2.9.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 259/19

Parecer do Comité das Regides sobre a iniciativa emblemdtica no quadro da estratégia «Europa

2020» - «Unido da inovacio»

(2011/C 259/04)

O COMITE DAS REGIOES

reitera o seu apoio a consecucdo das metas respeitantes a competitividade e a inovacdo em 2020 e
reconhece que, para alcancar estas metas, hd que continuar a investir na educagdo e na formagio;

reconhece a importancia de equilibrar a inovagdo tecnoldgica, social e do sector publico;
recorda que é absolutamente necessdrio actualizar todas as competéncias profissionais;

salienta o papel que as parcerias universitdrias devem desempenhar para trazer os resultados da
investigacdo para o mercado, integrando ensino superior, investigacio e empresas; observa a este
respeito a importincia de um contexto local e regional favoravel;

valoriza o papel-chave das infra-estruturas de investigagdo nos sistemas de inovagdo baseados no
conhecimento; a este respeito, acolhe favoravelmente o novo conceito de infra-estruturas de parceria a
nivel regional;

chama a aten¢do para o potencial da cooperagdo transfronteiras, incluindo o investimento interno e
externo da UE;

reitera que, para explorar plenamente o efeito de alavanca dos fundos estruturais, as regides e os
Estados-Membros devem ser rigorosos no estabelecimento de uma coeréncia adequada entre as
estratégias locais e regionais, os planos nacionais de reforma, os quadros estratégicos nacionais de
referéncia e os programas operacionais que concretizem a politica europeia de coesdo, em consonan-
cia com o quadro estratégico europeu comum de investigacdo e as estratégias regionais de especia-
lizagdo inteligente.
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Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Iniciativa emblematica
no quadro da estratégia «Europa 2020» — «Unido da Inovagio»

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente a intengdo, expressa pela Comissdo
Europeia na comunicagdo sobre a Iniciativa emblemdtica no quadro
da estratégia «Europa 2020» — «Unido da Inovagdo», de adoptar
uma abordagem mais estratégica relativamente a inovagdo en-
quanto objectivo politico global, passando de uma perspectiva
de médio para uma perspectiva de longo prazo, com uma
melhor coordenacdo e uma melhor cooperagdo entre as politi-
cas da UE e as politicas nacionais, regionais e locais;

2. admite, a este respeito, a importancia de identificar as
dreas mais promissoras em termos de vantagens comparativas
como base para definir estratégias regionais de especializagdo
inteligente; reconhece, a0 mesmo tempo, que algumas regides
poderdo destacar-se em mais do que apenas uma drea;

3. louva o facto de a resolugio do Parlamento Europeu de
12 de Maio de 2011 sobre a Unido da Inovagdo destacar que os
6rgdos de poder local e regional sio parceiros fundamentais na
concretizacdo das prioridades da Unido da Inovagdo. Dada a sua
proximidade com os cidaddos, o mundo empresarial, em espe-
cial as PME, e os centros de conhecimento encontram-se na
situacdo ideal para estabelecer e coordenar uma combinagio
de instrumentos politicos concebidos para valorizar o conheci-
mento que melhor se enquadra nas especificidades regionais e
locais;

4. apela a uma definicio universal e clara de inovagdo e
exceléncia;

5. frisa que é necessirio compreender melhor o papel das
regides ndo s6 na execu¢do das politicas europeias, mas espe-
cialmente no desenvolvimento de visdes e no estabelecimento
de objectivos;

6. aplaude a referéncia a inovagido social, incluindo a inova-
¢do no sector ptiblico; reconhece os esforcos frequentemente
excelentes das entidades publicas e do sector da economia social
(cooperativas, sociedades mutuas, associacdes e fundacdes) em
toda a UE para inovar as suas praticas, na sequéncia das recen-
tes restricdes financeiras, com vista a suprir necessidades que
ndo sio tidas em conta pelo mercado e pelas formas conven-
cionais de empreendedorismo; apela a que a inovagio social seja
mais tida em conta em programas de financiamento e apoio
como o Fundo Social Europeu, os Programas-Quadro e o Pro-
grama-Quadro para a Competitividade e a Inovagio (PCI);

7. apela a que se explorem possibilidades de utilizagdo de
pactos territoriais para se alcancarem as prioridades-chave da
Unido da Inovagdo e destaca a importancia de uma estreita
colaboragdo entre os responsaveis pela iniciativa e o Comité
das Regioes;

8. chama a atengdo para o papel crucial da eco-inovacio e
apoia o apelo do Parlamento Europeu a adop¢do de um plano
de accdo ambicioso sobre eco-inova¢do com propostas de me-
didas que permitam introduzir a eco-inovagio em todas as fases
da cadeia de valor, incluindo a concep¢do, e que preveja o
aumento dos fundos destinados a iniciativas neste dominio
através do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inova-
cdo;

9. lamenta que a apresentagdo da iniciativa emblematica
«Unido da Inovagdo» ndo tenha sido acompanhada por uma
avaliacdo do impacto or¢amental das medidas propostas;

10.  acolhe favoravelmente a comunicagdo sobre o Contributo
da Politica Regional para um Crescimento Inteligente no quadro da
estratégia «Europa 2020» (COM(2010) 553) e o documento que a
acompanha (SEC(2010) 1183), que examinam a dimensdo re-
gional da iniciativa emblematica «Unido da Inovagdon;

11.  considera que, com 34 medidas propostas, deve ser es-
tabelecida uma ordem de prioridades de acgdo na Unido da
Inovagdo, para facilitar a aplicagdo, obter resultados concretos
e frisar a urgéncia de agir. A este respeito, sugere: a) sinergias
entre as politicas de coesdo e de inovagdo; b) parcerias para a
inovagio com o reconhecimento do papel das regides; c) bases
de conhecimentos e especializagdo inteligente; e d) trazer ideias
para o mercado;

12.  chama a especial aten¢do da Comissdo para a situacdo
em que se encontram os inovadores e os inventores individuais
activos fora do mundo académico e das grandes empresas ou
que ndo colaboram com as autoridades, administracdes ou em-
presas publicas. No ambito dos trabalhos futuros, dever-se-ia
incluir estratégias que proporcionem aos inovadores e invento-
res individuais o apoio e a possibilidade de tirarem partido, em
igualdade de condi¢des, do financiamento comum da UE;

No atinente a sinergias entre as politicas de coesio e de
inovacdo, o CR

13.  concorda com o Conselho e com o Parlamento Europeu
no que respeita a importincia de reforcar sinergias entre as
politicas da UE que apoiam a investigagdo e a inovacdo e as
que apoiam a politica de coesdo;
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14.  apela ao refor¢o da coeréncia, da harmonizagio e da
complementaridade entre as politicas de educacio, investigagdo
e inovacdo, tendo devidamente em conta as caracteristicas re-
gionais;

15.  reitera que, para explorar plenamente o efeito de ala-
vanca dos fundos estruturais, as regides e os Estados-Membros
devem ser rigorosos no estabelecimento de uma coeréncia ade-
quada entre as estratégias locais e regionais, os planos nacionais
de reforma, os quadros estratégicos nacionais de referéncia e os
programas operacionais que concretizem a politica europeia de
coesdo (), em consonancia com o quadro estratégico europeu
comum de investigacdo e as estratégias regionais de especializa-
cdo inteligente;

16.  recorda que a politica de coesdo desempenha um papel
particular no apoio a actividade de inovagdo nas regides; por
conseguinte, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) também poderd ser utilizado para financiar viveiros
de empresas e parques cientificos (infra-estrutura e conexdes).
Os agrupamentos de empresas sdo especialmente interessantes
para as PME que encontram neles o enquadramento que fo-
menta a sua associacdo as universidades e as grandes empresas
e lhes permite igualmente aceder a redes de comércio interna-
cional (?);

17.  entende que a iniciativa emblemadtica «Unido da Inova-
¢do» permite uma melhor distribuicdo do trabalho e das res-
ponsabilidades entre, por um lado, a promogio da exceléncia na
investigacdo fundamental e aplicada a nivel europeu e, por ou-
tro, a promocio da inovagdo a nivel descentralizado, para lhe
conferir a amplitude necessaria e desenvolver as competéncias
regionais. Importa reconhecer o potencial das instituicdes que
fazem investigagdo sobre temas especificos de importancia in-
ternacional a nivel local e regional, assim como o potencial da
aceitagdo pelas empresas, nomeadamente, das inovagdes inspira-
das pela pratica. Isso permitird conferir a amplitude necessaria a
promogdo dos objectivos da iniciativa emblematica a diferentes
niveis regionais;

18.  acredita que o desafio ¢ identificar que aspectos da ino-
vagdo podem ser conseguidos por planos de desenvolvimento
territorial integrados;

19.  reitera a sua oposicio a criacio de um tnico fundo
monotemdtico para a inovagdo que, a partir, principalmente,
de recursos afectados ao abrigo dos fundos estruturais, agruparia
todos os instrumentos financeiros europeus destinados custear a
inovagdo. Esta «transferéncia» de fundos corre o risco ndo sé de
se saldar por uma perda liquida de recursos destinados a ino-
vacdo, mas também de pOr em causa a integracdo dos projectos
de inovacdo nas estratégias de desenvolvimento territorial;

20.  propde, como possiveis critérios de delimitacdo entre a
politica de inovagdo e a politica de coesdo da UE, que esta
tltima possa apoiar os aspectos da inovagdo mais estreitamente
relacionados com o desenvolvimento econdmico sustentdvel de

() CdR 118/2006 fin.
() CdR 157/2009 fin.

uma determinada drea, num sentido amplo, como por exemplo
os agrupamentos (clusters), distanciando-se assim dos aspectos
da politica de inovacdo que, por defini¢do, ndo podem ser
adaptados ao territério e que deveriam ser tratados por fundos
temdticos da UE disponiveis para pedidos realizados em toda a
Unido, em vez de se recorrer a politica de coesdo, que atribui
pacotes de subsidios as regides;

21.  reconhece que o panorama da investigagdo e da inovagdo
¢ muito diferente em toda a Europa, e apela a um conjunto de
politicas que apoiem de forma efectiva ndo sé a exceléncia, mas
também a coesdo entre as regides da Europa; reconhece que a
inovagdo pode ser aplicada igualmente a novas formas de tra-
balhar e fornecer servicos, bem como a novos produtos; apela a
que se reveja mais atentamente o que ji existe e o que poderd
ser feito de forma mais eficaz e eficiente; salienta a necessidade
de tornar mais acessiveis as oportunidades de inovagio e o seu
reconhecimento, em particular ao nivel da base e nas regides
periféricas, facultando o acesso ao conhecimento e a comuni-
cagdo através de estruturas fisicas e virtuais melhoradas;

22, lembra que os préximos programas de financiamento da
investigacdo e da inovagdo podem envolver maiores sinergias
com programas destinados a desenvolver as capacidades regio-
nais e facilitar a participacdo de regides em actividades de in-
vestigagdo e de desenvolvimento, enquanto elemento de um
quadro estratégico comum. No respeito do principio da exce-
léncia na investigagio e na inovagdo, poder-se-ia, para esse
efeito, criar, por exemplo, condi¢des que permitam a participa-
¢do sistemdtica de parceiros competentes provenientes das re-
gides que registam um atraso no dominio da investigacdo em
projectos e programas liderados pelos seus pares mais reputados
e com maior nivel de exceléncia, através de programas de tu-
toria ou outros meios; neste contexto, refere o potencial dos
actores locais e regionais para fomentarem «centros de compe-
téncia» associados a «pdlos de exceléncia» e encoraja, por con-
seguinte, a dissemina¢do e o intercimbio de exemplos de boas
préticas;

23.  reitera a sua determinagdo em que se assegure uma uti-
lizagdo coordenada do 7.° Programa-Quadro (e respectivos su-
cessores), dos fundos estruturais, do Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovagdo, do FEADER e do Fundo Europeu
das Pescas, uma vez que esta coordenacdo ¢é essencial para a
competitividade e a criagdo de sinergias entre as politicas de
coesdo, industrial, de investigacdo, do ensino superior e da ino-
vacdo a nivel nacional e regional (3);

24.  acolhe favoravelmente os esforgos de simplificacio de
procedimentos, bem como a publicagio de um «Guia Prético»
sobre as oportunidades de financiamento da UE (*); aprecia em
particular os esfor¢os em curso para permitir que diferentes
programas possam financiar fases diferentes dos projectos
numa perspectiva de continuidade; acolheria com agrado que
este guia prético se tornasse num portal digital abrangente, mas
acessivel, com informagdes e recursos sobre os programas de
investigacdo e inovacdo pertinentes;

() CdR 157/2009 fin.
() CdR 230/2010 fin.
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25.  subscreve a proposta do Parlamento Europeu de instituir
um servico centralizado ou um balcio Gnico onde as PME, os
investigadores, as universidades, os centros de investigacdo, as
regides, as empresas, etc. se possam candidatar a financiamento
europeu, nacional, regional e local para investigacdo e inovagio;
sublinha que qualquer proposta a nivel da UE deve poder ser
reproduzida aos niveis local e regional;

No que respeita a parcerias para a inovacdo, o CR

26.  defende que deve ser tida em conta toda a cadeia, «da
investigacdo ao retalho;

27.  insiste em que as parcerias europeias de inovagdo deve-
riam contribuir para uma estratégia mais racional, sem aditar
nenhum outro instrumento ao conjunto dos ja existentes; des-
taca os pontos de vista manifestados pelo CR no recente parecer
sobre a simplificagdo da investigacdo (°), em particular no ati-
nente a necessidade de consolidar instrumentos de financia-
mento da investigagdo a par da generalizagdo da participagdo
de regides com atraso neste dominio, ao reforgo das capacida-
des de investigagdo e do potencial de absor¢io em todos os
territérios da UE e a garantia de que os novos instrumentos
reconhegam os elementos comuns e divergentes entre a ciéncia,
o desenvolvimento tecnoldgico e a difusdo no mercado;

28.  congratula-se com a parceria-piloto no dominio do en-
velhecimento activo e sauddvel, aguarda com interesse as par-
cerias que se seguirdo e apela ao seu envolvimento em questdes
que afectem os 6rgdos de poder local e regional; considera que,
para obter bons resultados, convém dedicar mais atencdo a
governagdo da iniciativa sobretudo dada a multiplicidade de
organizagdes e dominios temdticos relacionados com o enve-
lhecimento saudével;

29.  apela ao lancamento da parceria de inovagdo «Cidade
Inteligente/Regido Inteligente», porque sdo indispensaveis medi-
das rdpidas e eficazes para encontrar solucdes novas e audacio-
sas para enfrentar a crise econdmica e as altera¢des climdticas e
adapta-las as praticas locais. E especialmente importante inten-
sificar a cooperagdo entre empresas e institui¢des pioneiras e
doté-las de recursos que lhes permitam difundir eficazmente os
resultados obtidos para serem colocados em pratica noutras
regioes;

30. apela ao envolvimento das partes interessadas locais e
regionais na concepcdo, aplicacdo e governagdo das parcerias
para a inovagdo; alerta, contudo, para que tal ndo deve implicar
um aumento quer da pandplia de informagdo jd existente e,
muitas vezes, confusa, quer dos prestadores de servicos ja esta-
belecidos (tais como portais para empresas, interfaces, intercim-
bios de conhecimento, entre outros); chama a atengdo para que
a falta de clareza poderd aumentar a dificuldade de as universi-
dades, as empresas e o sector do voluntariado saberem qual a
melhor maneira de procederem; manifesta-se, também,

() CdR 230/2010 fin.

apreensivo com a criacdo de estruturas adicionais que possam
encorajar condicdes de concorréncia mais agudizadas para re-
cursos limitados ou escassos;

31. chama a atengdo para o potencial da cooperacdo trans-
fronteiras, incluindo o investimento interno e externo da UE, a
importancia de condi¢des-quadro de apoio e o facto de que o
reconhecimento da natureza global da inovagdo beneficiaria a
dimensdo transfronteirica da inovacio;

32.  a este respeito, realca o potencial do papel de programas
como os AECT e os pactos territoriais;

33.  sublinha que muitas regides tém jd parcerias locais e
regionais de inovagdo e de transferéncia de conhecimento, fre-
quentemente constituidas pelos 6rgdos de poder local ou regio-
nal e por partes interessadas do mundo académico e empresarial
local; regista a importancia da colaboragio também entre as
universidades locais e regionais, por exemplo, através de inves-
tigagdo coordenada e de iniciativas de participagio;

34.  destaca que, reflectindo os principios de parceria e de
especializacdo inteligente, tais parcerias poderiam conceber e
gerir, se for caso disso, programas de inovacgdo regional finan-
ciados pelos fundos estruturais — alterando as regras a fim de
permitir uma subdelegacdo por parte da autoridade de gestdo;
realca que estas novas solugdes permitirdo acelerar substancial-
mente a divulgagdo dos resultados da investigacdo para serem
aplicados ao nivel regional e local; importa assegurar o envol-
vimento adequado das partes interessadas na concepgio, gestio
da implementacdo e avaliagdo de tais programas, para que as
suas necessidades especificas sejam tomadas em conta sempre
que possivel;

N

No atinente a base de conhecimentos e a especializagio
inteligente, o CR

35.  reitera o seu apoio a consecucdo das metas respeitantes a
competitividlade e a inovagdo em 2020 e reconhece
que, para alcangar estas metas, hd que continuar a investir na
educacdo e na formagdo, especialmente em tempos de incerteza
econémica (°);

36. salienta a importancia estratégica para a Europa da in-
trodugdo do conceito de inovacdo no sistema de ensino;

37.  recorda que milhares de trabalhadores nos Estados-Mem-
bros da UE perderam jd os seus empregos na sequéncia da
continua crise econdémica. Para além disso, a emergéncia de
novos mercados e a deslocalizagio de empresas para paises
onde a producdo é mais barata acentuard ainda mais esta ten-
déncia. Por isso, é absolutamente necessdrio actualizar todas as
competéncias profissionais e coaduna-las com as necessidades
do mercado de trabalho (7), para que a inovag¢do ndo conduza a
perdas liquidas de emprego;

() CdR 231/2010 fin.
() CdR 85/2009 fin.
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38.  frisa, a este respeito, que as infra-estruturas empresariais
e de emprego tém de se adaptar a inova¢do dos produtos, dos
servicos ou dos resultados para que as comunidades locais pos-
sam beneficiar da inovagdo local;

39. salienta o papel que as parcerias universitdrias devem
desempenhar para trazer os resultados da investigacdo para o
mercado, integrando ensino superior, investigacio e empresas;
observa a este respeito a importincia de um contexto local e
regional favordvel, com o qual as universidades trabalhariam em
parceria; sublinha que a investigacdo deveria ser entendida no
seu sentido mais lato e ndo apenas como o desenvolvimento de
um produto; real¢a ainda a importancia de encorajar os inves-
tigadores a vincularem o seu trabalho a um publico mais amplo,
envolver o ptiblico na concep¢do e desenho de projectos e,
especialmente, divulgar os resultados;

40. lembra que a definicdo da especializagio inteligente
numa dada drea depende ndo s6 da apreciagio dos pontos
fortes e fracos de uma regido, mas também da avaliacdo das
ameagas e oportunidades noutras regides e continentes, o que,
por sua vez, implica uma visio de conjunto da evolu¢io mun-
dial nas possiveis dreas de interesse; reconhece também que nio
se deve obstar a realizagio de potenciais desenvolvimentos es-
pontineos motivados pelo mercado numa regido, sé6 porque
estes ndo coincidem com as prioridades estabelecidas para a
mesma;

41.  alerta para o risco que implicaria qualquer inten¢do de
utilizar a especializagdo inteligente como forma de dar priori-
dade as regides ou poderes locais que j& ocupam uma posi¢do
dianteira, deixando outras dreas sem ou com apoio insuficiente.
Tal seria contra o principio cimeiro da coesdo territorial da UE.
H4, portanto, que conceber um mapa de regides europeias que
inclua o seu nivel de inovagdo, de forma que essa classificagio
permita estabelecer instrumentos de apoio especificos para as
regides menos desenvolvidas mediante fundos ad hoc que con-
tribuirdo para a convergéncia dessas regides com as regides mais
inovadoras. Uma forma de reforcar a cooperagdo entre vdrias
regides é introduzir procedimentos que permitam as regides
menos desenvolvidas tirar partido dos resultados e das aplica-
¢Oes da investigacdo realizada noutras partes da Europa, nomea-
damente com o apoio dos fundos estruturais;

42.  valoriza o papel-chave das infra-estruturas de investiga-
¢do nos sistemas de inovacido baseados no conhecimento; a este
respeito, acolhe favoravelmente o novo conceito de infra-estru-
turas de parceria a nivel regional (%) e as parcerias entre infra-
-estruturas de investigagdo e reconhece o seu potencial contri-
buto para um desenvolvimento mais equilibrado do Espago
Europeu da Investigagdo, através da participagdo de regides e
de paises mais pequenos ou menos experientes na investiga¢io
competitiva e no desempenho inovador;

43, recorda que é essencial para toda a Europa desenvolver
mais infra-estruturas virtuais baseadas em tecnologias de

(%) Férum Europeu de Estratégias para Infra-Estruturas de Investigagdo —
Roteiro para a implantacdo de infra-estruturas de investigaco, rela-
tério de 2009.

informacdo e de comunicagdo, sobretudo para promover siner-
gias entre dreas geograficamente dispersas e especialmente afas-
tadas, como as ilhas e as regides ultraperiféricas;

44.  apela ao envolvimento dos 6rgdos de poder local e re-
gional na plataforma de especializagio inteligente;

45.  solicita que os poderes locais e regionais sejam envolvi-
dos na revisdo de programas operacionais co-financiados pelos
fundos estruturais; apela também a que se tenham em conside-
ragio as preocupacdes locais e regionais nos programas nacio-
nais de reforma;

46.  acolhe favoravelmente a intengdo da Comissdo Europeia
de alinhar os programas operacionais com as prioridades defi-
nidas na Estratégia Europa 2020, e apela a que se concentrem
esforcos num conjunto mais estreito de prioridades e na sua
aplicagdo pratica, tendo em conta a situacdo regional;

47.  ambiciona, a longo prazo, aferir o progresso através de
apenas um indicador internacionalmente compativel, a0 mesmo
tempo, que apoia o desenvolvimento de um sistema de indica-
dores integrados (como solicitado pelo Parlamento Europeu),
que inclua, de preferéncia, a utilizacdo do Inobarémetro para
a administracdo ptiblica e os servicos; salienta que esses indica-
dores devem ser tdo simples quanto possivel sem ignorar a
grande diversidade das regides da Europa; solicita que o mante-
nham informado e o envolvam nos trabalhos preparatérios para
o desenvolvimento de um tal sistema;

Em relagdo a trazer ideias para o mercado, o CR

48.  reconhece a importancia de equilibrar a inovagdo tecno-
légica, social e do sector piblico. E particularmente importante
promover as inovacdes na sociedade, em cujo contexto as trans-
formagdes operacionais e estruturais necessdrias sdo obtidas
gragas a interaccdo entre diferentes sectores de inovagdo (por
exemplo, associando o desenvolvimento da tecnologia, da arte e
do design, da cultura e do patriménio e dos servigos, por um
lado, as actividades dos seus utilizadores, por outro);

49.  aprecia a mengdo a inddstrias culturais e criativas na
comunicac¢do, com vista ao seu papel potencial de conjugar a
criatividade com a inovacdo; no que respeita a melhorar e pro-
mover a inovagdo, sublinha a importancia de pensar de forma
criativa sobre como associar disciplinas anteriormente tidas
como afastadas para encorajar o surgimento de novas ideias;

50. salienta que a inovagdo estd a tornar-se cada vez mais
complexa e sistémica. Para além da investigacdo, a procura e as
oportunidades sdo cada vez mais factores da inovagdo, per-
mitindo solucionar problemas do mundo real e superar os
grandes desafios sociais. Para a implementacio da Unido da
Inovagio, os responsdveis politicos e os investigadores deveriam
ser activamente encorajados a criar novas estratégias abertas de
inovagdo, beneficiando de igual modo todos os interessados e
aproveitando os recursos disponiveis independentemente da sua
origem;
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51.  reconhece o vasto poder de compra da contratagio pu-
blica, que representa cerca de 17 % do PIB da UE-27, e constata
o seu papel fulcral como forca motriz da inovacdo e como
6bvio impulsionador da melhoria dos padrdes (sociais, ambien-
tais, etc);

52.  apoia a participagdo activa das empresas e dos governos
nos planos de apoio a inovagdo; chama a atencdo, contudo,
para as possiveis consequéncias que poderdo advir para os po-
deres locais e regionais por o sector publico assumir sozinho o
papel e os riscos de cliente principal de produtos e servigos que
ainda ndo foram comprovados;

53.  acolhe favoravelmente as iniciativas destinadas a partilhar
boas praticas sobre regimes inovadores de adjudicacdo de con-
tratos;

54.  manifesta-se, contudo, apreensivo quanto as consequén-
cias para os 6rgdos de poder local e regional da obrigatoriedade
de os Estados-Membros e as regides reservarem orgamentos
especificos para a contratagio pré-comercial e ptblica de pro-
dutos e servicos inovadores; as regides interessadas devem ser
incentivadas, nomeadamente através de assisténcia financeira e
de uma simplificagdo das regras, a lancar projectos-piloto;

55.  apela ao estreito envolvimento dos 6rgaos de poder local
e regional na preparagdo de quadros normativos e de programas
relacionados com a investigacdo, a demonstracdo e o financia-
mento de servicos e de contratos ptiblicos inovadores;

56.  considera que, para enquadrar uma dimensdo territorial
da Unido da Inovacdo, seria necessdrio fazer a distingdo entre os
programas de grande qualidade inovadora e exceléncia, que, pela
sua propria natureza, precisam de ser apoiados por programas
de inovagdo temdtica, e as componentes mais praticas da ino-
vacdo, prontas a ser comercializadas, que poderiam receber o
apoio de parcerias de inovagdo locais e regionais com o sector
privado; apela a que se inicie o processo com as componentes
da inovagdo prontas a ser comercializadas que apresentam um
maior potencial para obter resultados a curto prazo e chegar a
acordos directos entre as partes interessadas a nivel local;

57.  lembra que as directivas da UE que regem os concursos
ptblicos jé permitem aos funciondrios da contratacio ptblica
utilizar critérios de selec¢do que favorecam a compra de bens e
de servicos inovadores e que nos ultimos anos a Comissio
disponibilizou vérios tipos de orientagio sobre este assunto,
incluindo aconselhamento pertinente para a fase pré-comercial;

58. nota que a Comissdo Europeia estd preocupada com os
graves obstaculos a utilizacdo de critérios de seleccdo para con-
cursos ptiblicos inovadores, preferindo encorajar a disseminacio
de priticas de adjudicagdo de contratos ptiblicos que promovam
a inovagdo;

59.  salienta, contudo, que muitas vezes as regras da UE apli-
céveis aos concursos publicos sdo incoerentes e adicionam carga
burocrdtica a programas nacionais, pdem frequentemente a
prova os limites das atribuicdes do Tratado e da subsidiariedade,
ao estabelecerem critérios de adjudicacdo de contratos para po-
liticas nacionais, e vinculam vdirias vezes essas disposicdes a
uma legislagdo aparentemente nio relacionada com o assunto
ou, ainda, sdo propostas por diferentes servicos da Comissdo;

60. sublinha o apelo dos 6rgdos de poder local e regional
para que em todas as disposicdes da UE sobre contratacio se
respeitem os principios de seguranca juridica, previsibilidade,
coeréncia e defini¢do centralizada em todos os servicos da Co-
missdo Europeia, como requisito prévio de qualquer proposta de
contratacdo relativa & Unido da Inovagio;

61. destaca a necessidade de simplificar e facilitar o acesso
das PME aos programas de financiamento que estio abertos a
sua participacdo na economia, tendo em conta que a comple-
xidade e a divergéncia das normas dos programas em vigor
excluem muitas vezes as PME, por estas ndo estarem receptivas
ou ndo terem tempo para tentar entender as oportunidades
proporcionadas por estes programas; apoia firmemente as
PME no seu importante papel de motores da inovagio;

62.  acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo Europeia
para um quadro estratégico comum a todos os fundos da UE
que tenham uma dimensdo territorial (Fundo de Coesdo, FEDER,
FSE, FEADER, Fundo Europeu das Pescas); solicita ainda que
estes sejam coerentes com a nova proposta de quadro estraté-
gico comum para a inovacao;

63. apoia sem reservas que o quadro estratégico comum
inclua também sinergias com os fundos «temdticos» da UE, na
medida em que estes integrem um elemento territorial, como
por exemplo o desenvolvimento rural sustentdvel através do
acesso a banda larga, o fundo de transportes no ambito das
RTE-T, o fundo de investigagdo e as novas iniciativas tematicas
como as «cidades inteligentes»;

64.  recorda que as normas sobre os apoios estatais sdo, com
frequéncia, muito complexas e apela a que, na sua proxima
revisdo, prevista para 2011, se definam as formas de inovagio
que possam ser apoiadas adequadamente; assinala que esta de-
finicdo pode ajudar a abrir oportunidades para apoiar as em-
presas inovadoras de determinadas dreas;

65. apoia o pedido dos operadores de uma reducio dos
encargos administrativos do programa de inovacdo da UE, au-
mentando o niimero de concursos publicos e estabelecendo
datas fixas para a sua publicagio, uma vez que, na opinido
dos operadores, estas medidas refor¢ariam a previsibilidade
para os candidatos a financiamento e reduziriam os custos de
gestdo; sublinha, a este respeito, a importancia da previsibilidade
administrativa;
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66.  solicita um maior equilibrio entre os riscos e os custos de controlo nos programas da UE, jd que
muitas vezes existe um controlo excessivo; solicita a aplicacdo de um mecanismo proporcionado de
auditoria e de notificacdo, por exemplo, para os drgdos que registem um bom historial de gestio e de
praticas de notificagdo nas auditorias; apela a que se aplique uma abordagem baseada na «ciéncia e
tecnologia» ou na «ciéncia e inovagdo», assente em critérios sélidos de qualidade cientifica e técnica (%),
em vez de se centrar na regularidade das despesas, como tem acontecido na maior parte dos programas da
UE.

Bruxelas, 30 de Junho de 2011

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO

() CdR 230/2010.



