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NOTA INTRODUTORIA

O presente estudo, intitulado “Competitividade Territorial ¢ Coesdo Economica e Social”, tal como
identificado na proposta apresentada por este consorcio, decorrente da nossa leitura do seu Caderno de
Encargos, visa, fundamentalmente, avaliar, a partir da construgdo prévia de um quadro conceptual e
analitico rigoroso, s6lido e reprodutivel, a evolucao da competitividade territorial ¢ da coesdo econdomica
e social das regides portuguesas por um periodo que envolve os anos 90 e o inicio da presente década,
numa perspectiva dindmica e espacial, que privilegie, de igual forma, a analise das relagdes entre a
competitividade e a coesdo, identificando situacdes passiveis de justificar inflexdes ou ajustamentos nas
politicas publicas de base territorial.

Neste sentido, e tendo presentes os objectivos atras mencionados, o presente estudo desagrega-se nos
seguintes outputs:

e As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas (Volume 1);
e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa (Volume 2);

e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Especifica das Regides Portuguesas (Volume
3, em que cada relatorio corresponde a cada uma das NUTS II nacionais).

No primeiro, faz-se uma identificag@o e caracterizagdo das grandes questdes conceptuais e metodologicas
que se colocam a proposito da analise da evolu¢ao da competitividade territorial e da coesdo economica e
social das regides portuguesas, havendo que destacar, a este nivel, a precisdo dos conceitos de
competitividade, produtividade, coesdo econdmica e social e de coesdo e competitividade de base
territorial, em termos da defini¢do das suas dimensdes, determinantes e eixos estruturantes fundamentais,
e a construgdo de um indice sintético de competitividade e coesdo econdmica e social das regides
portuguesas, aplicavel as NUTS II e NUTS 111, subdividido em indices parciais de competitividade e de
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em indices parciais de condi¢des e resultados, e do
quadro de indicadores que o alimentam, de forma a assegurar a sua reprodutibilidade.

No relatorio nacional (Volume 2), enquadradas que foram as questoes chave conceptuais e metodologicas
a ter em conta na andlise da evolugdo da competitividade territorial e da coesdo economica e social das
regides portuguesas, no periodo referenciado, faz-se, no seu primeiro ponto, um balanco sintético das
grandes transformagdes ocorridas no nosso pais ao longo dos anos 90, com base numa andlise transversal
do desenvolvimento econdémico, social e territorial de Portugal, situando as principais dinadmicas
econdmicas ¢ sociais internas e externas, caracterizando o modelo de crescimento econdémico € 0 processo
de convergéncia nacional no periodo posterior a plena integracdo na Unido Europeia e projectando as
principais dindmicas territoriais em accdo na sociedade portuguesa, tendo em atengdo os referenciais
regionais das actividades e as tendéncias e alteragdes do padrdo de dinamismo urbano e social.

Neste relatorio, procura-se fazer uma aplicagdo da metodologia definida de avaliagdo da evolugdo da
competitividade e coesdo territoriais ao caso global da economia portuguesa, no seu todo, procurando, no
seu segundo ponto, feito previamente o balanco das dinamicas em ac¢do na década de 90, fornecer uma
visao de longo prazo do papel dos fundos estruturais na convergéncia econdémica no seio da Unido

CEPREDE 9



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

Europeia, no novo quadro de articulagdo entre aprofundamento e alargamento, com particular enfoque na
analise da evolucdo da convergéncia das economias nacionais na Europa Alargada no periodo de vigéncia
dos QCA (1989-2006), valorizando, neste contexto, o desempenho especifico da economia portuguesa e,
neste ambito, o papel dos fundos estruturais e de outras politicas de base nacional no seu processo de
convergéncia estrutural.

Finalmente, no terceiro ponto do Volume 2, aplica-se o indice sintético construido ao estudo comparado
da competitividade e coesdo de base territorial das diversas regides portuguesas, sejam elas NUTS II, ou
NUTS III, estruturando esta analise em termos do cruzamento dos seus sub-indices de competitividade e
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em sub-indices de condi¢des e resultados.

Este volume ¢é concluido com a produgdo das conclusdes da avaliagdo da evolugdo da competitividade
territorial e da coesdo econdomica e social das regides portuguesas, que podem justificar inflexdes ou
ajustamentos nas politicas publicas de base territorial, sendo, nessa medida, enunciadas um conjunto de
recomendagdes tendo em vista, designadamente, a preparagdo do proximo ciclo de programacdo
estrutural.

Os relatorios regionais (Volume 3) desenvolvem, por sua vez, uma abordagem centrada no
posicionamento quantitativo e qualitativo relativo de cada uma das regides NUTS II em matéria de
competitividade e coesdo territorial, com base inicialmente, numa logica, agregativa, de sintese, no
ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial) - ¢ da identificacdo das especificidades
de caracter regional que a sua analise traduz, e que devem ser avaliadas tendo presente que, a semelhanga
de qualquer “indice sintético”, traduzem um resultado agregado que “esconde” diversos aspectos
passiveis de identificag@o, apenas, em analises de caracter mais aprofundado -, e, em segundo lugar, num
desenvolvimento, neste quadro, destas tematicas, onde se adopta, como fio condutor de analise, a
articulagdo entre os indicadores de condigdes, de processos e de resultados afectos as diferentes
dimensdes ¢ dominios de analise da competitividade e da coesdo, e que consubstanciam o conjunto de
opgdes metodologicas assumidas no contexto deste trabalho.

Desta forma, desce-se da perspectiva de sintese inicial para uma abordagem posterior, relativamente
extensiva e compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectorias/processos-
condigoes, de toda a tematica da competitividade e crescimento e das questdes fundamentais da coesdo
econdmica e social e dos avancgos registados em matéria de equidade, ao longo dos anos 90, em cada uma
das regides NUTS II nacionais.

Neste processo de caracterizagdo, procurar-se, na medida da informacgdo, primaria e trabalhada,
disponivel, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu, considerando, designadamente, as
regides europeias equiparaveis, € no contexto nacional, confrontando-a com o posicionamento médio do
pais e, sempre que assuma alguma posi¢do de destaque, na confrontagdo com as restantes NUTS II. A
perspectiva intra-regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar
ainda mais a avaliagdo da competitividade e coesdo de base regional, possibilitando a identificacdo de
diferentes dinamicas, trajectorias e condigdes ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensdes de
analise consideradas.

O presente relatorio esta integrado no Volume 3 do presente estudo, correspondendo a abordagem
especifica do caso da regido do Alentejo.
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A este proposito, importa referir ainda, em jeito de guia de leitura e interpretacdo dos graficos e mapas
apresentados ao longo deste relatorio, que a regido do Alentejo é composta pelas seguintes unidades
territoriais (NUTS III e concelhos):
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1. COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO DO ALENTE]JO: UMA
PERSPECTIVA DE SINTESE

1.1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A avaliagdo do desempenho das regides portuguesas ¢ entendida, no contexto dos vectores de
monitorizagdo assumidos no presente trabalho, nomeadamente no que se refere aos instrumentos e
metodologias de ordem técnica seleccionados para a sua concretizagdo, quer numa logica de
complementaridade entre os vectores da competitividade e da coesdo territorial, onde se concede destaque
particular ao posicionamento regional no equilibrio estabelecido entre estas duas vertentes do
desenvolvimento, quer numa logica de circularidade entre os aspectos que sustentam a sua analise, onde
se destaca a pertinéncia da internalizagdo de um raciocinio interactivo e dinamico.

A abordagem adoptada no presente estudo, ao privilegiar uma sistematizacdo de resultados globais
centrada nas relagdes que se estabelecem entre, por um lado, os resultados obtidos e as trajectorias
verificadas, e, por outro lado, os processos utilizados e as condi¢des existentes, permite que, do ponto de
vista da analise regional especifica de cada uma das NUTS II nacionais, seja possivel posiciona-las no
referencial dos resultados obtidos com base no ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo
Territorial) como forma de obtencdo de uma percep¢do do seu posicionamento no contexto relativo
nacional da competitividade, da coesdo e do equilibrio estabelecido entre estas duas vertentes, € que, com
base nesta visdo, esteja mais facilitado o levantamento de diividas metodoldgicas sobre os aspectos que
justificam e sustentam esse posicionamento relativo e se fomente um nivel de sensibilidade
especificamente orientado para o encadeamento dos factores (na logica de andlise de condigdes —
processos — resultados) que poderdo contribuir para a sua clarificagdo.

Interessa, pois, destacar as caracteristicas especificas associadas ao modelo de crescimento da regido do
Alentejo, que, de um ponto de vista sumadrio e sintético, sdo passiveis de tradugdo nos resultados da
aplicagdo do ISCCT, mas que ndo podem, contudo, constituir o Unico instrumento de suporte a
(re)formulagdo de politicas estruturais de desenvolvimento econdémico e social, uma vez que, a este
respeito, se torna particularmente recomendada uma leitura que ultrapasse uma andlise centrada,
exclusivamente, nos “resultados obtidos” ou nas “condi¢des existentes”, abarcando, igualmente, o
“conjunto dos processos” que sustentam, justificam e explicam esse posicionamento.

................. CEPREDE 13
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A estrutura adoptada para o presente relatorio apresenta, como tal, em primeiro lugar, uma abordagem
inicial centrada no posicionamento quantificado relativo da regido do Alentejo em matéria de
competitividade e de coesdo territorial, com base no ISCCT, e, em segundo lugar, um aprofundamento
destas tematicas, onde se adopta, como fio condutor de analise, a articulagdo entre os indicadores de
condigdes, de processos e de resultados afectos as diferentes dimensdes e dominios de analise da
competitividade e da coesdo (Caixa 1.1.1), e que traduzem o conjunto de opgdes metodologicas'
assumidas no contexto deste trabalho.

CAIxA 1.1.1 — SINTESE METODOLOGICA SUBJACENTE A CONSTRUCAO DO ISCCT: OS INDICADORES DA ANALISE
FINA DAS CONDICOES, PROCESSOS E RESULTADOS DA COMPETITIVIDADE E DA COESAO

O Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial, construido com o objectivo de identificacdo dos diferentes modelos
¢ formas de articulagdo entre competitividade e coesdo, bem como as diferentes capacidades regionais de transformagdo de
condi¢des em resultados, permite que se estabelecam as seguintes articulagdes:
=  Decomposicio do indice sintético agregado global nos Indices Sintéticos Parciais de Competitividade e de Coesdo,
sendo o primeiro indice orientado por critérios de referéncia aos niveis de eficiéncia presentes nos processos de
coordenag¢do economica, ¢ o segundo indice orientado por critérios de equidade presentes nos processos de
coordenagdo social. No contexto do funcionamento dos mercados e da democracia, a articulagdo entre ambos tem
vindo a assumir-se como instrumento decisivo orientador das reformas estruturais nas politicas publicas;
=  Decomposi¢do, ao nivel dos resultados da competitividade, das componentes global (criagdo de valor internacional),
interna (poder de compra) e relativa (convergéncia do poder de compra no espago europeu), com o objectivo de
promo¢ao da articulagdo complementar entre, por um lado, aspectos estaticos e dindmicos, e, por outro lado,
referenciais internos e externos;
=  Decomposicdo, ao nivel das condi¢oes da competitividade, das condigdes econdmicas, sociais e infraestruturais, com
o objectivo de introduzir uma visdo global e pluridimensional do conceito de competitividade, que ultrapasse o
enfoque “econémico” que lhe é normalmente concedido;
=  Decomposi¢ao, ao nivel dos resultados da coesdo, das componentes de coesdo econémica e de coesdo social, com o
objectivo de identificar as diferentes trajectorias, complementares, de constru¢ao da coesdo territorial;
= Identificagdo, ao nivel das condi¢des da coesdo, do nivel de acesso as redes de equipamentos colectivos, matéria onde

o ordenamento do territorio assume um papel muito relevante.

Os indicadores de base subjacentes a construgdo do indice sintético de competitividade e coesdo das regides portuguesas foram
seleccionados por referéncia aos dominios de andlise desenvolvidos a proposito do desenvolvimento destes conceitos de
competitividade e de coesao, e incorporando (entre diversos outros factores) preocupagdes acrescidas de robustez estatistica, de
possibilidade de actualizagdes periddicas e de equilibrio na distribuicdo dos varios indicadores pelas diferentes dimensdes e

dominios.

O ISSCT ¢ construido com base em técnicas de tratamento estatistico de dados especificamente orientadas para o efeito,
podendo ser subdividido em varios indices especificos parciais - de competitividade, de coesdo, de coesdo economica e de
coesdo social -, que, por sua vez, podem ser analisados numa logica de identificagdo dos contributos em termos de condi¢des,

processos e resultados.

! Apresentadas de forma sistematica e completa no Volume I, As Grandes Questoes Conceptuais e Metodolégicas,
Parte 11, Um Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial para as Regioes Portuguesas: As Grandes
Linhas Metodologicas.
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A interpretagdo do ISCCT, ao permitir estabelecer Opticas de abordagem compartimentadas por dominios
de andlise - o Indice Sintético Parcial de Competitividade (ISpComp), o Indice Sintético Parcial de
Coesdo (ISpCoes) e, em particular, o Indice Sintético Parcial de Coesdo Social (ISpCoesS) e de Coesdo
Econémica (ISpCoesE) -, ¢ aqui apresentada numa logica orientada para o posicionamento especifico da
regido do Alentejo, que, no entanto, ndo poderd nem devera ser isolada de uma andlise integrada no
contexto das restantes regides portuguesasz.

A analise centrada neste posicionamento relativo das diversas regides portuguesas permitiu que se
desenvolvesse uma tipologia’ das sub-regides NUTS III, com capacidade de reflectir a articulagdo
estabelecida entre o respectivo posicionamento relativo nos indices sintéticos parciais de competitividade
e de coesdo, face aos valores médios nacionais tomados como termo de referéncia. A inser¢do de cada
sub-regido no grupo das Regides “finas” devera ser perspectivada no contexto do equilibrio estabelecido
entre o seu posicionamento especifico nos referenciais da competitividade e da coesdo (ver Quadro 1.1.1).

QUADRO 1.1.1 — AS GRANDES SITUACOES NA ARTICULACAO ENTRE COESAO E COMPETITIVIDADE
COMO BASE DE UMA TIPOLOGIA DAS REGIOES PORTUGUESAS (NUTS III)

Competitividade Coesdo Regioes “Finas”

Valor do ISpComp (*) Valor do ISpCoes (*) (NUTS I1I)

Grande Lisboa,

Regides Peninsula de Setubal,
1 globalmente “avancadas” ISpComp > 100 ISpCoes > 100 Grande Porto e
Baixo Vouga

Alentejo Central,
ISpCoes > 109 | FhalLitoral
Regides Lezpa do Tejo
. ” 100> ISpComp > 75 ¢ Baixo Mondego
seguidoras Alentejo Litoral ¢
(% Entre Douro e Vouga
(Algarve, se considerada)
Meédio Tejo,
Oecste,
Beira Interior Sul,
Dao-Lafoes,
Beira Interior Norte e
Alto Alentejo
Minho-Lima,
Cova da Beira,
Regides Pinhal Interior Norte,
V4 menos 75> ISpComp > 50 1SpCoes > 70 Baixo Alentgjo,
desenvolvidas Serra da Estrela e
Pinhal Interior Sul
(Madeira, se considerada)

Regioes

75> ISpComp > 50 ISpCoes > 80
intermédias PEsiirs PESEE

* No Volume 2, Competitividade, Coesio e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa, Parte III, A4
Competitividade e a Coesdo Economica e Social das Regides Portuguesas, apresenta-se uma analise global do ISCCT e
dos Indices Sintéticos Parciais, aplicada ao conjunto das Regides NUTS II e NUTS III portuguesas.

? Apresentada de forma sistematica e completa no Volume 2, Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica

Global da Economia Portuguesa, Parte 111, A Competitividade e a Coesdo Economica e Social das Regioes Portuguesas.

GEOIDEIA 7;(@ Al

1 6 CEPREDE s (WBusto Mateus & Assoc ados

G



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

Regioes il
14 industriais 1SpComp > 70 1SpCoes < 70 Aiz o
com reduzida coesdo
Regioes ]"l;ﬁmega,
ouro,
VI {lobalment’e’ ISpComp < 50 1SpCoes < 60 Alto Trés-os-Montes e
‘atrasadas Acgores **%

(*) A notagdo obtida no respectivo indice sintético parcial (ISp) constitui a base da afectacdo de cada “regido fina” ao
respectivo grupo de acordo com os critérios definidos no quadro.

(**) Estas duas regides, que apresentam nota¢des no indice parcial de coesdo ligeiramente acima, respectivamente, de 90 e
de 85, constituem como que uma “charneira” entre os grupos II e III, mais préoximas do primeiro em matéria de
competitividade e do segundo em matéria de coesao.

(***) A regifo dos Agores ¢ aqui incluida por apresentar a notagdo mais baixa no indice parcial de coesdo, apesar de registar
uma notacdo ligeiramente abaixo de 60 no indice parcial de competitividade.

1.2. A APLICAGAO DO ISCCT A REGIAO DO ALENTEJO

A determinag@o dos valores obtidos pelas regides portuguesas e, em particular, pela regido do Alentejo e
suas sub-regides no indice sintético de competitividade e coesdo territorial, para o periodo mais recente
com informagdo credivel disponivel, isto é, para o periodo 2000-2003, que tem em 2001 o seu principal
ano de referéncia, permite obter um primeiro grande resultado da metodologia desenvolvida, que se
traduz na elaboragdo de uma hierarquia consistente das regides portuguesas, considerando globalmente,
no seu conjunto, aquelas duas dimensoes.

Os valores assumidos pelo ISCCT nas regides NUTS II e suas sub-regides, com destaque particular, neste
caso, para o posicionamento inter e intra-regional da regido do Alentejo, permite, com efeito, tragar um
quadro global da organizagdo territorial da economia portuguesa e da regido, que surge suficientemente
rico e diversificado para poder contribuir para a fundamentagdo técnica dos processos de tomada de
decisdo que envolvem as politicas publicas orientadas por objectivos de competitividade e coesdo,
enquanto alavancas da convergéncia econdmica e social na Europa alargada.

As notagdes apuradas, a este propdsito, para o indice sintético global de competitividade e coesdo
territorial sdo apresentadas de seguida (Figura 1.2.1), num referencial hierarquico descendente, onde a sua
média ponderada pela respectiva populacdo é tomada como valor de base, isto €, o valor obtido por cada
regido e sub-regido representa, também, a sua posicdo relativa em relagdo a situagdo média do pais
(Portugal=100).

A regido do Alentejo apresenta um débil posicionamento no ranking global de competitividade e coesdo
territorial das regides portuguesas, o qual é, no essencial, condicionado pelo comportamento evidenciado
pela Regido em matéria de competitividade, tendo em conta que por um lado, no contexto das NUTS II a
posicdo relativa do Alentejo no Indice Sintético Parcial de Competitividade apenas supera a posi¢io
relativa da Regido Autonoma dos Acores, e por outro lado, no campo da coesdo a posi¢ao relativa
regional € bastante proxima da situacdo média do pais.

Do ponto de vista intra-regional, a NUTS III Alentejo Central regista uma posi¢ao de destaque sobretudo
pelo efeito da capitalidade de Evora, que se manifesta num reforgo da capacidade atractiva regional sobre
novas actividades econdmicas e profissionais qualificados e, em menor grau, na NUTS III Alentejo
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Litoral, estando ambas as NUTS III posicionadas no grupo das regides seguidoras. Com efeito, na regido
do Alentejo, as regides referidas revelam uma maior densidade relativa do tecido econdmico, capaz de
propiciar a criagdo de emprego e de atrair novos residentes, particularmente de residentes com melhores
niveis habilitacionais, o que decorre, no caso do Alentejo Central, das especificidades do perfil de
especializagdo produtivo do mesmo, dado ser esta a sub-regido que, na regiao do Alentejo, concede maior
relevo a sectores que valorizam factores mais avancados de competitividade, tais como os sectores com
maiores niveis intrinsecos de intensidade tecnoldgica, requerendo, como tal, os recursos estratégicos
necessarios para o seu desenvolvimento e, no caso do Alentejo Litoral, do perfil produtivo exigente em
mao-de-obra da industria e da logistica.

A regido do Alto Alentejo (17* no ranking) posiciona-se no grupo das regides intermédias, € a regido do
Baixo Alentejo evidencia o comportamento mais débil no seio da regido do Alentejo (22% no ranking),
sendo colocada no grupo das regides menos desenvolvidas (ver Figura 1.2.1 e Quadro 1.1.1).

FIGURA 1.2.1 — COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL DAS REGIOES PORTUGUESAS:
0S RANKINGS GLOBAIS EM 2000-2002
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Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

O grande trago da analise das regides portuguesas em matéria, agora, exclusivamente de posicionamento
competitivo, revelado pelos resultados das notagdes obtidas no respectivo indice sintético parcial, €, por
seu lado, o de uma vulnerabilidade significativa e relativamente generalizada, tanto mais, convém néo
esquecer, que o referencial da média nacional apresenta, também ele, uma particular vulnerabilidade na
configuragdo actual do processo de convergéncia econdémica numa Unido Europeia alargada. Os
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resultados obtidos no plano da competitividade revelam, por outro lado, que as assimetrias entre as
regides portuguesas sdo ainda mais significativas que as registadas no plano global da coesdo e da
competitividade.

No plano da competitividade, a regido do Alentejo evidencia uma vulnerabilidade significativa, com um
nivel de competitividade que corresponde a cerca de 56,4% da média nacional, o que lhe confere um dos
mais débeis posicionamentos a escala nacional. Do ponto de vista das NUTS III, destaque, pelas razdes ja
mencionadas para a regido do Alentejo Central, que se aproxima ligeiramente da média nacional e, em
menor grau, para o Alentejo Litoral. As sub-regides menos competitivas sdo o Alto Alentejo (21* no
ranking) e o Baixo Alentejo (26" no ranking), ambas com um registo competitivo inferior ao seu registo
global, tendo em conta que os seus posicionamentos no ranking global de competitividade e coesdo
territorial beneficiam dos seus desempenhos relativamente mais favoraveis em matéria de coesdo — ver
Figura 1.2.2.

FIGURA 1.2.2 — COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL DAS REGIOES PORTUGUESAS
0OS RANKINGS PARCIAIS DA COMPETITIVIDADE EM 2000-2002
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

No plano da coesdo, a regido do Alentejo ostenta um posicionamento bastante mais favoravel que em
matéria de competitividade, dada a sua consideravel proximidade da média nacional (94,8% da média
nacional). Ao nivel das NUTS III, o Alentejo Central, volta a salientar-se como a sub-regido com o
posicionamento relativo mais favoravel no seio da NUTS II onde se insere. No entanto, importa ressalvar
que em matéria de coesdo, todas as NUTS III da Regido evidenciam posicionamentos relativos muito
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proximos da média nacional, o que traduz um baixo grau de dispersdo regional, evidenciando, como tal, a
presencga de um grau de homogeneidade significativo ao nivel dos débeis patamares de desenvolvimento
econdmico evidenciados.

A leitura, por outro lado, das grandes caracteristicas e tendéncias da organizagdo espacial, na economia e
sociedade portuguesa, e, em particular, na regido do Alentejo e suas sub-regides, baseada nos resultados
do indice sintético de competitividade e coesdo territorial, permite partir para um aprofundamento
analitico valorizando a construgdo de um sistema de articulagcdes entre as suas grandes dimensoes
(competitividade versus coesdo e coesdo econdmica versus coesdo social).

A andlise, neste quadro, da articulacdo entre coesdo e competitividade pode ser desenvolvida através da
comparacdo dos niveis relativos alcangados pelas regides numa e noutra dimensao.

Esta comparagdo permite confirmar ndo s6 a existéncia de assimetrias regionais significativas no nivel de
desenvolvimento econdmico ¢ social, como evidenciar, igualmente, quer a existéncia de desequilibrios
significativos na promog¢ao daquelas duas dimensdes cruciais, quer uma clara preponderancia dos desvios
para cima e para a esquerda, isto ¢, a preponderancia de situacdes de vulnerabilidade competitiva, para
um determinado nivel de coesdo considerado, ou de situagoes de “excesso” de dotagdo nas condi¢des da
coesdo, para um determinado nivel de competitividade alcangado. Constata-se, desta forma, que parece
existir uma tendéncia significativa para a colocagdo da “coesdo a frente da competitividade”, que pode ser
mais “desejada” (op¢des de politica publica, escolhas dos eleitores, comportamentos dos cidaddos e dos
agentes econdmicos) ou mais “sofrida” (consequéncias do aprofundamento da integracdo europeia e da
globalizag@o).

A regido do Alentejo coloca-se, tal como acima referido, num posicionamento bastante mais
desfavorecido ao nivel da competitividade do que da coesdo, o que resulta das vulnerabilidades
competitivas evidenciadas pelas suas NUTS III (& excepcdo da regido do Alentejo Central) seguindo,
todas as suas sub-regides a tendéncia geral de mais coesdo do que competitividade - ver Figura 1.2.3.
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FIGURA 1.2.3 — ARTICULACAO ENTRE COESAO E COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS (2000-2002)

Indicador Sintético de Coesio

Indicador Sintético de Coesido

175 4

150

125 4

1)
3

=
x

°
Cent.
ALENTEJO—€ /
° v
~~ V<
4 Nor \ /i
@
25 b : : : :
25 50 75 100 125 150 175

Indicador Sintético de Competitividade

175 4

150 4

125

)
3

ALTO o
ALENTEJO g
° So.

—————

-~ 7 PIN®® oCB

’ BAIXO

S.E® ALENTEJ

Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)
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Ao nivel da articulagdo mais fina entre coesdo econdmica e social, verifica-se que as diferengas intra-

regionais na regido do Alentejo tendem a ser maiores ao nivel da coesdo econdmica do que da coesdo
social. Por outro lado, verifica-se que as regides do Alentejo Central e, em menor grau, do Alto Alentejo,

revelam um comportamento mais favoravel em ambos os eixos de coesdo econdmica e coesdo social,
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superando ligeiramente a média nacional, enquanto o Baixo Alentejo e o Alentejo Litoral se posicionam

abaixo deste referencial — ver Figura 1.2.4.

FIGURA 1.2.4 — ARTICULACAO ENTRE COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS (2000-2002)
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sistema de articulacdes entre a competitividade e a coesdo, através do tratamento mais detalhado do
desempenho especifico de cada regido nas condi¢des, processos e resultados de cada uma dessas grandes
dimensdes de analise.

A comparagdo das nota¢des obtidas por cada regido nas condi¢cdes e nos resultados da competitividade
permite-nos aproximar, respectivamente, o seu potencial competitivo e a eficacia da sua utilizagao, isto &,
a capacidade efectivamente demonstrada na criagdo de riqueza a escala nacional e internacional. As
notagdes nos processos permitem, pelo seu lado, aproximar os niveis alcangados em matéria de eficiéncia
produtiva ¢ de ritmo de evolucdo, encontrando, desse modo, fundamento para a interpretacdo dos
principais desequilibrios identificados.

A comparagdo das notagdes obtidas por cada regido nas condi¢des e nos resultados da coesdo permite-
nos, por sua vez, aproximar, respectivamente, a acesso das pessoas as grandes infraestruturas e
equipamentos colectivos e o grau de equidade econdémica e social dai resultante. As notagdes nos
processos permitem, pelo seu lado, aproximar os niveis alcancados pelos fendmenos de exclusdo e
adaptabilidade, encontrando, desse modo, fundamento para a interpretacdo dos principais desequilibrios
identificados.

A leitura do grafico em radar (Figura 1.2.5) utilizado permite, nesta linha, evidenciar a posi¢@o debilitada
da regido do Alentejo nas condigdes, processos e resultados de competitividade. No eixo da coesdo, os
resultados obtidos colocam-se claramente acima da média nacional, apesar das debilidades evidenciadas
no que concerne ao nivel dos processos e condigdes. Numa perspectiva intra-regional, destaque para a
posicdo liderante do Alentejo Central ao nivel quer da competitividade, quer da coesdo e, do Alto
Alentejo no que concerne aos resultados, processos e condig¢des de coesdo. E de salientar que esta tltima
NUTS 111, enquadrada no grupo das sub-regides intermédias, partilha de um desequilibrio relativamente
expressivo entre coesdo (superior a média nacional) e competitividade (inferior a média nacional), ao
nivel das condigdes, processos e resultados, havendo, nesta medida, que privilegiar, designadamente,
intervengdes que visem actuar sobre o nivel e a qualidade/eficacia de utilizagdo dos investimentos ja
realizados em equipamentos e infraestruturas.

A regido do Baixo Alentejo revela o posicionamento mais débil, colocando-se entre as sub-regides menos
desenvolvidas, manifestando fortes vulnerabilidades competitivas com um trago comum ao nivel de
condi¢des, processos e resultados, acompanhadas por fragilidades ao nivel das condi¢des e processos da
coesdo.
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FIGURA 1.2.5 — A ARTICULACAO ENTRE COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO DO ALENTEJO: CONDICOES,
PROCESSOS E RESULTADOS (2000-2002)
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

A caracterizagdo aprofundada da competitividade e coesdo territorial das regides portuguesas, e, em
particular, da regido do Alentejo, realizada a partir da determinagdo dos valores assumidos pelo indice
sintético, concebido de raiz para o efeito, se permitiu construir uma visdo suficientemente rigorosa e
detalhada da situacdo especifica de cada regido e sub-regides, dos eixos de convergéncia e divergéncia
nos respectivos problemas, necessidades e desafios e das grandes diferencas nos seus modelos
econdmicos € sociais, ndo permitiu, no entanto, construir uma visdo das dindmicas em accao, isto ¢, da
evolugdo da competitividade e da coesdo economica e social nas regides portuguesas ¢ na regiao do
Alentejo, em particular, no periodo de vigéncia dos QCA.

A analise desta evolugdo exigiu a determinacdo dos valores obtidos pelas regides portuguesas num indice
sintético de competitividade e coesdo territorial que fosse comparavel em dois periodos suficientemente
afastados para cobrir o periodo de vigéncia dos QCA (1989-93, 1994-1999, 2000-2006).

As dificuldades enfrentadas situaram-se, ndo no plano conceptual, mas no plano da disponibilidade de
informacdo. A solucdo encontrada consistiu em configurar uma nova estrutura de indicadores de base
para o indice sintético, maximizando o numero de indicadores a conservar® para o periodo mais recente

4 O indice sintético de competitividade e coesdo territorial utilizado para a analise das dinamicas de evolugdo das

regides portuguesas, € da RLVT, em particular, no periodo de vigéncia dos QCA €, assim, um “indice depurado” em
2 2
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com informagdo credivel disponivel, isto é, para o periodo 1990-1995, que tem em 1991 o seu principal
ano de referéncia. Os resultados desta analise, para o caso da regido do Alentejo, estdo vertidos na Figura
1.2.6.

A regido do Alentejo, ao longo da ultima década, desenhou uma evolugdo no sentido de melhoria dos
niveis de coesdo, acompanhada por uma deterioragdo dos niveis de competitividade. As sub-regides do
Baixo Alentejo, Alto Alentejo ¢ Alentejo Litoral acompanham esta evolucdo, constituindo, portanto, a
regido do Alentejo Central, a Gnica excepg@o, com progressos relativos registados tanto em matéria de
competitividade como de coesdo.

relacdo ao que foi possivel calcular para caracterizar a situagdo mais recente, englobando 27 indicadores de base, 18

3

na dimensdo “competitividade” e 9 na dimensdo “coesdo”. Os indicadores ndo incluidos, por razdes de
indisponibilidade estatistica directa ou indirecta (casos em que ndo era possivel proceder, com niveis de confianca
adequados, a estimativas) foram os relativos a convergéncia econémica no espago da UE (1), a mobilidade global de
mercadorias e pessoas (13), ao nivel de escolaridade alcangado (22), a dispers@o concelhia do rendimento familiar
(24), a capacidade de retencdo do rendimento gerado (25), a perificidade (31), ao abandono escolar (34) ¢ a

flexibilidade e adaptabilidade (35).

O ISCCT “depurado”, com base no qual se procede a analise da dindmica de evolugdo da competitividade e coesdo
territorial, penaliza menos, neste quadro, as regides periféricas, menos coesas no plano econémico, com menor nivel
de educag@o e com maior desemprego ¢ rigidez na especializagdo produtiva, quando comparado com o ISCCT
“completo”, utilizado para caracterizar a situagdo mais recente.
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FIGURA 1.2.6 — A EVOLUCAO DA COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO DO ALENTEJO,
AS TRAJECTORIAS 1991-95 — 2000-02(*)
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas, Volume I)
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2. COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM BUSCA DA
EFICIENCIA E EFICACIA

Neste ponto especifico do relatério regional, procurar-se-a abordar, de forma relativamente extensiva e
compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectorias/processos-condicdes,
toda a temdtica da competitividade e crescimento da regido do Alentejo, situando, nesta medida, em
primeiro lugar, os principais resultados, no terreno da eficiéncia e da eficacia, do processo competitivo ao
longo dos anos 90, em torno, designadamente, da evolu¢ao do nivel de vida regional, dos avangos
registados em matéria de convergéncia com a média da Unido Europeia, da capacidade regional de
atraccdo de populacdo, mormente de quadros qualificados, e da conquista de posi¢des nos mercados
internacionais globalizados, traduzida na evolucao da dimensao da sua actividade exportadora.

Apresentados os principais resultados, passa-se, seguindo a légica referida, a caracterizacdo da trajectoria
competitiva ¢ do modelo de crescimento seguidos, em termos, nomeadamente, da natureza mais ou menos
intensiva/extensiva deste, da sua maior ou menor orientagao para o exterior, da dindmica empresarial e
profissional envolvida, dos avangos registados ao nivel da eficiéncia produtiva e da sofisticacdo das
estruturas organizacionais ¢ de gestdo facilitada e catalisada pela crescente afirmagdo do capital
estrangeiro na estrutura financeira das unidades empresariais da regido.

Analisam-se, por fim, as condi¢des/determinantes de competitividade e crescimento, estruturadas em
torno dos seguintes dominios:

e Demografia

e (Capital Humano

e [&D e Tecnologia

o Especializagdo Produtiva

e Estrutura da Procura

e Infraestruturas de Suporte as actividades econdmicas

Neste processo de caracterizagdo, procurar-se-a, na medida da informagdo, primaria e trabalhada,
disponivel, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu, considerando, designadamente, as
regides europeias equiparaveis, isto €, com baixa densidade populacional e com elevado peso do sector
primario, e no contexto nacional, confrontando-a com o posicionamento médio do pais e, sempre que
assuma alguma posicdo de destaque, na confrontagdo com as restantes NUTS II. A perspectiva intra-
regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar ainda mais a
avaliacdo da competitividade regional, possibilitando a identifica¢dao de diferentes dindmicas, trajectorias
e condi¢des ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensdes de analise consideradas.

Trabalhada a tematica da competitividade, passar-se-a, no ponto seguinte, a abordagem especifica das
questdes da coesdo econdmica social e dos avancos na equidade ao longo dos anos 90, numa logica
sequencial, uma vez mais, dos resultados para as condigdes de coesdo econdmica e social.
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2.1. POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL

A regido do Alentejo revela um nivel de vida inferior quer a média da UE2S5, quer a média nacional,
tendo-se demonstrado incapaz para tracar um processo de convergéncia dos seus niveis de PIB per
capita, ao longo da década de 90, o que agravou o seu posicionamento no panorama nacional e no
referencial comunitdrio. A competitividade regional no dominio da sua capacidade de penetragcdo em
mercados externos apresenta debilidades inerentes, tendo em conta a reduzida dimensdo da actividade
exportadora da Regido no contexto nacional.

A situacdo interna é bastante contrastada, indiciando fracos niveis de coesdo, em resultado das
diferencas significativas entre o Alentejo Litoral e o Alentejo Central, por um lado, e 0o Baixo e o Alto
Alentejo, por outro. Nos dois primeiros casos, os indicadores de desenvolvimento e as condicoes de
competitividade revelam-se bem mais favordveis, ndo obstante terem na base factores e evolucoes
distintos: no caso do Alentejo Litoral, o investimento turistico e, sobretudo, o complexo industrial de
Sines, justificam alguns grandes destaques em termos de PIB per capita e produtividade, embora se
detecte, nos ultimos anos, um processo de declinio; no caso do Alentejo Central a capitalidade de
Evora e a afirmacio de um eixo de forte acessibilidade que prolonga a AML em direccio a leste (e a
fronteira espanhola), traduzem-se num reforco da capacidade atractiva sobre novas actividades
economicas e profissionais qualificados. O Alto Alentejo e o Baixo Alentejo apresentam situacoes bem
menos favordveis em termos de desenvolvimento e condigcoes de competitividade, nio se verificando,
em muitos dominios, uma evolucdo favordvel ao longo dos anos 90.

A regido do Alentejo apresenta um nivel de vida, aferido pelos niveis de PIB per capita regional,
consideravelmente inferior 8 média da UE25. No ano 2001, o PIB per capita da Regido estava abaixo da
média da UE25 em mais de 35 pontos percentuais — ver Figura 2.1.1. Por outro lado, a Regido revelou,
particularmente na segunda metade da década de 90, uma dificuldade em acompanhar a taxa de variagdo
média anual do PIB no espaco comunitario, o que coloca sérias dificuldades ao processo de catching-up
da Regido e acentua a sua divergéncia face ao referencial comunitario.

Com efeito, utilizando o PIB e o PIB per capita como indicadores-sintese de desempenho, verifica-se que
o Alentejo se configura como uma regido economicamente fragil (PIB per capita em ppc proximo de
pouco mais de 60% do valor médio europeu) e, sobretudo, que a dindmica de evolugdo do PIB para o
periodo 1995-2001 foi inferior & de varias das regides europeias com caracteristicas equivalentes (baixa
densidade populacional e elevado peso do sector primario). Esta evoluc¢do traduz, por um lado um
comportamento pouco favoravel em termos de melhoria de nivel de vida e, por outro, uma perda de
competitividade relativa face a diversas regides dos novos paises de Leste da UE, que parecem estar a
construir condi¢des mais favoraveis para o crescimento da economia.
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FIGURA 2.1.1 — PIB PER CAPITA E VARIACAO MEDIA ANUAL DO PIB:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Legenda:

DE8-Mecklenburg-Vorpommern UKDI1-Cumbria
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ES43-Extremadura HUO07-Dél-Alfold
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1IEO1-Border, Midland and Western LV-Latvija
IT92-Basilicata PLOA-Podlaskie

PT14-Alentejo
Nota: Variagdo média anual do PIB da UE25 (1995-2001) = 2,6%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

A incapacidade de desenhar um processo de convergéncia na segunda metade da década de 90, por parte
da regido do Alentejo, no contexto europeu, replica-se também no panorama nacional. Colocando o foco
no posicionamento do Alentejo, no contexto nacional, verifica-se que a Regido apresentou uma trajectoria
de divergéncia face a média nacional, em finais da década de 90, o que contribuiu para agravar as
disparidades evidenciadas no inicio da década, acabando o PIB per capita por se situar 20% abaixo da
média do pais — ver Figura 2.1.2.

A analise dos niveis de PIB per capita seguindo uma perspectiva intra-regional, na década de 90, traduz a
existéncia de algumas disparidades nas NUTS III da regido do Alentejo. A regido do Alentejo Litoral
evidenciou, no inicio da década, niveis de PIB per capita superiores & média nacional, contrastando,
como tal, com o posicionamento relativo das restantes sub-regides do Alentejo. Apesar do diferencial
favoravel apresentado no inicio da década, o Alentejo Litoral, conheceu, contudo, nos ultimos anos, uma
trajectoria descendente dos seus niveis de PIB per capita colocando-se, no periodo 2000-2001, abaixo da
média nacional mas, ainda assim, superando as restantes NUTS 11l da Regido.

A posigao relativa mais favoravel do Alentejo Litoral, face as restantes NUTS III da Regido, ¢ o fruto de
investimentos importantes ocorridos nos anos 70 e 80 (complexo turistico de Trdia, porto e complexo
industrial de Sines, obra hidro-agricola do Mira) que, na segunda metade dos anos 90, passaram por
processos de multiplicagdo (novos empreendimentos turisticos — Atlantic Company, CostaTerra,
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Montalvo...) mas também de reestruturagdo (empreendimento original de Troia, Terminal XXI e ZAL de
Sines...) com repercussdes ao nivel do emprego, da produtividade e da dindmica de geragdo de riqueza.

A tinica NUTS III que apresentou uma evoluga@o positiva no periodo considerado foi o Alentejo Central, o
que reflecte as vantagens induzidas pelo corredor rodovidrio Lisboa-fronteira de Elvas, que colocou

concelhos como Vendas Novas ¢ Montemor-0-Novo no espago que prolonga a Area Metropolitana de
Lisboa.

FIGURA 2.1.2 — EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO
NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(PorTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

A capacidade de convergéncia dos niveis médios de PIB per capita da regidao do Alentejo, face 4 média
comunitaria, evidencia um ritmo de convergéncia regional inferior a performance nacional — ver Figura
2.1.3. Com efeito, no periodo 1995-2001, a taxa de crescimento do PIB per capita da Regido foi, face a
UELS, de apenas 1,3% (tendo a taxa de crescimento média nacional sido de 6,5%), e face a UE25, foi
ainda mais diminuta, 0,3% (sendo a taxa de crescimento média nacional de 5,5%). A diminuicdo relativa
do ritmo de convergéncia no contexto do processo de Alargamento Europeu resulta do facto de alguns
dos mais recentes membros do espago comunitario apresentarem ritmos de convergéncia significativos,
com taxas de crescimento superiores & média europeia.
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O fraco ritmo de convergéncia, face ao nivel médio europeu, evidenciado pela regido do Alentejo, no
contexto nacional, contribuiu, deste modo, para acentuar o grau de assimetrias da regido no espago
nacional. Do ponto de vista intra-regional, a NUTS III Alentejo Central, em resultado da trajectoria
positiva desenhada no espago nacional, evidenciou o ritmo de convergéncia face ao nivel médio europeu,
mais acentuado na regido do Alentejo. Por oposi¢do, as NUTS III Baixo Alentejo e Alentejo Litoral
registaram taxas de crescimento do PIB per capita, face ao espago comunitario, negativas traduzindo no
primeiro caso, debilidades e caréncias no tecido econémico regional e no segundo caso, os processos de
reestruturagdo efectuados e a quebra de produtividade assinalada no sector energético.

FIGURA 2.1.3 — RESULTADO DE CONVERGENCIA COM A UE NOS ANOS 90 (PIB PER CAPITA)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Variagao percentual do indice do PIB per capita regional relativamente a média europeia.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

A trajectoria do nivel de vida de uma regido, aproximada pelo comportamento evidenciado nos seus
niveis de PIB per capita, exerce necessariamente repercussdes no grau de atractividade intrinseco a cada
territorio.

Na maioria dos concelhos do Alentejo, a capacidade de atrac¢do de migrantes oriundos de outros
municipios ¢ bastante fraca. Embora o saldo migratorio da Regido, na década de 90, seja ligeiramente
positivo, os municipios com uma capacidade de atrac¢do interessante neste periodo, sdo relativamente
poucos. No entanto, ¢ de ressalvar que a existéncia de um saldo migratorio positivo no conjunto da
Regido evidencia a ocorréncia de dinamicas favoraveis nalguns municipios (fruto de alguns investimentos
estruturantes, da dindmica do Eixo Central e dos principais aglomerados populacionais, de algumas
actividades econémicas como a extraccdo de marmores, a producao vitivinicola ou o turismo), capazes de

AN ceonen
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gerar emprego e de atrair novos residentes. Eventualmente, alguns municipios registardo, igualmente,

uma loégica de atraccdo idéntica a de certas sub-regides algarvias, muito centrada, portanto, em

reformados que transferem a sua residéncia para fora das areas metropolitanas.

Uma analise geograficamente mais fina baseada na informacio contida na Figura 2.1.4°, permite destacar

os seguintes espacos de atrac¢ao:

Associados as dindmicas socio-economicas do espago urbano

Em 1991 alguns concelhos da envolvente da cidade adquirem uma capacidade atractiva superior a
do proprio municipio de Evora, como Montemor-0-Novo, Vendas Novas e Viana do Alentejo.
Note-se que alguns destes municipios beneficiam de dindmicas proprias que podem ter
contribuido para sustentar esta capacidade atractiva. Por exemplo, Montemor-o-Novo ¢ Vendas
Novas tiram partido da sua localizagdo entre Evora e Lisboa, para além do tltimo concelho
corresponder a um pélo militar ¢ da industria automével. Ao longo da década, Evora,
beneficiando das dinamicas economicas fortes decorrentes do seu efeito de capitalidade reforga
consideravelmente a sua capacidade de atracgdo populacional;

A cidade de Beja reforca a sua capacidade de atracgdo de 1991 para 2001;

A éarea de Sines-Santiago do Cacém-Grandola (a que se pode acrescentar, nos anos 90, Odemira),
que possui um tridngulo urbano constituido por um conjunto de cidades médias (Sines, Santiago e
Santo André, funcionando Grandola e Odemira como polos complementares) e que beneficia do
dinamismo associado ao complexo portudrio-industrial. Note-se que o comportamento destes
municipios ndo ¢ homogéneo no periodo em analise — enquanto o sistema Sines-Santiago reforga
ligeiramente a sua capacidade atractiva entre os finais de 80 e os finais de 90, o que esta
associado a dinamica dos sectores industrial e portuario, Grandola e Odemira atenuam os niveis
de atraccio.

Associados a factores competitivos locais:

Castelo de Vide, que tira partido de se situar entre Portalegre e a fronteira de Espanha, registando
também alguma dindmica nos ramos do turismo e do engarrafamento de aguas;

Castro Verde, cuja actividade mineira de Neves-Corvo tem suportado a atracgdo de novos
residentes.

> E importante destacar que, ao longo do relatério, as classes de estratificagdo utilizadas nos mapas nacionais e

regionais variam consoante a perspectiva adoptada, em funcdo do referencial médio utilizado em cada um deles, que

no primeiro caso, corresponde a média nacional do respectivo indicador e, no segundo, corresponde a média do

mesmo na regido em causa. Assim, € possivel que um mesmo concelho seja sombreado com cores diferentes de um

mapa para outro.
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FIGURA 2.1.4 — TAXA DE ATRACTIVIDADE DE POPULACAO NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991
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Nota: Taxa de atractividade = % da populagdo residente que vivia noutro concelho ha 6 anos atras.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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Os concelhos que revelaram uma maior capacidade de atraccdo da populacdo com habilitagdes ao nivel
do ensino superior, na regido do Alentejo, ao longo da década de 90, foram Evora, Beja, Sines,
Montemor-o-Novo e Castelo de Vide — Figura 2.1.5.

A maior taxa de atractividade revelada pelos concelhos de Evora e Beja decorre da condigio de principais
aglomerados populacionais e da maior densidade relativa do tecido econdémico destes dois concelhos,
capazes de propiciar a criagdo de emprego e de atrair novos residentes, e particularmente de residentes
com melhores niveis habilitacionais. Por outro lado, a concentragdo da maioria das instituigdes
universitarias do Alentejo nas cidades de Evora e Beja, ndo s6 ao nivel de variedade de cursos oferecidos
mas também ao nivel de nimero de diplomados® gera dindmicas proprias de fixagdo que fomentam esta
capacidade atractiva.

As elevadas capacidades de atracgdo reveladas por Montemor-o-Novo, Sines e Castelo de Vide devem ser
enquadradas, respectivamente, com a localizagdo entre Evora e Lisboa de Montemor-o-Novo, com a
condi¢do de Sines como um dos principais centros urbanos e industriais do Alentejo, decorrente do
dinamismo associado ao complexo portudrio-industrial, ¢ com alguma dinamica registada no sector do
turismo por parte de Castelo de Vide.

® A Universidade de Evora foi responsavel por mais de 39% do total de diplomados no ano lectivo de 2002/2003, no Alentejo,
surgindo o Instituto Politécnico de Beja, com a segunda maior importancia relativa, com cerca de 27% dos diplomados da regido

— dados da Direcgdo de Servigo de Estatisticas e Indicadores do Observatdrio da Ciéncia e do Ensino Superior.
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FIGURA 2.1.5 — TAXA DE ATRACTIVIDADE DE POPULACAO COM ENSINO SUPERIOR NOS ANOS 90
(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991
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A performance competitiva de uma determinada economia regional, para além de poder ser aferida pelo
seu nivel de vida interno, aproximado pelo indicador PIB per capita, deve ser complementada com a
capacidade de penetragdo e afirmagdo da regido nos mercados internacionais, a qual traduz a capacidade
regional para criar valor internacional.

No que concerne ao nivel de competitividade evidenciado pela regido do Alentejo no campo da sua
capacidade de penetragdo em mercados externos, aferida por um indicador de dimensdo da actividade
exportadora — as exportagdes per capita — verifica-se que a Regido evidencia uma propensao exportadora
abaixo da média nacional — ver Figura 2.1.6.

Apesar do refor¢o da dindmica exportadora da Regido, ao longo do periodo 1995-2001, as exportagdes
per capita da Regido continuaram bastante inferiores a média nacional. Com efeito, o tecido empresarial
da regido do Alentejo encontra-se ainda, excessivamente voltado para o mercado local e regional, em
virtude da dimensdo reduzida das empresas ¢ de frageis estruturas de capital, facto este que determina
uma deficiente inser¢ao do sector produtivo da regido no mercado internacional.

Numa perspectiva intra-regional, as maiores orientacdes exportadoras, em 2001, sdo reveladas pelas
NUTS III Alentejo Litoral e Alentejo Central, em resultado da dindamica exportadora registada no final da
década de 90. Em oposicdo, os menores niveis de exportagdes per capita sao registados nas NUTS 111
Baixo Alentejo e Alto Alentejo.

FIGURA 2.1.6 — DIMENSAO DA ACTIVIDADE EXPORTADORA NOS ANOS 90
(EUROS PER CAPITA)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais
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2.2. 'TRAJECTORIA E PROCESSO COMPETITIVO

Apresentados os principais resultados em matéria de evolugdo da competitividade e nivel de vida da
regido do Alentejo ao longo dos anos 90, é agora altura de passar a analisar a trajectoria competitiva e
o modelo de crescimento que tém vindo a ser privilegiados na regido. A regidao do Alentejo posiciona-se
abaixo da média nacional, quer no que concerne aos niveis de produtividade exibidos, quer ao nivel
das taxas de utilizacdo dos recursos humanos. No entanto, ao longo da década de 90, estes indicadores
revelaram trajectorias distintas, permitindo aferir que o agravamento da disparidade entre os niveis de
PIB per capita da regiio do Alentejo e o espaco nacional, detectado no final da década, é
fundamentalmente explicado pela quebra nos niveis de produtividade da Regido, ou seja, é

essencialmente o resultado de uma redugdo na criagdo de valor acrescentado por trabalhador.

A decomposicdo dos varios elementos que compoem o padrdo competitivo da regiao do Alentejo, no
contexto nacional, permite constatar debilidades competitivas mais expressivas, na Regido, associadas
aos niveis de produtividade exibidos, a estrutura etdria particularmente envelhecida face ao contexto
nacional, e também, apesar de com menor intensidade relativa, ao nivel da taxa de emprego e taxa de
actividade.

O tecido empresarial da Regido revela uma estrutura fragmentada, pautando-se por um peso relativo
de empresas dos escaloes dimensionais mais reduzidos acima da média nacional. No inicio da década
90, observa-se, na Regido, um dinamismo empresarial, ao nivel da propensdo para a criagdo de novas
iniciativas empresariais, superior a taxa de iniciativa empresarial nacional, posicionando-se, contudo,
aquém desta ultima no final da década. A trajectoria de aumento das taxas de iniciativas empresariais
na Regido foi acompanhada por uma reducdo das taxas de sobrevivéncia das empresas indiciando que
o aumento das iniciativas empresariais ndo se repercutiu no aumento da capacidade de sustentacdo
das mesmas no mercado. Deste modo, a regido do Alentejo, analogamente ao espago nacional, revelou-
se incapaz de transformar o aumento dos niveis de empreendedorismo regional em favordveis niveis de
sobrevivéncia empresarial fomentando, como tal, os niveis de turbuléncia no mercado.

No que concerne ao comportamento da regido do Alentejo, no campo das produtividades exibidas no
contexto europeu, observa-se um posicionamento desfavoravel da Regido comparativamente quer com a
média comunitaria, quer com a maioria das regides europeias utilizadas como termo de comparagdo — ver
Figura 2.2.1.
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FIGURA 2.2.1 — PIB PER CAPITA E PRODUTIVIDADE: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdao Econdmica e Social

A regido do Alentejo apresenta uma taxa de emprego da populagdo na faixa etaria dos 15-64 anos,
relativamente favoravel, face ao contexto europeu, registando-se acima da média da UE25, no ano 2002.
Este posicionamento pode, contudo, ser influenciado por uma entrada mais precoce no mercado de
trabalho por via de um abandono antecipado do sistema escolar, bem como por um prolongamento da
vida activa até idades que ultrapassam o valor médio registado em muitos paises da UE — ver Figura
2.2.2.
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FIGURA 2.2.2 — PIB PER CAPITA E TAXA DE EMPREGO DA POPULACAO DOS 15-64 ANOS:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU

100

80—

100), 2001

60—

404

PIB per capita em PPC (UE25

20

1192

1EP1

DES8

ES43

HU07

PLOA

GR25

OAlentejo

FR63
UKDI1

CzZ03

0 T T
0 20 40

T
60

T
80

100

120

Taxa de emprego da populagdo dos 15-64 anos (UE25=100), 2002

Legenda:
DE8-Mecklenburg-Vorpommern
GR25-Peloponnisos
ES43-Extremadura
FR63-Limousin

IEO1-Border, Midland and Western
1T92-Basilicata

PT14-Alentejo

Nota: Taxa de emprego da populag@o dos 15-64 anos na UE25 (2002) = 62,8%.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),

UKD1-Cumbria
CZ03-Jihozapad
HUO07-Dél-Alfold
LT-Lietuva
LV-Latvija
PLOA-Podlaskie

Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdomica e Social

CAIXA 2.2.1- DECOMPOSICAO DO TOPO DA PIRAMIDE DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

A decomposigao do topo da piramide da competitividade territorial permite “isolar” os varios elementos que compdem o padrao

competitivo de uma regido e fornece dados importantes sobre o contributo de cada um destes elementos e sobre o grau de

influéncia, positiva ou negativa, que exercem sobre a posi¢do competitiva da regido no contexto nacional (Figura 1.2.3). A sua

medicdo é, normalmente, apresentada de forma integrada - o nivel de PIB per capita - , e apreendida em termos do nivel de vida

que lhe esta associado. A sua decomposi¢ao constitui um instrumento util de orientagdo das politicas publicas no sentido de

adequagdo das respectivas prioridades de actuagdo a dissipacdo dos factores que, efectivamente, condicionam esse

posicionamento competitivo e, naturalmente, de orientacdo dos objectivos de desenvolvimento regional a luz de um

conhecimento equilibrado dos motivos que influenciam o padrdao de desenvolvimento regional, nomeadamente, se este ¢ mais

influenciado por:

=  Factores associados ao nivel de produtividade. As regides cujo padrdo de competitividade se alicer¢a em diferencas

positivas de produtividade face a média nacional traduzem uma capacidade acrescida de orientar os seus resultados

produtivos no sentido de um equilibrio mais eficiente entre a afectacdo dos recursos disponiveis e os respectivos

objectivos de inser¢do no mercado;

=  Factores associados a mobilidade geografica da populacdo empregada. As regides cujo padrao de competitividade se

alicerca em diferencas positivas deste indicador face a média nacional traduzem uma estrutura produtiva dindmica e

cujo patamar competitivo ¢ sustentado, em parte, por uma significativa capacidade de absor¢ao de recursos humanos

residentes noutras regides;
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= Factores associados a taxa de emprego. As regides cujo padrdo de competitividade se alicerca em diferencas positivas
da sua taxa de emprego face a média nacional traduzem um patamar competitivo sustentado, em parte, na sua
capacidade de manter empregada a sua populacéo activa. A tonica coloca-se do lado da oferta de emprego, em termos

da disponibilidade de postos de trabalho;

= Factores associados a taxa de actividade. As regides cujo padrao de competitividade se alicer¢ca em diferencas
positivas da sua taxa de actividade face a média nacional traduzem uma capacidade mais significativa de manter em
actividade parcelas mais elevadas da respectiva populacdo em idade activa, o que se pode entender como um maior
dinamismo da populagdo que ¢ indutor de uma reducéo dos normais desfasamentos temporais que se verificam na
compatibilizagdo dos recursos humanos em idade activa e os postos de trabalho disponiveis na regido. A tonica

coloca-se do lado da procura de emprego, em termos da disponibilidade da populacao para o trabalho;

=  Factores associados a estrutura etaria. As regides cujo padrdo de competitividade se alicerca em diferengas positivas
da sua estrutura etaria face a média nacional traduzem uma relacdo mais virtuosa do peso de populacdo em idade
activa na populagao residente, destacando-se, assim, pela negativa, as regides especialmente jovens ou particularmente

envelhecidas.

A decomposigdo dos varios elementos que compdem o padrdo competitivo da regido do Alentejo, no
contexto nacional, permite constatar debilidades competitivas mais expressivas na Regido associadas aos
niveis de produtividade exibidos e a estrutura etaria particularmente envelhecida. Apesar de com menor
intensidade relativa a Regido apresenta também um diferencial desfavoravel, face ao espago nacional, no
que concerne a sua taxa de emprego e a taxa de actividade — ver Figura 2.2.3.

A mobilidade geografica da populacdo empregada, reflectida na capacidade de absorcdo de recursos
humanos residentes noutras regides, assume-se como o unico factor considerado, nos anos 1991 e 2001,
susceptivel de exercer uma influéncia positiva, ainda que pouco expressiva, sobre a posi¢do competitiva
da Regido no contexto nacional.

Numa oOptica intra-regional destacam-se os niveis mais acentuados de produtividade da NUTS III
Alentejo Litoral, exercendo, como tal, um contributo positivo sobre os niveis de PIB per capita desta
Regido. Nas restantes regides o contributo dos elementos que compdem os respectivos padrdes
competitivos reveste-se de um cariz bastante menos favoravel, sendo que, a excepcdo do efeito positivo
exercido pela mobilidade geografica da populagdo empregada em todas as NUTS III, apenas a NUTS III
Alentejo Central, evidencia, em 2001, um ligeiro posicionamento relativo favoravel ao nivel da taxa de
emprego e da taxa de actividade.
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FIGURA 2.2.3 — DECOMPOSICAO DO TOPO DA PIRAMIDE DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL NOS ANOS 90
(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

O nivel de vida de um determinado territorio, aproximado pela analise do indicador PIB per capita, que

permite, tal como em cima abordado, analisar a competitividade territorial segundo uma “oOptica de

resultado”, pode resultar da conjugagdo de duas componentes: a produtividade (PIB por pessoa

empregada) e a taxa de utilizagdo de recursos humanos (numero total de pessoas empregadas

relativamente a populag@o residente).

Deste modo, a melhoria dos niveis de PIB per capita de uma regido pode ser incentivada quer pela

melhoria dos niveis de produtividade (ou de qualidade de emprego), quer pelo aumento no nimero de

postos de trabalho ocupados, isto €, para atingir niveis elevados de PIB per capita é necessario por um

lado, produzir com eficiéncia, e por outro lado, sem negligenciar esses niveis de efici€ncia, conseguir

criar postos de trabalho que permitam mobilizar os recursos humanos disponiveis. Deste modo, na analise
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da evolucdo do nivel de vida de uma regido ¢ possivel identificar o grau de combinagdo e substitui¢do
entre uma “melhor” ou “maior” utilizagdo dos recursos humanos.

Neste sentido, € possivel verificar que a regido do Alentejo se coloca abaixo da média nacional, quer no
que concerne aos niveis de produtividade exibidos — ver Figura 2.2.4 — quer ao nivel das taxas de
utilizagdo dos recursos humanos — ver Figura 2.2.5. Contudo, ao longo do periodo 1991-2001, estes
indicadores revelaram trajectorias distintas, permitindo aferir que o agravamento da disparidade entre os
niveis de PIB per capita da regido do Alentejo e o espaco nacional, detectado no final da década de 90, ¢
fundamentalmente explicado pela quebra nos niveis de produtividade da Regido, ou seja, resulta,
essencialmente, de uma quebra na criacdo de valor acrescentado por trabalhador uma vez que a taxa de
utilizacdo dos recursos humanos disponiveis apresentou uma recuperagdo, face ao espago nacional, no
final da década.

A regido do Alentejo apresentou uma evolugdo positiva dos seus niveis de produtividade na primeira
metade dos anos 90, aproximando-se da média nacional, no entanto, a segunda metade da década foi
marcada por um rapido declinio da produtividade que se reflectiu desfavoravelmente, tal como em cima
mencionado, na evolugdo do PIB per capita. O posicionamento da Regido nos niveis de produtividade € o
resultado da coexisténcia de ramos de muito baixa produtividade (agricultura tradicional, comércio
retalhista, segmentos pouco qualificados da administragdo publica) com ramos com produtividade muito
elevada (empresas do complexo de Sines, sector das obras publicas, agricultura e pecuaria de mercado
que experimentaram processos recentes de modernizagio’ e de algumas agro-industrias como a
vitivinicola).

A analise intra-regional dos niveis de produtividade da regido do Alentejo, confirma que o bom
desempenho no PIB per capita da NUTS 11l Alentejo Litoral se deve essencialmente aos seus niveis de
produtividade, uma vez que estes se situam claramente acima da média nacional, para o periodo 1991-
2001. No entanto, a tendéncia decrescente nos niveis de produtividade, desenhada por esta Regido, ao
longo dos tltimos anos, contribuiu para reduzir o diferencial positivo apresentado face a média nacional.

As regides do Baixo Alentejo e do Alto Alentejo registam, em 2000-01, os valores de produtividade mais
reduzidos na regido do Alentejo, reflectindo-se esta situagdo necessariamente nos niveis de PIB per capita
exibidos. Contudo, as suas trajectorias dos niveis de produtividade foram contrastadas: enquanto o Baixo
Alentejo experimentou um declinio progressivo, o Alto Alentejo observou um incremento na geragao de
riqueza e na produtividade, ao longo dos anos 90. Se no primeiro caso, a reduzida diversificagdo do tecido
econoémico associado ao declinio das actividades primdrias (agricultura e extrac¢do de minério em
Aljustrel ¢ mesmo em Neves Corvo) funcionam como constrangimentos a criagdo de emprego ¢ ao
aumento de produtividade, no segundo emergem algumas subunidades geograficas (e.g. Campo Maior;
Portalegre-Castelo de Vide...) que tiram partido da boa acessibilidade (a sede de distrito, a Espanha...) e
da capacidade de inovagdo de ramos de actividade como a torrefaccdo de cafés, o engarrafamento de
aguas minerais ou o turismo.

7 Refira-se que o emprego agricola no Alentejo representa apenas 4% do total nacional, mas o contributo da Regido para o
produto nacional do sector se aproxima dos 16% (CCDRA/CEDRU/TIS-PT (2004) — Avalia¢do das Oportunidades de

Desenvolvimento Regional do Alentejo).

GEOIDEIA @ — III“\

42 CEPREDE



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

Em sintese, o Alentejo Central emerge como a sub-regido que tem experimentado um percurso favoravel
em termos de reforco da competitividade e da geragdo de riqueza, embora ainda se situe abaixo dos
valores médios nacionais. O Alentejo Litoral, embora continue a revelar-se como a sub-regido mais
dindmica e competitiva do Alentejo, passa por um processo de desaceleracdo, que podera ser invertido,
caso o0s Investimentos recentes no sector turistico tenham sucesso econdOmico, assim como a
reestruturagdo do complexo de Sines, que podera ter efeitos interessantes, tanto no proprio municipio
como na sua envolvente.

FIGURA 2.2.4 — EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO
NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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Nota: Produtividade do trabalho = PIB/Emprego.
Fonte: Elaborado pela equipa do projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

No que respeita a taxa de utilizacdo dos recursos humanos, o Alentejo ocupa a posi¢cdo menos favoravel
do pais. Na verdade, a conjugag¢do de uma economia pouco diversificada, que apresenta uma reduzida
capacidade para gerar emprego, com indices de envelhecimento muito elevados conduz, necessariamente,
a uma baixa taxa de utilizagdo dos recursos humanos.

Numa Optica intra-regional, ¢ possivel constatar que todas as NUTS III da regido do Alentejo
apresentaram, ao longo do periodo 1991-2001, taxas de utilizagdo de recursos humanos inferiores a média
nacional. O Alentejo Central ¢ a NUTS III que evidencia taxas de utilizagdo mais elevadas e, como tal,
mais proximas da média nacional, tendo inclusive esbogado uma tendéncia de convergéncia face a esta
wiltima, ao longo do periodo em causa. Com efeito, a funcio de capitalidade de Evora origina dindmicas
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econOmicas mais fortes, tanto por parte do sector publico, como por parte do sector privado, que se
reflectem em niveis de inovagdo mais acentuados (no contexto especifico do Alentejo) e na fixacdo de
mao-de-obra mais qualificada. A conjugacdo de maiores niveis relativos de inovacdo tecnoldgica e
organizacional com uma presenga de profissionais mais qualificados, no concelho de Evora, acaba por se
reflectir na dindmica ascendente de toda a regido do Alentejo Central. Por ultimo, a constru¢do do
empreendimento Alqueva podera ter contribuido, quer de modo directo, quer de forma indirecta, para os
acréscimos de produtividade e de intensificagdo na taxa de utilizagdo dos recursos humanos ocorridos no
Alentejo Central, na segunda metade dos anos 90 (ver caixa de texto relativa aos efeitos e impactos da
barragem do Alqueva).

FIGURA 2.2.5 - EVOLUCAO DA TAXA DE UTILIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO
DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(PORTUGAL=100)
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Nota: Taxa de utilizacdo dos recursos humanos = Emprego em % da populagdo residente.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais
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CAIXA 2.2-2 — DESENVOLVIMENTO DE UM PROJECTO ESTRUTURANTE: EFEITOS E IMPACTOS DA BARRAGEM DO
ALQUEVA

Ha cerca de 100 anos surgiram as primeiras referéncias a necessidade de criar uma reserva de agua no rio Guadiana, mas o
projecto, enquanto Empreendimento de Fins Multiplos, data de 1957, altura em que foi criado o Plano de Rega do Alentejo. Em
1968 foi celebrado o Convénio Internacional Luso-Espanhol, para regular a utilizagdo deste rio internacional, que ja
contemplava a construcdo da Barragem de Alqueva, elemento fundamental do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva
(EFMA). A construgédo desta barragem visa a criagdo de uma reserva estratégica de agua que garanta a sua regular distribuigao a

um conjunto de actividades na sua zona de influéncia.

Entre avangos e recuos, a decisdo governamental de 1975 deu corpo ao Empreendimento e os trabalhos iniciaram-se em 1976
(as obras preliminares duraram apenas dois anos). Entrou-se numa fase de avaliacdes e novos estudos, tendo o Governo decidido
retomar o Projecto em 1993. Foi entfo criada a Comissdo Instaladora da Empresa do Alqueva que preparou e langou os
primeiros concursos publicos internacionais com vista a retoma do Empreendimento. Em 1995 essa Comissdo deu lugar a EDIA
(Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S. A.) que reiniciou os trabalhos. Em 1998 fizeram-se as primeiras
betonagens e em 2002 concluiu-se o corpo principal da Barragem, tendo o enchimento da albufeira comegado no inicio desse

ano.

Com sede em Beja, centro da regido beneficiaria deste Empreendimento, a EDIA ¢ a primeira empresa de capitais
exclusivamente publicos sediada no interior do Pais e foi criada com o objectivo de conceber, executar, construir ¢ explorar o
EFMA. Posteriormente, o ambito de intervencdo desta empresa foi alterado, ficando responsavel pela concepgdo, execugao,
construc@o e exploragdo das infra-estruturas que asseguram o desenvolvimento da actividade de captagdo, adugdo e distribuig@o

de dgua "em alta", definidas como infra-estruturas primarias do EFMA.

A EDIA participa no capital social de empresas estratégicas para o desenvolvimento do projecto e da Regido, nomeadamente
Gestalqueva, Aguas do Centro Alentejo, EDAB, ADRAL e COTR. Na sua orientagio estratégica, a EDIA definiu como
prioritaria a diversificagdo das areas de negocio, nos seguintes sectores:

= Aguas, elemento central do Projecto;

= Energias Renovaveis, nas suas diferentes origens;

=  Turismo, enquanto actividade potenciada pelo EFMA;

= Ambiente, nas fileiras da preservagdo, gestdo e da requalificag@o;

= Agricultura, enquanto actividade associada as infra-estruturas de rega;

= Inovagdo e Tecnologia, enquanto ferramentas de apoio a concepgdo e desenvolvimento de estratégias e projectos,

nomeadamente informagdo georeferenciada (SIG's, cartografia e cadastro).

Tendo em vista a criacdo e reforco de parcerias estratégicas, é objectivo da EDIA estabelecer parcerias e outras acgdes em areas
como:

= A produgédo de biocombustiveis;

= A produgdo de energia edlica e fotovoltaica;

= A certificacdo de produtos agro-industriais;

= O abastecimento de agua e tratamento de residuos so6lidos urbanos;

= A monitorizagdo ambiental;

= O turismo e ordenamento do territorio.

A agricultura ¢ uma das actividades que ird beneficiar da reserva de dgua permitida por este Empreendimento. Efectivamente, ¢
possivel garantir uma progressiva reconversdo do modelo agricola do Alentejo com a introdugdo de novas culturas, mais

exigentes em dgua, mas também com maiores op¢des produtivas e de maior rentabilidade.
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Os modernos perimetros de rega de Alqueva permitem gerir a agua de forma racional e equilibrada (reduzir desperdicios e
aumentar eficiéncia), fornecendo agua sob pressdo, controlando a sua distribuig¢do por processos automatizados e
disponibilizando-a em qualquer equipamento de rega, aspersdo ou gota-a-gota. A definicdo dos perimetros de rega de Alqueva
assenta na analise de um conjunto de caracteristicas fisicas e ambientais e de estudos que avaliam a viabilidade da sua instalag@o
tendo em conta, para a sua delimitagdo, o cadastro, as cotas altimétricas, a capacidade de uso de solo, os limites fisicos
existentes como linhas de agua e estradas, o montado de sobro e azinho, lagoas naturais e outras zonas de valor ecoldgico

relevante e a expansdo urbana.

O Sistema Global de Rega de Alqueva ira beneficiar uma 4rea com cerca de 115 mil hectares e sera constituido por 15 barragens
de regularizagdo, 314 km de canais a céu aberto, 9 estacdes elevatorias principais, 16 centrais micro-hidricas, 31 depdsitos de
regularizagdo, 56 estagdes elevatorias secundarias, 2.240 km de condutas enterradas, cerca de 10.000 hidrantes e cerca de 1.000

km de estradas e redes de drenagem.

A produgdo de energia hidroeléctrica foi, desde o inicio, um dos principais objectivos do EFMA, dai o facto deste
Empreendimento ter integrado uma Central Hidroeléctrica. Esta Central ¢ a terceira em poténcia instalada e a oitava em
producdo média anual, de entre as 27 grandes hidricas nacionais. A energia produzida pela Central de Alqueva podera evitar a
emissdo anual de 360.000 toneladas de CO2, contribuindo para a redugdo das emissdes a que Portugal se comprometeu com a

ratificagdo do Protocolo de Quioto.

Complementarmente, e tendo como principal objectivo a optimizagdo desta infraestrutura, foi construida também no rio
Guadiana a Barragem de Pedrégdo - equipada com uma pequena central hidroeléctrica - essencial para a recuperacdo dos

caudais utilizados na operagao de turbinamento, para posterior recuperagao, por bombagem, para a albufeira de Alqueva.

Foram ainda equacionadas as oportunidades de instalagdo de pequenas unidades de producdo de energia hidroeléctrica ao longo
da rede primaria de Alqueva. Pretende-se dotar estas infraestruturas com pequenas centrais micro-hidricas, aproveitando as

diferengas de cotas existentes para instalag@o destas unidades. Os estudos identificaram 16 localizagdes.

Procurando potenciar a produgdo de energias renovaveis no Alentejo, a EDIA e a Camara Municipal de Moura preparam-se para
a implementa¢do de uma central fotovoltaica que constituira um importante reforco da capacidade energética associada ao

EFMA. Esta Central podera induzir a criacdo de 1.200 a 2.400 novos postos de trabalho indirectos.

A EDIA prepara-se também para instalar em Alqueva uma pequena instalagdo fotovoltaica que integrara o parque tematico

sobre energias renovaveis.

Ainda no ambito da producdo de energia eléctrica, a EDIA ¢ o INEGI vao desenvolver um projecto para um parque de
aerogeradores a ser instalado na area da Barragem. Com base no potencial eélico do local seleccionado, a viabilidade do
projecto sera equacionada com base na avaliagdo do interesse do investimento (possibilidade de candidatura a programas de

investimento, etc.).

Sabendo que o biodiesel pode constituir uma alternativa valida aos combustiveis fosseis, ajudando a diminuir a dependéncia
energética do Pais face ao petrdleo e a atingir os objectivos em termos de emissdes de CO2, o Projecto Biodiesel de Alqueva
procura avaliar a viabilidade técnica e ambiental da produg@o de biodiesel na area do EFMA. O biodiesel pode ser produzido a
partir de uma grande variedade de matérias-primas tendo, algumas delas, tradi¢@o de cultivo na Regido. Este projecto podera dar
origem ao desenvolvimento de uma fileira de produgdo de biodiesel que, pelas suas multiplas vantagens, constituira mais um
factor de dinamizacdo para o Alentejo e permitira, no Pais, a criagdo de um mercado emergente com beneficios ambientais e

uma menor dependéncia de produtos energéticos externos.
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O bioetanol, a semelhanga do biodiesel, também € uma alternativa aos actuais combustiveis fosseis, apresentando-se como um

biocombustivel de elevado potencial de desenvolvimento que poderd dar um contributo relevante para o progresso do Alentejo.

Com a Central Hidroeléctrica de Alqueva, projectos como o Biodiesel e Bioetanol de Alqueva, centrais fotovoltaicas e eolicas, a
EDIA procura desenvolver outras fontes que permitam contribuir para atingir o objectivo nacional de, em 2010, 39% da energia

consumida ser produzida a partir de fontes renovaveis reduzindo, também, a nossa dependéncia de combustiveis fosseis.

Intervir para minimizar e compensar impactes, mas também valorizar os recursos disponiveis, s3o objectivos associados a gestdo
do EFMA, no sentido de garantir a sua sustentabilidade a prazo. Neste dominio a intervengdo ¢ desenvolvida em diferentes
vertentes:
=  Estudos de Impacte Ambiental e respectivos procedimentos formais de avaliagdo de impacte ambiental para os
projectos das infra-estruturas integradas no EFMA (sitema Alequeva/Pedrogao, rede primaria e secundaria do EFMA);
=  Minimiza¢do de Impactes ¢ Valorizagdo de Recursos, na Optica da minimizagdo e compensagdo de impactes, quer
ambientais (fauna, flora, zona a submergir), quer no patrimonio cultural (levantamento, salvaguarda e valoriza¢ao);
=  QGestdo ambiental (Programa de Gestdo Ambiental do EFMA, gestdo e exploragdo de recursos naturais e
acompanhamento ambiental);
=  Monitorizagdo ambiental (meteorologia, hidrometria, qualidade da 4gua das albufeiras Alqueva/Pedrogao, qualidade

da 4gua subterranea, piezometria, fauna e flora).

A agua ¢ um bem reconhecidamente escasso e, no caso do Alentejo, essa escassez assume maiores propor¢des. No entanto, este
Empeendimento veio tornar o Alqueva numa reserva estratégica de agua, recurso aqui disponivel para garantir a sua

distribuicéo, desde que gerido com critérios de rigor e sustentabilidade.

Nesta oOptica, varias acgdes t€m de ser levadas a cabo, desde a caracterizacdo hidrografica, a monitorizacdo de uma série de
parametros. O Plano de Ordenamento das Albufeiras Alqueva e Pedrogdo vai contribuir para a gestdo da dgua como recurso,
compatibilizando necessidades tdo diferentes como o abastecimento publico, as actividades econdmicas, a producdo de energia,

a nautica e o turismo/lazer.

Pelas caracteristicas unicas que o Alentejo apresenta e, sendo a albufeira de Alqueva o maior lago artificial da Europa (250 km2
de superficie, 83 km de comprimento e 1.160 km de margens), a EDIA aposta num crescimento turistico sustentavel e
consequentemente no desenvolvimento desta Regido que, com este Empreendimento, tem condi¢des para se tornar num destino

turistico de elei¢do em Portugal.

O produto turistico de base, onde se insere o patrimonio natural, cultural, arqueologico e historico, ¢ complementado pela oferta
derivada, como o alojamento, restaura¢do, animagao, lazer, desporto e diversdo. Também a preservagéo e promogao dos valores
ambientais, a revitalizacdo do interior, das zonas rurais e de fronteira, a articulagdo dos recursos hidricos com o planeamento e
ordenamento do territdorio, sdo encarados como forma de potenciar o desenvolvimento turistico da Regido.
=  Projecto Terras do Grande Lago / Alqueva - projecto diversificado, agregador de outros projectos, assenta no
aproveitamento e exploracdo do espaco da albufeira. Neste ambito, a execugdo do Plano Estratégico de Qualificagdo
Urbana e Ambiental, prevé acgdes destinadas a promover a recuperagdo ambiental e urbanistica das 16 aldeias
ribeirinhas das albufeiras de Alqueva e de Pedrogao.
=  Turismo de Natureza - dirigido para o ecoturismo esta constituido o Parque de Natureza de Noudar, para desfrutar de
comunidades faunisticas e floristicas importantes e de patrimoénio cultural de relevo. E um exemplo do aproveitamento

multi-funcional e da conservagdo de um espago rural unico.
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=  Turismo Desportivo - os desportos associados ao espelho de agua encontram aqui uma oportunidade inica para se
desenvolverem. A pesca desportiva ou de competigdo (de margem ou embarcada), podera colocar o Alqueva na rota
das principais albufeiras mundiais para a pratica destas modalidades. Outras actividades, como as provas de
resisténcia e orientacdo, também tém aqui condi¢des ideais para a sua pratica. Como exemplos, refira-se a realizagdo
do Campeonato Nacional de Pesca Desportiva Embarcada ao Achigd ou o Portugal XPD race.

= Nautica - para apoiar a navegagdo (turistica/recreativa) a albufeira dispde de uma rede de 8 cais flutuantes (2 junto a
barragem e 6 proximos de aldeias ribeirinhas) que possibilitam o embarque e desembarque dos passageiros e carga
sem recorrer as margens da albufeira. J4 estdo disponiveis 5 embarcagdes (com capacidade entre os 7 ¢ os 25 lugares)
para visitas organizadas.

= Alojamento - destaque para a Casa do Grande Lago (um antigo monte transformado num hotel de charme com 9
quartos, 2 suites € um restaurante panoramico sobre a albufeira) e para a Estalagem de Alqueva/Hotel da Marina (de 3
estrelas, 120 quartos, restaurante, cortes de ténis e piscina que aproveitara as antigas instalagdes, sobranceiras a

albufeira, da "Pousada da EDP" construidas nos anos setenta para apoio as obras).

Com as acgdes executadas e consolidadas, estardo criadas as condigdes para que o territorio em volta da albufeira de Alqueva

venha a obter o estatuto de Area de Protec¢do Turistica.

O Alentejo ¢ considerado uma das regides mais pobres e envelhecidas da Unido Europeia onde as taxas de desemprego ¢ a
desertificacdo humana e fisica atingem valores preocupantes. Neste contexto, a barragem de Alqueva foi durante décadas
considerada como o projecto que poderia mudar o rumo da Regido. Ainda sera cedo para avaliar se a concretizagdo deste

Empreendimento em todas as suas vertentes ird, ou ndo, vencer este desafio.

Deve referir-se que a EDIA tem a preocupagdo de garantir que, no seu quadro de pessoal, mais de dois tercos dos efectivos
sejam naturais da Regido, contribuindo ainda, de forma significativa, para o desenvolvimento curricular dos estudantes da

regido, através da realizagdo de estagios.

Este Empreendimento, situado no espaco transfronteirico, poderd ser uma via de abertura de novos mercados e de promog¢ao do

intercambio cultural, para além de poder contribuir para o reforgo das relagdes transfronteiricas em varios dominios.

A titulo de exemplo refira-se que ¢ a partir da subestagdo de Alqueva, através da linha Alqueva/Balboa, que se faz a interligacao

com Espanha, um contributo importante para a concretizagdo do Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL).

Ha, no entanto, que referir alguns constrangimentos provocados por este Empreendimento: supressdo de territorio, bem como de
algum patriménio cultural edificado, historico e arqueologico, para além da deslocalizagdo ¢ desagregagdo de nicleos

populacionais.

A trajectoria da competitividade da regido do Alentejo revestiu-se de contornos pouco favoraveis, ao
longo dos anos 90, mantendo-se a Regido com um indice de recursos humanos bastante inferior as
restantes NUTS II e com uma taxa de produtividade que, ao longo da segunda metade dos anos 90, foi
divergindo dos valores médios nacionais — ver Figura 2.2.6. Os reduzidos niveis de produtividade e as
baixas taxas de utilizagdo de recursos humanos registados na regido do Alentejo, na segunda metade dos
anos 90, enquadram-se com os baixos niveis médios de qualificagdo dos recursos humanos da regido (o
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Alentejo ¢ a regido portuguesa com maior taxa de analfabetismo e, no contexto da UE, tem uma das

percentagens mais elevadas de populagdo jovem com niveis de ensino mais baixos)®.

Relativamente ao comportamento das quatro sub-regides:

Alentejo Central — apresenta a Unica trajectoria globalmente favoravel, ao longo do periodo em
analise, beneficiando de vantagens competitivas em termos de acessibilidades, fungdes de
capitalidade e capacidade de inovagdo, com reflexos importantes sobre a fixacdo de recursos
humanos qualificados e a dindmica do tecido economico. Adicionalmente, tém aqui boa
expressdo alguns dos sectores mais competitivos do Alentejo: componentes para automoéveis,
extrac¢ao (e transformacgdo) de rochas ornamentais (eixo dos marmores), producdo vitivinicola,
servigos intensivos em conhecimento.

Alentejo Litoral — apresenta uma trajectoria com tragos negativos na segunda metade dos anos 90,
embora continue a registar os niveis de produtividade mais elevados da regido do Alentejo. O
processo de reestruturagdo em curso nos sectores turistico e na fileira portuario-energética-
industrial associada ao Porto de Sines sera critico para a inversdo da tendéncia registada entre
1995 e 2001.

Alto Alentejo — apresenta uma evolugdo positiva, ao longo dos anos 90, quer na taxa de utilizagdo
de recursos humanos, quer nos niveis de produtividade, embora acompanhe o declinio da
produtividade registado no conjunto do Alentejo, na segunda metade da década. A evolugdo,
positiva registada ndo foi suficiente para que o Alto Alentejo deixasse de ter o indice de
produtividade mais baixo de toda a regido.

Baixo Alentejo — fortemente dependente das actividades primarias (agricultura, pecuaria e
industria extractiva — faixa piritosa) e do emprego gerado por servicos publicos, esta sub-regido
apresenta um declinio muito significativo nos indices de produtividade, que ndo é compensado
pela evolugdo positiva do indice de utilizagdo de recursos humanos, que continua a ser o mais
reduzido de todas as NUT III do Alentejo. Dotada de menor acessibilidade do que outras sub-
regides, com um capital humano envelhecido e pouco instruido e bastante dependente de sectores
que passaram por situacdes de declinio ou recessdo (cultura de cereais, pecuaria de ovinos,
extrac¢do de minério’), o Baixo Alentejo esta, mais do que qualquer outra sub-regido, dependente
da implementacdo bem sucedida dos projectos estruturantes actualmente em curso. Os efeitos
induzidos do Empreendimento Alqueva e do Porto de Sines, associados a transformacéo da Base
Aérea de Beja para utilizacdo civil e ao recente aumento das acessibilidades rodoviarias
(conclusdo da auto-estrada Lisboa-Algarve e do IP2) parecem encerrar um potencial interessante,
no sentido de inverter o processo detectado no tltimo decénio.

8 Censos de 2001 e 3° Relatorio sobre Coesdo Econémica e Social.

? Nos anos 90 verificou-se o encerramento de varias unidades de extrac¢do de minério, processo que esta associado

ao esgotamento de fildes, mas, sobretudo, a forte concorréncia registada nos mercados internacionais do zinco ¢ do

cobre (minerais extraidos, por exemplo, em Aljustrel).
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FIGURA 2.2.6 — TRAJECTORIAS REGIONAIS DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Com base no padrdo evolutivo dos niveis médios de produtividade ¢ das remuneragdes por empregado,

pode concluir-se que a regido do Alentejo apresenta uma trajectoria de eficiéncia produtiva bastante
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desfavoravel, comparativamente com a média nacional. Com efeito, a Regido deteriorou o seu
posicionamento relativo no periodo 1995-2001, revelando, neste ultimo ano, quer niveis médios de
produtividade, quer de remuneragdes por empregado mais reduzidos face a média nacional — ver Figura
2.2.7. Este posicionamento menos atractivo da regido do Alentejo deve ser enquadrado com a presenga,
na Regido, de mao-de-obra com niveis habilitacionais mais desfavoraveis, promotores de menores niveis
de sustentabilidade competitiva, os quais tendem, em geral, a estar associados a niveis remuneratorios
mais reduzidos.

FIGURA 2.2.7 — TRAJECTORIAS REGIONAIS DE PRODUTIVIDADE E REMUNERACOES NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

A estrutura de concentracdo empresarial de uma economia regional tem intrinseca um maior ou menor
grau de rivalidade entre os agentes empresariais influenciando, como tal, necessariamente a performance
empresarial. Deste modo, procede-se, em seguida, a analise da evolucdo da estrutura do tecido
empresarial, por escaldes de dimensdo, da regido do Alentejo, na década de 90, com vista a reter as
principais especificidades da estrutura de concentracdo empresarial, bem como as principais mudangas

operadas na Regido — ver Figura 2.2.8.

A estrutura do tecido empresarial, por escaldes de dimensao, da regido do Alentejo, aponta para um peso
relativo, na Regido, de microempresas (menos de 10 pessoas ao servigo) superior a média nacional
(respectivamente, 88% e 82,7%, em 2001) e para um peso relativo dos escaldes dimensionais mais
elevados consideravelmente inferior na Regido, dada a importancia assumida pelas médias empresas
(entre 250 e 499 trabalhadores) e pelas grandes empresas (acima de 500 trabalhadores) ser,
respectivamente, na Regido e no espago nacional, 0,09% e 0,3%, em 2001. N2o obstante a propriedade
rustica estar mais concentrada nesta Regido do que em qualquer outra area do pais, na actualidade,
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mesmo as grandes exploragdes agricolas requerem relativamente pouca mao-de-obra, devido as
possibilidades oferecidas pela mecanizagdo dos processos de trabalho.

Com efeito, a regido do Alentejo, tal como a generalidade do pais, apresenta uma estrutura do tecido
empresarial caracterizada, na sua maioria, por empresas de micro dimensdo, tendéncia que tem sido
reforcada ao longo dos anos, como se pode verificar, pela comparacao dos dados entre 1991 e 2001. Ao
longo da década de 90, é possivel, deste modo, reter uma evolugdo do tecido empresarial, por escaldes de
dimensao, pautada por uma atenuacdo do grau de concentragdo do tecido empresarial a escala nacional,
dado o refor¢co dos escaldes empresariais de menor dimensdo e o esbatimento do peso dos segmentos
dimensionais mais elevados.

Analisando a estrutura empresarial por escaldes de dimensdo, ao nivel intra-regional, verifica-se que o
Baixo Alentejo é a regido onde as micro empresas apresentam um peso mais significativo (acima da
média regional), ao contrario do Alentejo Litoral e do Alentejo Central, onde a existéncia de empresas de
maior dimensao contribuiu para que o peso das micro empresas se coloque ligeiramente abaixo da média
regional, tendéncia que, contudo, se veio a dissipar, ao longo dos anos 90. Em suma, as regides NUTS II1
do Alentejo acompanharam a tendéncia nacional que se exprime por uma demografia empresarial
bastante turbulenta, a qual tem intrinseca uma alteracdo da estrutura dimensional com refor¢o das micro e
pequenas empresas.

FIGURA 2.2.8 — ESTRUTURA DO TECIDO EMPRESARIAL POR ESCALOES DE DIMENSAQO, NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1991
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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A trajectoria de demografia do tecido empresarial de uma regido, permite reter os graus de criagdo e de
encerramento de novas empresas, que se associam ao potencial de empreendedorismo regional e a sua
capacidade de atingir niveis relevantes de maturidade empresarial, tendo em conta que uma elevada
rotatividade empresarial pode reflectir quer uma consideravel taxa de iniciativa regional, quer alguma
dificuldade de sustentacdo de uma posi¢ao competitiva no mercado.

Neste contexto, procede-se a analise da evolugdo da taxa de iniciativa empresarial na regido do Alentejo,
nos anos 90, obtida através do peso que assume a criacdo de novas empresas no total da populagdo activa
(ou potenciais formadores de novas empresas), com vista a aferir a capacidade da populagdo activa em
gerar novas empresas € em fomentar iniciativas regionais. Ao longo da década de 90, observa-se a
existéncia de uma dindmica empresarial, relativamente elevada, ao nivel da propensdo para a criagdo de
novas iniciativas empresariais no Alentejo, uma vez que a Regido ndo s6 acompanhou a tendéncia de
aumento da taxa de iniciativa nacional, como chegou a supera-la nos periodos de 1991-1992 ¢ 1995-1996,
ficando ligeiramente aquém para o periodo 1999-2000 — ver Figura 2.2.9.

A regido do Alentejo acompanhou um processo de reestruturagdo marcado por uma flexibiliza¢do (e
precarizacao) das relagdes laborais, por um maior apelo (e apoio) a iniciativa por conta propria e por um
discurso que valorizou o empreendedorismo (mesmo se combinado com regimes de assalariamento).
Contudo, a maior fragmentagdo do tecido produtivo, a idade avangada de muitos empresarios e os baixos
niveis de rendimento e de produtividade terdo limitado as possibilidades de crescimento do nimero de
novas empresas.

Relativamente a perspectiva intra-regional, o Alentejo Central ¢ a regido que apresentou uma evolucdo
mais significativa da sua taxa de iniciativa, apresentando mesmo valores acima da média regional entre
1995-1996 e 1999-2000, sendo o posicionamento mais desfavoravel ocupado pelo Baixo Alentejo.

Colocando o foco na capacidade de gerar novas iniciativas empresariais na regido do Alentejo, segundo
uma perspectiva concelhia, observa-se que a posi¢do de maior destaque € ocupada pelos concelhos da
NUTS II Alentejo Central — ver Figura 2.2.10.
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FIGURA 2.2.9 — TAXA DE INICIATIVA EMPRESARIAL NOS ANOS 90
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Nota: Taxa de iniciativa = N° de novas empresas/Populagdo Activa (em permilagem).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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FIGURA 2.2.10 — TAXA DE INICIATIVA EMPRESARIAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1999/2000)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de iniciativa = N° de novas empresas/Populacdo Activa (em permilagem).
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Apos a aferigdo da propensdo para a criagdo de novas iniciativas empresariais, importa avaliar qual o grau
de sucesso/insucesso empresarial das mesmas, o qual permite indiciar a capacidade destas iniciativas
superarem os obstaculos concorrenciais ¢ de sustentarem uma posi¢do competitiva no mercado. Deste
modo, ap6s a conducgdo de uma abordagem centrada nos niveis de empreendedorismo regionais, aferidos
através das taxas de iniciativa empresariais, afigura-se relevante medir o grau de sucesso das iniciativas
conduzidas, recorrendo, para tal, as taxas de sobrevivéncia empresariais registadas por cada regido.

Ao longo da década de 90, a regido do Alentejo acompanhou a tendéncia registada em todo o espaco
nacional de redu¢do das taxas de sobrevivéncia empresariais. Com efeito, no Alentejo, cerca de 77,2%
das empresas criadas, no periodo 1991-92, mantinham-se em funcionamento apés 1 ano, enquanto no
periodo 1998-99 apenas 75,2% das empresas existiam no mercado ao fim de 1 ano — ver Figura 2.2.11.

A maior natalidade empresarial registada — aumento da taxa de iniciativa — acompanhada por uma maior
mortalidade das empresas, atesta a maior volatilidade das unidades econdémicas, num contexto marcado
por grande concorréncia e por significativas alteragdes de conjuntura. Mesmo assim, a taxa de
sobrevivéncia das empresas alentejanas ¢ um pouco superior a média nacional no periodo 1998-99,
respectivamente 75,2% e 73,2% (relembre-se que a taxa de iniciativa no Alentejo se situa abaixo da
média nacional e registou um crescimento inferior, ao longo dos anos 90).
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Deste modo, a tendéncia de aumento das taxas de iniciativas empresariais na regido do Alentejo e no
espago nacional, atras assinalada, deve ser enquadrada com a detectada tendéncia de reducdo das taxas de
sobrevivéncia empresariais, indiciando que o aumento das iniciativas empresariais aferido ndo se
repercutiu no aumento da capacidade de sustentagdo destas iniciativas no mercado. Assim sendo, a regido
do Alentejo, a semelhancga do espago nacional, revelou-se incapaz de transformar o aumento dos niveis de
empreendedorismo regional em favoraveis niveis de sobrevivéncia empresarial fomentando, como tal os
niveis de turbuléncia no mercado.

Com efeito, a dindmica empresarial recente na economia portuguesa pauta-se por uma demografia
empresarial turbulenta, a qual tem intrinsecas elevadas taxas de natalidade (associadas a elevadas taxas de
iniciativa) e elevadas taxas de mortalidade infantil (associadas a uma redugdo das taxas de sobrevivéncia
empresariais), tendo como resultado, contudo, um saldo fisiologico positivo do tecido empresarial e
contribuindo para uma significativa renovagao do tecido emprearial, com um peso muito significativo de
empresas jovens que apresentam uma reduzida “esperancga de vida a nascenga”.

Numa oOptica intra-regional verifica-se que a tendéncia de diminui¢do das taxas de sobrevivéncia
empresariais nos anos 90 foi acompanhada por todas as NUTS III da regido do Alentejo. A NUTS III
Alentejo Central destaca-se como a regido que observa uma maior sustentabilidade do seu tecido
empresarial, 77,4%, enquanto os niveis de sobrevivéncia mais reduzidos sdo registados pela NUTS III
Alentejo Litoral, 73,5%, o que se enquadra com os elevados niveis de desemprego exibidos por esta
Regido, e pela NUTS III Baixo Alentejo, 73,7%, o que aliado a uma baixa taxa de iniciativa aponta para
uma fraca dindmica e sustentabilidade do tecido econdomico desta Regido.

FIGURA 2.2.11 — TAXA DE SOBREVIVENCIA EMPRESARIAL NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de sobrevivéncia = N° de empresas que se mantém em actividade por 1 ano/N° de novas empresas.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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As taxas de sobrevivéncia empresarial, analisadas numa perspectiva concelhia, permitem destacar, a
situagdo do Alentejo Central (sobretudo eixo Vendas Novas — Montemor-o-Novo — Evora, com
prolongamentos para sul e para norte), que observa uma maior sustentabilidade do seu tecido empresarial.
Por outro lado, um conjunto de concelhos do Norte Alentejano, com destaque para os situados na
envolvente de Portalegre (Arronches, Castelo de Vide, Marvao), observa taxas de sobrevivéncia
empresarial elevadas, que parecem decorrer de um contexto favoravel a sustentabilidade das empresas,
apoiado em factores como a proximidade a fronteira e a cidade de Portalegre, que beneficia sectores como
o turismo ¢ o engarrafamento de aguas.

FIGURA 2.2.12 — TAXA DE SOBREVIVENCIA EMPRESARIAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998/1999)
(A ) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de sobrevivéncia = N° de empresas que se mantém em actividade por 1 ano/N° de novas empresas.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Em seguida, importa analisar o grau de dependéncia do emprego de cada regido, no que concerne a
capacidade de gerar postos de trabalho, o que se encontra intimamente ligado com os niveis de
atractividade que a regido exibe para as actividades empresariais, quer no que se refere a capacidade de
fornecer uma base de mao-de-obra com as competéncias e qualificacdes necessarias ao funcionamento
das actividades empresariais, quer no que concerne a densidade e diversidade da sua base de servigos de
suporte a actividade empresarial, influindo, como tal, necessariamente no grau de concentracdo da
distribuicdo empresarial evidenciado ¢ no potencial regional de influéncia das decisoes de sedeagdo das
actividades empresariais na regido.
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O indicador de dependéncia regional do emprego reflecte a percentagem do emprego em
estabelecimentos da regido pertencentes a empresas com sede fora da regido, indiciando, como tal, a
capacidade de polarizagdo empresarial por parte de cada regiao.

A regido do Alentejo revela uma das taxas de dependéncia regionais do emprego mais elevadas do pais, o
que indicia que o reduzido nimero de grandes empresas a laborar na Regido tem, frequentemente, sede
social localizada fora desta. Tendo em conta a reduzida densidade do tecido empresarial da Regido,
algumas actividades econdmicas com maior propensdo para a presenca de estabelecimentos dependentes
de empresas cuja sede ndo esta na Regido, tais como a banca, transportes e outros actividades de servigos
pessoais acabam por representar um peso relativo significativo na estrutura econémica regional.

Deste modo, é possivel verificar, tendo como base a Figura 2.2.13, que cerca de 17,9% do emprego na
regido do Alentejo era gerado por empresas com sede fora da Regido, sendo este grau de dependéncia de
emprego superior a generalidade dos valores exibidos por este indicador nas restantes NUTS II do espago
nacional. Por outro lado, assistiu-se ao longo da década de 90, a um esbater da taxa de dependéncia do
emprego na regido do Alentejo e nas restantes NUTS II, a excepgdo das regides Lisboa e Vale do Tejo e
Norte, o que traduz uma tendéncia de desconcentracao da distribui¢do empresarial dos grandes polos das
duas principais areas metropolitanas do pais em favor das restantes regides.

A nivel intra-regional, a NUTS III Alentejo Central apresenta-se como a regido com a menor taxa de
dependéncia do emprego regional, em 2001, com cerca de 16,4%, por oposigcdo as NUTS III Alentejo
Litoral e Baixo Alentejo com respectivamente 20,8% e 20,6%.

FIGURA 2.2.13 — INDICADOR DE DEPENDENCIA DO EMPREGO REGIONAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
1991
Nort 1995 1991
orte 2001 Alentei 1995
entejo 2001
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Baixo Alentejo
R. A. Madeira
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Nota: Indicador de dependéncia do emprego regional = % do emprego em estabelecimentos da regido pertencentes a empresas
com sede fora da regido.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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Colocando o foco numa perspectiva intra-regional observa-se que sdo os concelhos da faixa ocidental do
Alentejo Central (mais proximos da AML e do Ribatejo), da zona de exploracdo mineira (Aljustrel e
Castro Verde), de Odemira (onde actuam empresas na area do turismo e da agricultura) e da envolvente
das maiores cidades da Regido que configuram a maioria das situa¢des correspondentes a menor
dependéncia de emprego regional — ver Figura 2.2.14. Os niveis de dependéncia do emprego regional sdo
mais elevados nos concelhos onde se localizam os principais aglomerados (Beja, Evora, Moura, Elvas,
Portalegre, Sines), uma vez que a atrac¢do que estes exercem relativamente a instalagdo de fungdes de
nivel hierarquico mais elevado acaba por se traduzir na abertura de estabelecimentos que sdo sucursais de
empresas cuja sede estd instalada noutras regides do pais. Deste modo, um maior dinamismo econémico e
areas de influéncia mais alargadas na Regido acabam por justificar um maior interesse por parte de
empresas de maior dimensdo, sedeadas noutros locais.

FIGURA 2.2.14 — INDICADOR DE DEPENDENCIA DO EMPREGO REGIONAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indicador de dependéncia do emprego concelhio = % do emprego em estabelecimentos do concelho pertencentes a
empresas com sede fora da concelho.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

O grau de atractividade regional face a realizagdo de investimentos directos estrangeiros pode ser aferido
com base no peso assumido, na estrutura empresarial da regido, pelas empresas com uma participagao
significativa de capital estrangeiro. Para este efeito, a Figura 2.2.15 sistematiza o peso assumido pelas
empresas com mais de 25% de capital estrangeiro no total da estrutura do emprego da regido do Alentejo
e das restantes NUTS II do espago nacional.
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A regido do Alentejo apresenta uma reduzida expressividade de empresas com mais de 25% de capital
estrangeiro na sua estrutura de emprego regional, o que se enquadra com a ténue dimensdo e densidade do
seu tecido empresarial a escala nacional. Note-se, no entanto que, a segunda metade da década de 90 na
regidao do Alentejo é marcada por um acréscimo do peso relativo do emprego gerado pelas empresas que
possuem pelo menos % de capital estrangeiro, contrariando a tendéncia verificada pelo espago nacional.

O menor grau de atractividade e abertura a investimentos estrangeiros ¢é registado no Alentejo Central, o
que aponta para o facto da dinamica existente ter na base, sobretudo capital nacional, pelo menos em
termos directos. Adicionalmente, a fragilidade dos tecidos empresariais do Alto ¢ do Baixo Alentejo
podem justificar que um pequenissimo niimero de empresas com capital estrangeiro tenha um impacto
significativo em termos de emprego. Relativamente ao Alentejo Litoral, o processo de internacionalizagdo
do capital das empresas localizadas em Sines ou de algumas sociedades agricolas instaladas no Vale do
Mira justifica o peso relativamente elevado das percentagens de emprego aqui observadas.

FIGURA 2.2.15 — PRESENCA DO CAPITAL ESTRANGEIRO NO TECIDO EMPRESARIAL REGIONAL, NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Emprego em empresas com mais de 25% de capital estrangeiro em % do total do emprego.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Neste ponto importa, ainda, aferir o peso das mudangas de emprego que ndo estdo relacionadas com o
encerramento ou faléncia das empresas, com vista a abordar as dindmicas regionais reveladoras quer de
iniciativas de mudanga na busca de melhores condigdes profissionais (ascensdo na carreira profissional),
quer de motivacdes empreendedoras, manifestadas pelo desejo de exercicio de actividade empresarial por
conta propria, ou seja, presenca de espirito de iniciativa empresarial.
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A regido do Alentejo apresenta um peso relativo de pessoas que mudaram de emprego por motivagdes
que ndo se prendem com o encerramento de empresas inferior a média nacional, quer em 1991, quer em
2001 — ver Figura 2.2.16, o que se interliga com as debilidades intrinsecas ao dinamismo da actividade
empresarial regional.

Do ponto de vista intra-regional, as NUTS III Alentejo Central e Alentejo Litoral revelam as percentagens
mais elevadas de pessoas que mudaram de emprego por razdes que ultrapassam o encerramento da
empresa, o que se enquadra com a maior densidade relativa do tecido econdémico destas duas regides e
com a consequente propensdo para a criacdo de um numero mais elevado de oportunidades profissionais,
enquanto as percentagens mais reduzidas, neste indicador, sdo registadas pelas regides do Baixo e Alto
Alentejo, o que constitui um reflexo das maiores fragilidades inerentes aos respectivos tecidos produtivos
regionais.

FIGURA 2.2.16 — MOBILIDADE LABORAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
1991
Portugal
m 2000
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Nota: Pessoas que mudaram de emprego por razdes para além do encerramento de empresas em % do emprego total.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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2.3. INTERACCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COMPETITIVIDADE: UMA
AVALIACAO TEMATICA

Caracterizados os resultados e trajectéria de crescimento e competitividade da regido do Alentejo, ¢é
chegada a altura de passar a desenvolver uma analise das condi¢cGes determinantes desta evolugdo ao
longo dos anos 90, estruturada em torno dos seguintes dominios:

e Demografia

e (Capital Humano

e 1&D e Tecnologia

e [Especializa¢ao Produtiva
e Estrutura da Procura

e Infraestruturas de Suporte as actividades econémicas

2.3.1. Demografia

A regido do Alentejo coloca-se consideravelmente abaixo da média da UE25, em termos de densidade
populacional, sendo a Regido portuguesa com o indice de densidade populacional mais reduzido. Em
termos demogrdficos a Regido evidencia uma estrutura populacional consideravelmente envelhecida,
tanto no contexto europeu, como no panorama nacional, tendo esta tendéncia demogrdfica sido
agravada ao longo da ultima década. As caracteristicas demogrdficas da estrutura populacional da
Regido, designadamente as baixas taxas de natalidade registadas e o acentuado grau de
envelhecimento populacional, tém-se reflectido na presenca de um saldo natural negativo o que,
apesar do registo de um saldo migratorio positivo, se tem traduzido numa trajectoria demogrdfica
pautada por um decréscimo populacional na Regido.

No que diz respeito ao posicionamento da regido do Alentejo, no contexto europeu, em termos de
densidade populacional, é possivel observar que a regido se coloca consideravelmente abaixo da média da
UE25, cerca de 114,2 hab/km’, sendo uma das regides com menor densidade populacional da Europa,
com cerca de 20 hab/ km* — ver Figura 2.3.1.

Refira-se que o declinio demografico registado nas ultimas décadas contribuiu para acentuar esta
panoramica de Regido europeia de baixa densidade demografica. O tipo de povoamento caracteristico do
Alentejo (concentrado, com destaque para as sedes de distrito e concelho e para algumas sedes de
freguesia de maior dimensdo, que se localizam em pontos distantes uns dos outros) coloca desafios em
termos de instalagio de infraestruturas e de acessibilidades internas, implicando deslocagdes
relativamente longas, tanto por motivos de trabalho, como para operacionalizar circuitos de distribuigdo e
escoamento de produtos.
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FIGURA 2.3.1 — PIB PER CAPITA E DENSIDADE POPULACIONAL:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Legenda:

DE8-Mecklenburg-Vorpommern UKD1-Cumbria
GR25-Peloponnisos CZ03-Jihozapad
ES43-Extremadura HUO07-Dél-Alfold
FR63-Limousin LT-Lietuva
1EO1-Border, Midland and Western LV-Latvija
1T92-Basilicata PLOA-Podlaskie

PT14-Alentejo

Nota: Densidade populacional na UE25 (2001) = 114,2 hab./km?.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

A analise do posicionamento da regido do Alentejo, no contexto europeu, ao nivel das suas dotagdes de
capital humano permite verificar que a regido apresenta um indice de envelhecimento bastante acentuado
e consideravelmente superior a média da UE25. Com efeito, o indice de envelhecimento da Regido é o
mais elevado de todas as regides europeias utilizadas como termo de comparagao e atinge quase o dobro
do valor médio da UE25 — ver Figura 2.3.2.

A estrutura de recursos humanos consideravelmente envelhecida da Regido exerce, necessariamente,
repercussdes no posicionamento da Regido, face a média comunitaria, ao nivel da estrutura de
qualificag¢des, ndo sendo por isso de estranhar o facto do peso da populacdo com ensino superior, na
regido do Alentejo, ficar bastante aquém da média da UE25.

CEPREDE 63



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

FIGURA 2.3.2 — PIB PER CAPITA E iNDICE DE ENVELHECIMENTO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Legenda:
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PTl4—Al§nlejo
Nota: Indice de envelhecimento da UE25 (2000) = 91,8%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

No que concerne ao posicionamento da regido do Alentejo, no panorama nacional, em termos de
densidade populacional, observa-se que esta ¢ a regido portuguesa com o indice de densidade
populacional mais reduzido — ver Figura 2.3.3. A reduzida densidade populacional da Regido, quer no
contexto europeu, quer no contexto nacional, enquadra-se com as suas caracteristicas de ordenamento do
territorio, pautado por uma ocupagao dos solos predominantemente agricola, com especial destaque para
o latifindio, com um baixo grau de concentragdo populacional, bem como por um grau de urbanizagao
regional pouco acentuado, agravado pelo éxodo rural observado ao longo da década, em todo o pais, ¢
com particular destaque para o Alentejo (migracdes das zonas rurais para os centros urbanos em busca de
melhores condigdes de vida).
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FIGURA 2.3.3 -DENSIDADE POPULACIONAL NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Densidade populacional em hab/km?.
Fonte: INE, Censos

Colocando o foco na densidade populacional da regido do Alentejo, segundo uma perspectiva concelhia, a
fraca densidade detectada na Regido €, no contexto nacional, uma caracteristica bastante uniforme nos
concelhos da Regido — ver Figura 2.3.4 — mapa A. Apesar dos niveis bastante reduzidos de densidade
populacional em todos os concelhos da Regido pode, ainda assim, referenciar-se um conjunto de
concelhos com densidades um pouco mais significativas.

Neste contexto, destacam-se Evora e Portalegre, dois dos principais aglomerados populacionais da regido
do Alentejo, geradores de dinamicas proprias que fomentam a capacidade atractiva de populagdo na
Regido; Sines, que beneficia do dinamismo associado ao complexo portuéario-industrial; Vendas Novas,
que tira partido da sua localizagdo entre Evora e Lisboa e corresponde a um poélo de localizagio da
industria automovel; e os centros urbanos Vila Vigosa ¢ Borba que beneficiam da importincia assumida
pelo sector das rochas ornamentais, em particular as reservas de marmore e, também, no caso do ultimo
concelho da dindmica induzida pelo sector vitivinicola.
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FIGURA 2.3.4 -DENSIDADE POPULACIONAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Densidade populacional em hab/km?.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A regido do Alentejo, que ja era a Regido mais envelhecida do pais em 1991 (a tnica com um indice de
envelhecimento que evidenciava um valor de idosos superior ao de jovens) — ver Figura 2.3.6, assistiu a
um reforgo dos escaldes etarios mais elevados na sua pirdmide populacional, ao longo dos anos 90 — ver
Figura 2.3.5. Este processo de envelhecimento atinge o topo e, sobretudo, a base da estrutura etaria, uma
vez que o Alentejo ¢ a Uinica regido do pais onde a proporcao de idosos ultrapassa, em 2001, 20% dos
residentes (fruto do prolongamento da esperanca de vida num contexto de evolucdo que foi marcado, nas
ultimas décadas, por saldos migratorios negativos) e onde o peso dos jovens se situa abaixo dos 14%
(resultado do efeito conjugado do éxodo de jovens em idade fértil e da quebra dos niveis de fecundidade
que se registou ao longo dos anos 90).

Apesar da regido do Alentejo ter vindo a acompanhar, na década de 90, a tendéncia demografica
desenhada no espago nacional, que se pautou por um envelhecimento continuado da populacdo, em
consequéncia do aumento da esperanca média de vida e da manutencdo de niveis de fecundidade abaixo
do limiar de substitui¢do de geragdes, o peso da populacdo envelhecida na estrutura de recursos humanos
da regido € bastante mais gritante que o peso médio nacional, de tal forma que, em 2001, a populagéo
residente das camadas etarias mais envelhecidas (acima de 65 anos) superava em mais de 70% a
populacdo mais jovem (com idade inferior a 15 anos) - ver caixa de texto relativa aos niveis de
envelhecimento e dependéncia da populagao residente na regido do Alentejo.

Al
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Do ponto de vista intra-regional, o Alentejo Central e o Alentejo Litoral posicionam-se como as sub-
regides menos envelhecidas, apesar da acentuada tendéncia de envelhecimento verificada nos anos 90, a
qual ¢ ligeiramente mais nitida no segundo caso. Este quadro demografico vai ao encontro da trajectéria
desenhada pelo Alentejo Litoral, o qual apresentou uma capacidade atractiva importante nos anos 70 e 80,
ligada a grandes investimentos turisticos e, sobretudo, ao complexo de Sines, contribuindo para fixar
alguma populagdo jovem, que contrariou o processo de envelhecimento. Na ultima década, contudo, o
processo de reestruturacdo em curso atenuou a capacidade atractiva do periodo anterior o que, conjugado
com a quebra da fecundidade, acelerou o processo de envelhecimento.

Em contrapartida, o Alentejo Central ja apresentava um indice de envelhecimento superior a 100 em
1991. Contudo, como foi anteriormente explicitado, o processo de afirmagdo do eixo central do Alentejo,
ao longo da ultima década, contribuiu para fixar alguma populacdo jovem, o que teve como efeito
contrariar um pouco o envelhecimento pela base (por via directa, através da ndo repulsdo dos jovens e,
por via indirecta, através do contributo para uma redugdo mais suave do nimero de nascimentos).

O Baixo Alentejo e, especialmente, o Alto Alentejo apresentam as estruturas etarias mais envelhecidas. A
situacdo extrema ocorre num conjunto de concelhos do extremo norte da Regido, junto a fronteira com a
Beira Interior Sul, onde os idosos mais que duplicam o nimero de jovens — ver Figura 2.3.7.

FIGURA 2.3.5 — ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1991
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Fonte: INE, Censos
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FIGURA 2.3.6 —INDICE DE ENVELHECIMENTO NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL
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Nota: Indice de envelhecimento = Pop. residente com mais de 65 anos/Pop. residente com menos de 15 anos, em %.
Fonte: INE, Censos

FIGURA 2.3.7 — INDICE DE ENVELHECIMENTO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL
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Nota: Indice de envelhecimento = Pop. residente com mais de 65 anos/Pop. residente com menos de 15 anos, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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CAIXA 2.3-1 - ENVELHECIMENTO E DEPENDENCIA DA POPULACAO RESIDENTE DO ALENTEJO

Até 1940 a populagdo residente na regido alentejana mostrou um ritmo de crescimento positivo resultante, por um lado, das
elevadas taxas de natalidade e, por outro lado, da vinda de migrantes proporcionada pela procura de mao-de-obra no sector
agricola. A partir da década de 50 este crescimento populacional estancou, dando lugar a continuadas perdas de populagdo que
atingiram o seu maximo das década de 60 e 70. Estes decréscimos de populagdo ficaram a dever-se, essencialmente, ao
fendmeno migratorio, que se traduziu num forte éxodo da populag@o, principalmente com destino a cintura industrial de Lisboa

e Setubal.

Os movimentos de saida de populagdo combinaram-se ainda com um crescimento natural desfavoravel, que, para além de
espelhar processos estruturais comuns a globalidade do territorio nacional, como a redugdo da fecundidade, resulta, em grande
parte, de uma populac@o envelhecida pela forte corrente de emigragdo. Estes fluxos de saida de pessoas nao s6 reduziram os
efectivos populacionais da regido, desencadeando um processo de despovoamento, mais acentuado nas areas rurais mas que
gradualmente se tem estendido a generalidade deste territorio, como também os esvaziaram das suas classes mais jovens, com

graves implicagdes ao nivel social e econdmico.

A estrutura etaria da populag@o residente no Alentejo ¢ claramente mais envelhecida do que a nacional. Detecta-se um duplo
envelhecimento, patente tanto no reduzido peso da proporc¢do da populacdo mais jovem (em 2001, apenas 13,7% dos residentes
na regido alentejana tinha menos de 15 anos, propor¢do que era de 16% em Portugal), como no elevado peso dos idosos (22,3%

e 16,4% da populacdo com mais de 64 anos residente no Alentejo e no total do Pais, respectivamente).

Efectivamente, entre 1991 e 2001, tanto para o Pais como para o Alentejo, registou-se um aumento acentuado do indice de
envelhecimento, resultante, por um lado, da diminui¢do do peso dos jovens e, por outro lado, do aumento da importancia
relativa dos idosos. Este agravamento do envelhecimento da populagdo residente foi, contudo, mais significativo na regido

Alentejo, cavando ainda mais o fosso que a separa do total nacional no que a este dominio diz respeito.

Apesar desta situacdo de declinio demografico ser comum as varias NUTS III que compdem a regido existem diferengas entre
elas. As NUTS Alto Alentejo e Baixo Alentejo sdo as que se encontram numa situagdo mais desfavoravel. De notar que no Alto

Alentejo o peso dos idosos representa quase o dobro do dos jovens com menos de 15 anos.

TABELA 1 — ESTRUTURA ETARIA NACIONAL E DA REGIAO ALENTEJO, POR NUTS III (2001) E TAXA DE VARIACAO

(1991-01)
Total 0-14 15-24 25-64 65 ou mais
2001
N° %

Portugal 1.035.6117 16,0 14,3 53,4 16,4
Alentejo 776.585 13,7 12,9 51,0 22,3
= Alentejo Litoral 99.976 13,1 13,3 51,9 21,6

= Alto Alentejo 127.026 13,3 12,3 48,5 26,0

= Alentejo Central 173.646 13,9 13,1 50,6 22,4

= Baixo Alentejo 135.105 13,6 12,9 49,6 24,0

Variagao 1991-2001 (%)

Portugal 5,0 -16,0 -8,1 11,8 26,1
Alentejo -0,7 -22,0 -6,4 0,8 19,1
= Alentejo Litoral 1,5 -27,5 6,5 1,0 30,8

= Alto Alentejo -5,6 -24,2 -11,9 -5,6 12,1

= Alentejo Central 0,2 -20,0 -4.8 0,7 21,9

= Baixo Alentejo -5,5 -26,7 -11,3 -3,3 11,4
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Fonte: INE, Censos 2001

Analisando a taxa de variagdo dos grandes grupos etarios entre 1991 e 2001, verificamos que o Alentejo Litoral ¢ a NUTS onde
o aumento da populagdo idosa e a diminui¢ao dos jovens com menos de 15 anos foram mais acentuados, no entanto, esta foi
também a unica sub-regido alentejana que registou aumentos populacionais nas classes etarias dos 15 a 24 e dos 25 a 65 anos. O

Alto e o Baixo Alentejo, por seu lado, perderam populagdo em todos os grupos de idades considerados, excepto o dos idosos.

Os custos sociais derivados da estrutura etdria da regido sdo elevados. A importancia relativa da parcela de populacdo que

recebe pensdes da Seguranga Social é consideravelmente maior no Alentejo do que no conjunto do territorio nacional.

TABELA 2 —PENSIONISTAS POR INVALIDEZ, VELHICE E SOBREVIVENCIA EM 2003

N° % da Populacio Residente
Portugal 2.663.763 25,72
Alentejo 268.025 34,51
= Alentejo Litoral 33.699 33,71
= Alto Alentejo 49.658 39,09
= Alentejo Central 59.259 34,13
= Baixo Alentejo 51.093 37,82

Fonte: Ministério da Seguranga Social e do Trabalho, Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade (IIES).

Também no dominio da saude se faz sentir com nitidez a estrutura demografica do Alentejo. A titulo exemplificativo, pode
referir-se que os centros de satde prestam, em média, 2,75 consultas anuais per capita em Portugal e que no Alentejo esse valor

sobe para 3,22.

Em termos demograficos, a regido do Alentejo apresentou, ao longo da década de 90, um saldo natural
negativo, em resultado do éxodo regional das camadas etarias mais jovens que provoca a existéncia de
baixas taxas de natalidade e do acentuado grau de envelhecimento da populagcdo, em resultado da
manutengdo de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substitui¢do de geragdes. Apesar de se assinalar
na Regido um saldo migratério positivo, este revelou-se, contudo, incapaz de compensar o saldo natural
de populagdo negativo, traduzindo-se, a trajectdria populacional da Regido, num decréscimo populacional
ao longo da década — ver Figura 2.3.8.

Do ponto de vista intra-regional observa-se que o comportamento de todas as NUTS III ¢ analogo ao da
Regido onde se inserem, isto €, evidenciam um saldo natural negativo e um saldo migratério positivo. No
entanto, apenas a NUTS III Alentejo Litoral conseguiu que a diminuigdo populacional provocada pela
inferioridade da taxa de natalidade em relagdo a taxa de mortalidade fosse ultrapassada pela intensidade
dos movimentos migratérios, resultando num saldo populacional global positivo no periodo 1991-2001.
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FIGURA 2.3.8 — CONTRIBUICAO DOS SALDOS NATURAL E MIGRATORIO PARA A EVOLUCAO DA POPULACAO NOS
ANOS 90

(A) NUTS 1T (B) NUTS Il
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Eixo das ordenadas = Saldo Migratério (SM) 91-01 em % da pop.91, Eixo das abcissas = Saldo Natural (SN) 91-01 em % da pop.91)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos e Estatisticas Demograficas

O balango dos efeitos dos saldos natural e migratorio sobre a evolugdo da populagdo na regido do
Alentejo, nos anos 90, segundo uma perspectiva concelhia, permite detectar, na maioria dos concelhos da
Regido, decréscimos populacionais, em virtude da presenca de um saldo natural negativo. Com efeito, na
Regido, apenas os concelhos de Sines, Grandola, Alvito, Vendas Novas, Evora, Estremoz e Ponte de Sor
compensam o saldo natural negativo registado, com a presenga de um saldo migratério positivo, gerando,
como tal, ao longo da década de 90, um acréscimo populacional — ver Figura 2.3.9.
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FIGURA 2.3.9 — CONTRIBUICAO DOS SALDOS NATURAL E MIGRATORIO PARA A EVOLUCAO DA POPULACAO NOS
ANOS 90: PERSPECTIVA CONCELHIA
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos e Estatisticas Demograficas

2.3.2. Capital Humano

A estrutura de habilitacoes dos recursos humanos da regido do Alentejo evidencia um posicionamento
bastante desfavordvel quer no contexto europeu, quer no panorama nacional, tendo em conta o peso
relativo esmagador de populacdo da Regido com habilitacoes ao nivel do ensino bdsico e a fraca
expressividade dos recursos com formacgdo ao nivel do ensino superior. Estas debilidades reflectem-se
na estrutura do emprego regional, a qual evidencia acentuadas caréncias de populacdo empregue com
formacgdo nos niveis habilitacionais mais elevados.

No seio das regides europeias seleccionadas como equiparaveis, a regido do Alentejo, revela um
posicionamento débil no que concerne ao nivel educacional da populagdo. Com efeito, o peso da
populagdo com ensino superior, na faixa etdria dos 25-64 anos, na Regido, ndo so se posiciona bastante
aquém da média da UE25, como ¢é dos mais reduzidos no seio de todas as regides utilizadas como termo
de comparagao — ver Figura 2.3.10.

O facto do peso da populagdo com ensino superior, na faixa etaria dos 25-64 anos, na regido do Alentejo,
ficar bastante aquém da média da UE25, em 2002, enquadra-se com as especificidades reveladas pelas
suas dotagdes de capital humano, nomeadamente no que concerne ao acentuado grau de envelhecimento
populacional da Regido, registado tanto no contexto europeu, como no contexto nacional.
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FIGURA 2.3.10 — PIB PER CAPITA E PESO DA EDUCACAO SUPERIOR:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatdrio sobre a Coeséo
Economica e Social e Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook

Tendo em consideragdo que a capacidade de uma economia regional para acumular e desenvolver os seus
recursos internos, com vista a construir vantagens competitivas dindmicas, constitui uma importante base
de sustentacdo da competitividade desse territorio, importa analisar a dotagdo de recursos humanos da
regidao do Alentejo ¢ a sua capacidade em renovar a qualidade e a quantidade dos recursos humanos
existentes.

A estrutura de habilitagdes da populagdo residente na regido do Alentejo, em 2001, evidencia um
predominio de pessoas habilitadas apenas com o primeiro ciclo do ensino basico (cerca de 50%) por
contraponto, da existéncia de uma diminuta percentagem de populagdo residente com ensino médio e
superior (cerca de 6%) — ver Figura 2.3.11. Com efeito, particularizando a andlise apenas ao nivel do
ensino médio superior, observa-se que a regido do Alentejo se destaca de forma negativa, face ao
contexto nacional, uma vez que se apresenta como uma das regides com menor percentagem de
populag@o com este escaldo habilitacional.

A sobre-representagdo, na estrutura de habilitagdes da regido do Alentejo, de pessoas com uma
escolaridade até ao 1°ciclo do ensino basico e a sub-representacdo, face aos valores nacionais, dos
residentes com o ensino secundario e superior enquadram-se com os fortes niveis de envelhecimento
populacional evidenciados pela regido.
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As caréncias sentidas pela Regido em matéria de qualificagdo de recursos humanos, no contexto nacional
e europeu, concedem as actuagdes previstas num dos eixos prioritarios do Plano Operacional da Regido,
para o periodo 2000-2006, no dominio de promogao do potencial regional humano, o caracter de uma
condigdo indispensavel para a obten¢do de maiores niveis de coesdo no espago nacional € para uma mais
facil integracao no espaco das regides europeias.

A estrutura de habilitagdes da populagdo residente na NUTS II do Alentejo é transversal ¢ estende-se a
estrutura de habilitagdes de cada NUTS III que a compdem, com uma ligeira excepgao para a regido do
Alentejo Central, onde se verifica um maior nivel de habilitagdes da sua populagdo residente, assente num
maior peso evidenciado pelo ensino médio e superior e pelo ensino secundario. Com efeito, o Alentejo
Central, devido a capitalidade de Evora, possui maior oferta de fungdes de nivel superior (Universidade,
servigos desconcentrados da administrag@o central e outros), o que justifica a fixagdo de maior numero de
profissionais com melhores habilitagdes. Por outro lado, as caracteristicas da estrutura habilitacional desta
NUTS III relacionam-se, também, com as especificidades do perfil de especializagdo produtivo da
mesma, dado ser esta a sub-regido que, na regido do Alentejo, concede maior énfase a sectores que
valorizam factores mais avancados de competitividade, tais como os sectores com maiores niveis
intrinsecos de intensidade tecnoldgica, requerendo, como tal, os recursos estratégicos necessarios para o
seu desenvolvimento.

O Alentejo Litoral apresenta uma estrutura de qualificagdes onde se destacam os recursos humanos com
ensino secundario e especialmente, com formagao até ao 3°ciclo do ensino basico, o que vai ao encontro
de alguns perfis caracteristicos da mao-de-obra da industria e da logistica, especialmente nas décadas de
maior intensidade da actividade em torno do Complexo de Sines (anos 70 e 80).

A regido do Baixo Alentejo apresenta a situagdo mais desfavoravel, tendo em conta os valores mais
reduzidos de populacdo residente com instrucio elevada e o peso mais significativo de populacdo nas
camadas habilitacionais inferiores.

FIGURA 2.3.11 — ESTRUTURA DE HABILITACOES DA POPULACAO RESIDENTE (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos
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Do ponto de vista do potencial de construgdo de uma trajectdria de coesdo regional importa complementar
a analise da estrutura habilitacional da populacdo residente com o posicionamento relativo da regido, ao
nivel da importancia assumida pela populagdo com ensino superior, no contexto do estrato etario da
populagdo residente superior a 20 anos, dado que a mesma indicia a dotagdo efectiva de populagdo activa,
com habilitagdes superiores, ja inserida, ou prestes a ser inserida, no mercado de trabalho.

A evolugdo desenhada pelo peso assumido pela populacdo com ensino superior, em percentagem da
populacdo residente com mais de 20 anos, permite abordar se as tendéncias se constroem em torno de um
refor¢o vs esbatimento do stock disponivel de recursos humanos com melhores habilitagdes no mercado
de trabalho. Com efeito, a competitividade de uma regido relaciona-se ndo s6 com a capacidade da regido
em fazer a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis mas, também, com a sua capacidade de renovar os
recursos de forma continua e sustentada, capacidade esta que se assume como um vector do crescimento
das economias regionais.

A regido do Alentejo acompanhou a evolucao estrutural correspondente ao crescimento do numero de
residentes com licenciaturas, fruto do processo de massificagdo e difusdo do ensino superior, a partir da
segunda metade dos anos 70. Mesmo assim, esta Regido continuou a registar, em 2001, a menor
percentagem, de todas as NUTS II do territorio nacional, de populagdo residente com mais de 20 anos,
com niveis de instrucdo superiores, fenomeno que estd bastante associado aos elevados niveis de
envelhecimento anteriormente descritos — ver Figura 2.3.12.

A regiao do Alentejo Central apresenta o peso relativo mais acentuado de populacdo com idade acima de
20 anos habilitada com o nivel de instru¢do superior, contribuindo para isso a conjugacdo de trés factores:
maior peso da populagdo jovem, presenga da Universidade de Evora — maior pélo universitario da regido,
quer ao nivel de nimero de diplomados, quer ao nivel da variedade de cursos oferecidos — e existéncia de
maior numero de fungdes especializadas de nivel superior.

Atendendo aos problemas associados ao contexto regional especifico do Alentejo (envelhecimento,
produtividade relativamente baixa, baixo nivel de rendimento das familias), a Universidade de Evora e 0s
politécnicos emergem como unidades fundamentais para a indugdo da competitividade e do
desenvolvimento, atraindo jovens e oferecendo formagdes superiores e servigos intensivos em
conhecimento.
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FIGURA 2.3.12 — POPULACAO RESIDENTE COM ENSINO SUPERIOR EM % DA POPULACAO RESIDENTE
COM MAIS DE 20 ANOS, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
1991
Portugal
m2001 ! .
Alentejo 1991
W 2001
Norte
Centro Alentejo Litoral -
Lisboa e Vale do
Tejo
Alto Alentejo
Alentejo -
Algarve Alentejo Central -
R. A. Agores 1
Baixo Alentejo
A Madei -
0 5 10 15 % 0 S 10 15 %

Fonte: INE, Censos

A conducio da analise da dotagdo e capacidade de renovagdo dos recursos humanos na regido do Alentejo
deve ser complementada com o grau de formacao evidenciado pela populagdo que efectivamente integra
o mercado de trabalho e com as evolugdes recentes desenhadas neste dominio.

A estrutura de emprego da regido do Alentejo, no que concerne a presenga de individuos com
qualificagdo superior, traduz uma situagdo relativamente desfavoravel, uma vez que o peso relativo
apresentado ¢ dos mais reduzidos no seio das NUTS II do territério nacional — ver Figura 2.3.13. Este
posicionamento regional ajusta-se a um contexto dominado por uma presenga relevante de mao-de-obra
envelhecida, mas traduz também alguma incapacidade para reter o emprego mais qualificado, quer por
via da reduzida dimensdo e dindmica do tecido empresarial local, quer pela oferta relativamente baixa de
novos empregos que exigem qualificagdes elevadas.

A reduzida importancia relativa de populacdo empregada com formagdo ao nivel do ensino superior na
regido do Alentejo, no contexto nacional, enquadra-se com as especificidades do perfil de especializagdo
da Regido o qual revela uma fraca densidade de sectores que valorizam significativamente factores
dindmicos e avangados de competitividade e que exigem a disponibilidade no mercado de trabalho
regional de recursos humanos com niveis de competéncias e habilitagdes que se adequem ao seu
desenvolvimento.
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FIGURA 2.3.13 — PESSOAL AO SERVICO COM ENSINO SUPERIOR EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

1991

W 2000 . 1991
Alentejo 2000

Portugal
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Alentejo
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Baixo Alentejo
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%
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Numa perspectiva concelhia (ver Figura 2.3.14), as areas onde se denota um maior peso da empregada

com ensino superior correspondem:

= Aos centros urbanos de Evora e Beja e a alguns concelhos situados na envolvente de Portalegre

(Castelo de Vide, Monforte, Fronteira e Alter do Chao);

= A concelhos que foram objecto de investimentos estruturantes de grande significado econdémico,
seja em décadas passadas (e.g. Sines) ou na actualidade (EFMA, que justifica o incremento do

emprego qualificado em Mourdo e Moura).

= A alguns municipios mais pequenos onde se desenvolveram iniciativas locais

desenvolvimento, apoiadas por fundos provenientes da UE, que procuram tirar partido dos
recursos endogenos e das capacidades locais de iniciativa, que envolveram bastante mao-de-obra
jovem e qualificada. Estes pequenos clusters de mao-de-obra qualificada detectam-se em
concelhos como Alvito, Aljustrel (para além da agéncia de desenvolvimento local instalada na
Messejana, também beneficia do efeito induzido pelas minas, mesmo que a actividade extractiva
esteja suspensa ¢ apenas tenham lugar tarefas de manuten¢ao), Alter do Chao (proximidade a
Portalegre, tradicdo associada a coudelaria e a actividades de lazer) e Mértola (investimentos no
turismo cultural e ambiental, em relagdo estreita com a Reserva do Guadiana e a arqueologia.
Refira-se que em concelhos com bacias de emprego reduzidas, um pequeno nimero de

licenciados assume, com facilidade, um significado estatistico visivel.

AN ceonen
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FIGURA 2.3.14 — PESSOAL AO SERVICO COM ENSINO SUPERIOR EM % DO TOTAL:
PERSPECTIVA CONCELHIA (2000)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q

% Pop. ens. sup. na

pop. emp. (2000)

[Média nacional=5.9%]

B 110.8;15.7]

B 15.9;108]
129:59]
10.0:29]
NUTS Il

C_INUTS I

% Pop. ens. sup. na
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[Média regional=3.4%]

N j6.2;108]
B 134:6.2]
::7 . 12.2:34]

. 106;22]

NUTS Il

CINUTS I

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

2.3.3. I&D e Tecnologia

A regido do Alentejo apresenta um posicionamento pouco favordvel, no contexto europeu e no
panorama nacional, ao nivel dos esforcos efectuados para desenvolver e expandir a sua base de
conhecimentos cientificos e tecnologicos. A decomposi¢do da estrutura de despesas em 1&D, segundo
fonte de origem, e respectivas afectagoes de recursos humanos a actividades neste dominio, concedem
ao ensino superior o papel de principal agente executor de 1&D na Regido e atestam o fraco
dinamismo da participacdo do tecido empresarial nestas actividades.

A inovagdo tecnologica, ao contribuir quer para a introdugdo no mercado de novos produtos e processos,
quer para a melhoria dos produtos e processos ja existentes, depende da capacidade de cada regido em
utilizar e materializar conhecimentos cientificos e tecnologicos, assumindo, como tal, contornos
fundamentais para o desenvolvimento econdémico e social das regides.

Neste contexto, o estabelecimento de comparagdes inter-regionais no dominio da inovagao tecnoldgica
deve entrar em linha de conta com as capacidades evidenciadas por cada regido ao nivel da utilizagdo e

O
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materializagdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos na melhoria ou na criagdo de novos produtos
e processos no mercado. Deste modo, a analise comparativa da capacidade da regido do Alentejo no
dominio do capital tecnolégico e inovagdo comeca por ser delineada tendo como base o indicador:
pedidos de patentes.

Os pedidos de patentes permitem analisar o posicionamento relativo da regido do Alentejo no que
concerne a utilizacdo do sistema de protecg@o de direitos industriais e intelectuais. Este indicador assume-
se como uma proxy do output do esforco realizado pela regido ao nivel da utilizagdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, no processo de inovagdo, sendo, como tal, uma medida aproximada dos
resultados alcangados.

A regido do Alentejo apresenta, no contexto europeu, um défice regional de utilizagdo do sistema de
patentes, posicionando-se consideravelmente abaixo da média comunitaria e apresentando-se como a
regido europeia com menor recurso a utilizagdo do sistema de proteccdo de direitos industriais e
intelectuais, no seio das regides utilizadas como termo de comparag@o — ver Figura 2.3.15.

FIGURA 2.3.15 —PIB PER CAPITA E PEDIDOS DE PATENTES POR MILHAO DE HABITANTES:

POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
100
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Pedidos de patentes OEP por milhdo de hab. (UE25=100), média
1999-2000-2001

Legenda:

DE8-Mecklenburg-Vorpommern UKD1-Cumbria
GR25-Peloponnisos CZ03-Jihozapad
ES43-Extremadura HUO07-Dél-Alfold
FR63-Limousin LT-Lietuva
1EO1-Border, Midland and Western LV-Latvija
1T92-Basilicata PLOA-Podlaskie

PT14-Alentejo
Nota: Pedidos de patentes OEP (Organizacéo Europeia de Patentes) na UE25 = 128,6 pedidos por milhdo de habitantes.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

As actividades de investigagdo e desenvolvimento de uma regido reflectem o esfor¢o desenvolvido por
cada regido para reforgar a sua base de conhecimentos cientificos e tecnologicos, podendo este esforgo ser
aferido tendo como base a expressdo dos recursos que a regido dedica a esse tipo de actividades. O peso
dos recursos humanos afectos a actividades de I&D em cada regido €, ao contrario do indicador
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anteriormente utilizado — pedidos de patentes —, um indicador de input, ou seja, permite medir os esforgos
desenvolvidos pelas regides ao nivel dos recursos que atribuem as suas actividades de investigagdo
cientifica e tecnologica.

Com vista a estabelecer uma analise comparativa do esforgo que a regido do Alentejo desenvolve para
expandir a sua base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e consequentemente, para incentivar o
processo de inovagdo tecnoldgica regional, é possivel avaliar o posicionamento da regido, no contexto
europeu, ao nivel do peso do emprego em servigos intensivos em conhecimento (a falta de informagao
estatistica disponivel referente ao emprego da regido do Alentejo nos sectores industriais de média/alta
tecnologia ndo permite posicionar a Regido no contexto europeu neste indicador, contudo, é possivel
observar o comportamento da regido ao nivel do emprego em servigos intensivos em conhecimento).

Os resultados obtidos ao nivel do emprego em servicos intensivos em conhecimento colocam a regido do
Alentejo numa posicdo muito desfavoravel, no contexto europeu, confirmando a reduzida capacidade de
inovagdo e de penetragdo do Alentejo nos segmentos de ponta dos servigos — ver Figura 2.3.16. No caso
deste ultimo indicador, o Alentejo posiciona-se “correctamente” na recta de regressdo imaginaria que se
ajusta aos pontos que traduzem a associacdo entre PIB per capita e % de emprego nos servigos intensivos
em conhecimento; efectivamente, um baixo indice no primeiro indicador encontra correspondéncia num
indice também reduzido no segundo indicador.

FIGURA 2.3.16 — PIB PER CAPITA, TECNOLOGIA") E CONHECIMENTO: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO
CONTEXTO EUROPEU

EMPREGO EM SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO EM % DO TOTAL
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Nota: % emprego nos servicos intensivos em conhecimento na UE15 (2001) = 32,9%.
Servigos intensivos em conhecimento - Transportes por agua; Transportes aéreos; Correios e
telecomunicagdes; Intermedia¢dao financeira, excepto seguros ¢ fundos de pensdes; Seguros,
fundos de pensdes e de outras actividades complementares de seguranca social, Actividades
auxiliares de intermediagdo financeira; Actividades imobilidrias; Aluguer de maquinas e de
equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e domésticos; Actividades informaticas e conexas;
Investigagdo e desenvolvimento; Outras actividades de servigos prestados principalmente as

empresas; Educagdo; Satude e acgdo social; Actividades recreativas, culturais e desportivas.
Legenda:
DES8-Mecklenburg- UKDI-Cumbria
Vorpommern
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GR25-Peloponnisos CZ03-Jihozapad
ES43-Extremadura HUO07-Dél-Alfold
FR63-Limousin LT-Lietuva
IEO1-Border, Midland and LV-Latvija
Western

1T92-Basilicata PLOA-Podlaskie

PT14-Alentejo
&) A informagdo relativa ao peso do emprego em sectores industriais de média/alta tecnologia ndo & apresentada pelo facto de
ndo existir informagao disponivel, na fonte utilizada, para esta regido.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook e Comissdo Europeia
(2004), Terceiro Relatdrio sobre a Coesdao Econémica e Social

CAIXA 2.3.2 - TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR GRAUS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA

A classificagdo por niveis de intensidade tecnologica adoptada segue, também, a classificagdo proposta pela OCDE, cujos
ajustamentos conduziram a passagem de uma classificacdo em trés niveis (alto, médio e baixo) para uma classificacdo,
proposta mais recentemente ”, em quatro niveis de intensidade tecnoldgica, acompanhando, alids, a maior dispersdo dos
indicadores utilizados para situar as diferentes industrias resultante da aceleracdo e diferenciagdo dos ritmos de modernizagido
tecnoldgica e inovagdo (o quadro seguinte sintetiza a classificacdo adoptada nas suas grandes linhas, uma vez que ela foi

operacionalizada com um nivel de desagregagdo da CAE de 4 digitos).

Segmentos Industrias
Indéstrias de Aeronautica e aeroespacial, produtos farmacéuticos, computadores e equipamentos informaticos
. e de escritorio, electronica e equipamentos de telecomunicagdes, instrumentos médicos, Opticos
Alta Tecnologia s
e de precisao
Industrias de Magquinas e aparelhos eléctricos, automoveis e componentes, industrias quimicas (excluindo
Média —Alta Tecnologia farmacéutica), equipamento ferroviario e outro equipamento de transporte, maquinas e
equipamentos
Industrias de Coque, produtos refinados do petroleo e combustivel nuclear, borracha e plasticos, produtos
Média-Baixa Tecnologia minerais ndo metalicos, construgdo e reparagao naval, metalurgias de base, produtos metalicos
Industrias de Pasta e papel, artes graficas, téxteis, vestuario, couro, calgado, produtos alimentares, bebidas e
Baixa Tecnologia tabaco, madeira, mobiliario e cortiga

® Veja-se, ainda, OCDE (1997), Revision of the high-technology sector and product classification, STI working papers 2 e OCDE
(2001), Base de Dados STAN.

No que concerne ao posicionamento da regido do Alentejo, ao nivel da detengdo de vantagens
comparativas reveladas, consoante os niveis de intensidade tecnoldgica, € possivel observar que o perfil
de especializacdo exportador da regido assenta, fundamentalmente em sectores de média-baixa
tecnologia, o que se relaciona com a presenca de vantagens comparativas reveladas ao nivel de produtos
refinados do petrdleo e de produtos decorrentes de actividades de mecanica em geral, revelando-se a
regido como ‘“‘sub-especializada”, face ao espago nacional, nos sectores inseridos nos restantes niveis de
intensidade tecnolodgica — ver Figura 2.3.17.
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FIGURA 2.3.17 — VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS POR NIVEIS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA (2000)
3

Alta Tecnologia ™ Média-Alta Tecnologia M Média-Baixa Tecnologia M Baixa Tecnologia

S ll

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve R. A. Agores  R. A. Madeira
Tejo
Nota: As Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) resultam da comparagdo entre o peso relativo de um determinado sector na
estrutura exportadora total de uma regido face ao peso relativo detido por esse mesmo sector na estrutura exportadora de um
espaco padrio utilizado como termo de referéncia — no caso em questdo o espaco nacional. Considera-se a detencdo de VCR
quando o indice supera o valor 1. Os valores apresentados no grafico acima construido sdo diferenciais face ao patamar de
referéncia 1, representando, como tal, o excedente (ou défice) de cada resultado regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

Relativamente ao indicador de criagdo de valor acrescentado nos sectores de média e alta tecnologia, este
destaca a regido do Alentejo face a média nacional, tanto em 1995, como em 2000. Em 2000, a Regido
evidencia a maior percentagem de VAB em sectores de média/alta tecnologia face ao total da industria —
ver Figura 2.3.18.

Importa salientar, no entanto, que os elevados valores observados para o VAB industrial em sectores de
média e alta tecnologia da regido do Alentejo, no contexto nacional, devem ser enquadrados com a
reduzida densidade do tecido industrial da regido. Deste modo, os resultados obtidos sdo uma expresséao,
nao da detencao de um nivel de desenvolvimento tecnologico, por parte da regido, mais avangado que as
restantes regides nacionais, mas antes do facto do reduzido nimero de industrias que existem, no
Alentejo, em sectores de média e alta tecnologia, representar um peso significativo na criacdo de valor
acrescentado industrial na regido (dada a reduzida dimensdo do tecido industrial do Alentejo), estando
estas industrias localizadas principalmente, entre 1995 e 2000, no Alentejo Central e Alentejo Litoral.

Com efeito, o significado relativo do VAB gerado, na regido do Alentejo, por sectores como maquinas de
tipo diverso, quimicas, equipamentos variados, etc. acaba por traduzir a fragilidade da industria da
Regido, uma vez que a reduzida expressao dos restantes sectores do secundario permite que o significado
relativo da producdo de média/alta tecnologia sobressaia. Note-se que o Alentejo Litoral aparecia, em
1995, como uma sub-regido onde a industria era claramente dominada por estes sectores. Entretanto, o
processo de reestruturacdo em curso implicou o encerramento ou o downsizing de algumas unidades
industriais de média/alta tecnologia, com repercussdes relevantes sobre o contributo deste segmento para
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o VAB. Trajectoria oposta efectuou o Alentejo Central, que viu refor¢cado o peso dos sectores industriais
de ponta no conjunto do secundario.

FIGURA 2.3.18 — VAB INDUSTRIAL EM SECTORES DE MEDIA/ALTA TECNOLOGIA
EM % DO TOTAL DA INDUSTRIA, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, e DEEP, Quadros de Pessoal

No que diz respeito ao peso do VAB gerado por servigos avangados no conjunto do terciario, o Alentejo
situa-se abaixo dos valores registados pelo conjunto do pais, embora ocupe uma posi¢ao intermédia entre
as regioes portuguesas. Refira-se que, de 1995 para 2000, quase ndo houve variacdo, sendo também de
destacar a auséncia de assimetrias regionais de relevo — ver Figura 2.3.19.

Situagdo idéntica é detectavel no caso do peso do VAB criado pelos sectores intensivos em conhecimento
e tecnologia, tendo em conta que também neste indicador, a regido do Alentejo ocupa um posicionamento
intermédio, ligeiramente mais desfavoravel do que a média nacional. No entanto, verificou-se um
acréscimo da importancia relativa destes sectores para o VAB, entre 1995 e 2000, correspondendo ao
Alentejo Central a posi¢do mais favoravel, o que traduz uma maior qualificagdo relativa e potencial
competitivo dos sectores em presenca — ver Figura 2.3.20.
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FIGURA 2.3.19 — VAB DOS SECTORES DE SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO
EM % DO TOTAL DOS SERVICOS, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
\
1995
Portugal 1995
m 2000
Alentejo W 2000
Norte
Centro Alentejo Litoral
Lisboa e Vale do
Tejo
Alto Alentejo
Alentejo
Algarve Alentejo Central
R. A. Agores
Baixo Alentejo
R. A. Madeira
0 20 40 60 % 0 20 40 60 %

Nota: Servigos intensivos em conhecimento - Correios e telecomunicagdes; Intermediagdo financeira, excepto seguros e
fundos de pensdes; Seguros, fundos de pensdes e de outras actividades complementares de seguranga social; Actividades
auxiliares de intermediacdo financeira; Aluguer de maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e
domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigacao e desenvolvimento; Outras actividades de servigos prestados
principalmente as empresas; Educacdo; Saude e acgdo social.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, ¢ DEEP, Quadros de Pessoal
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FIGURA 2.3.20 — VAB DOS SECTORES INTENSIVOS EM CONHECIMENTO E TECNOLOGIA
EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
\ \ \ \ \
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Nota: Sectores Intensivos em Conhecimento ¢ Tecnologia - Fabricag@o de produtos quimicos; Fabricagdo de maquinas e de
equipamentos, n.c.; Fabricagdo de maquinas de escritorio e de equipamento para o tratamento automatico da informagao;
Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.; Fabricagdo de equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e
comunicacdo; Fabricacdo de aparelhos e instrumentos médico-cirirgicos, ortopédicos, de precisio, de dptica e de relojoaria;
Fabricagdo de veiculos automodveis, reboques e semi-reboques; Correios e telecomunicagdes; Intermediagdo financeira,
excepto seguros ¢ fundos de pensdes; Seguros, fundos de pensdes e de outras actividades complementares de seguranca
social; Actividades auxiliares de intermediagdo financeira; Aluguer de maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens
pessoais e domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigacdo e desenvolvimento; Outras actividades de servigos
prestados principalmente as empresas; Educagéo; Satde e ac¢do social; Fabricagdo de outro material de transporte (parte).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, e DEEP, Quadros de Pessoal

O esforgo feito pela regido do Alentejo no que respeita ao nivel de recursos que afecta as actividades mais
intensivas na investigacdo e no desenvolvimento cientifico e tecnologico pode, também, ser aferido pela
importancia assumida pelo emprego em tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) na estrutura de
emprego regional. Neste sentido, ¢ possivel observar que a Regido apresenta uma percentagem de
emprego em tecnologias de informag@o e comunicacdo no total da sua estrutura de emprego regional,
ligeiramente superior ao peso médio nacional — ver Figura 2.3.21.

Do ponto de vista intra-regional, a NUTS III Alentejo Central assume novamente uma posi¢do de
destaque, ao salientar-se como a sub-regido com o peso mais expressivo do emprego em tecnologias de
informagdo e comunicagdo, no total da estrutura de emprego regional, superando consideravelmente, quer
em 1995, quer em 2000, o peso médio nacional e o peso médio da regido do Alentejo. Este
posicionamento traduz uma maior capacidade relativa de inser¢do profissional de capital humano
adaptado a actividades avangadas nesta NUTS III, indiciando a presenca de fortes assimetrias sub-
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regionais neste dominio, tendo em conta que nas restantes NUTS III da Regido Alentejo, o peso do
emprego nas TIC ndo atinge o 1%.

FIGURA 2.3.21 - EMPREGO EM TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC),
EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
] ] ‘ ‘

1995
Portugal 1995

2000
o _ -
Norte
Centro Alentejo Litoral I

Lisboa e Vale do
Tejo

Alto Alentejo
Alentejo .

Algarve Alentejo Central
R. A. Agores 1
Baixo Alentejo
R. A. Madeira -
0 1 2 3 4 5% 0 1 2 3 4 5%

Nota: Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicagdo - Fabricagdo de maquinas de escritorio e suas partes; Fabricagdo de
computadores e outro equipamento informatico; Fabricagdo de fios e cabos isolados; Valvulas, tubos e outros componentes
electronicos; Fabricagdo de aparelhos emissores de radio, TV e aparelhos de telefonia e telegrafia por fios; Fabricagdo de
aparelhos receptores de material de radio e TV, aparelhos de gravagdo ou de reprodugdo de som e imagens ¢ de material
associado; Fabricacdo de instrumentos e aparelhos de medida, verificagdo, controlo, navegagdo e outros fins (excepto de
controlo de processos industriais); Fabricacdo de equipamento de controlo automatico de processos industriais; Comércio por
grosso de electrodomésticos, aparelhos de radio e de televisdo; Comércio por grosso de maquinas ¢ material de escritorio;
Comércio por grosso de outras maquinas e equipamentos para a industria, comércio e navegagdo; Aluguer de maquinas e
equipamento de escritorio (inclui computadores); Telecomunicagdes; Actividades informaticas e conexas.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

A afectac@o de despesas da regido do Alentejo a actividades de investigacdo e desenvolvimento cientifico
e tecnolégico permite aferir uma ténue intensidade em 1&D regional. Com efeito, ao longo da década de
90, a intensidade em I&D na regido do Alentejo apresentou valores bastante mais baixos que a média
nacional e apesar da significativa tendéncia de crescimento assinalada na regido, a importancia assumida
pelas despesas em I&D no PIB, continuou, no final da década, como consideravelmente mais reduzida
que a média nacional — ver Figura 2.3.22.

Neste contexto, € necessario ter em conta que a inovagdo regional ocorre, actualmente, numa envolvente
onde as transformacgdes tecnoldgicas sdo aceleradas e, como tal, a rapidez de difusdo do conhecimento
constitui um factor crucial. Deste modo, tendo em conta a relevincia da facilidade de acesso a
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informacao, a capacidade regional para incorporar e desenvolver conteudos tecnologicos mais avangados
nas actividades regionais, encontra-se intrinsecamente relacionada, quer com os niveis habilitacionais e
competéncias técnicas dos recursos humanos da regido, quer com a densidade de agentes empresariais,
institutos e universidades, apresentando a Regido, nestes dominios, nitidas desvantagens comparativas
face ao espaco nacional.

FIGURA 2.3.22 — INTENSIDADE EM I&D NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL

1,25 % n
1990 = 1995 m2001
0,75 5

0,50 1

0,25 1

0,00
Portugal Norte Centro Lisboae Vale  Alentejo Algarve R. A. Agores R. A. Madeira
do Tejo

Nota: Intensidade em 1&D = Despesas em 1&D em % do PIB.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/ MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, ¢ INE, Contas Regionais

O apoio tecnologico fornecido por uma regido assume-se como um aspecto fundamental no processo
regional de inovacdo, uma vez que as empresas ¢, sobretudo, as de menor dimensdo, procuram na
envolvente local servicos de apoio neste dominio. Com efeito, as actividades de investigacdo e
desenvolvimento, constituem um processo necessario a aprendizagem e absorcdo de conhecimento,
fomentando, deste modo, a inovagdo, sendo esta raramente o resultado da participagdo isolada de um
unico agente, dado que € possivel identificar a participagdo de diferentes agentes regionais no processo de
inovagdo, desde empresas, universidades, laboratorios do Estado, etc.

A decomposicao da estrutura de despesas em 1&D, segundo a sua fonte de origem, na regido do Alentejo,
permite verificar que, na Regido, o principal executor de I&D ¢ o ensino superior, o qual detém uma
relevancia no total da estrutura de despesas em I&D da Regido de mais de 50%, assumindo, portanto,
uma ponderagdo claramente maior do que assume no espaco nacional — ver Figura 2.3.23. A estrutura de
recursos humanos que desenvolvem actividades de 1&D, na regido do Alentejo, segue a estrutura de
despesas, havendo, portanto, um forte relevo do ensino superior, enquanto polo de estimulo a estas
actividades — ver Figura 2.3.25. Deste modo, os estabelecimentos de ensino superior emergem como 0s
principais agentes de I&D da Regido, ndo obstante a redugdo do seu contributo relativo, entre 1995 e
2001, indiciar tendéncias de contrac¢do ou, pelo menos, de estagnagio.

N .

Por oposi¢do a expressiva contribuicdo do ensino superior, a regido do Alentejo apresenta um fraco
dinamismo na participagdo do tecido empresarial nas despesas de actividades de investigacdo e
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desenvolvimento e na respectiva afectacdo de recursos humanos, de tal forma que, em 2001, as empresas
foram a fonte de origem de despesas em I&D menos significativa na Regido, bem como o sector
institucional com menor afectagdo de pessoal a estas actividades, posicionando-se o seu contributo
bastante abaixo da média nacional. Com efeito, o tecido empresarial fragil e fragmentado, ja mencionado
em outros pontos deste relatorio, em que emergem poucas empresas dinamicas e inovadoras, acaba por se
reflectir em contributos relativamente reduzidos para as estruturas de pessoal ¢ de despesas em I&D.
Bastante subordinado a iniciativa de poucas empresas, ¢ preocupante que estes valores relativos se
tenham reduzido na segunda metade dos anos 90, o que traduz, por um lado eventuais efeitos do processo
de reestruturacdo em curso na area de Sines, onde se concentram algumas das empresas mais avancadas e,
por outro, o reforco da dependéncia desta componente da inovagdo relativamente ao sector publico
(ensino superior e outras instituigdes publicas que, provavelmente, tiraram partido de processos de
desconcentragdo territorial da administragdo que deverdo ter beneficiado, em primeiro lugar, o Alentejo
Central).

O papel desempenhado pelas IPSFL, ao longo da segunda metade dos anos 90, na geragdo de emprego e
no peso relativo do investimento em I&D é um outro aspecto de distingdo da Regido face a média
nacional. Neste sentido, as IPSFL ndo s6 reforcaram a sua posi¢do, como esta é claramente superior ao
valor nacional no capitulo das despesas. Numa regido envelhecida com um tecido empresarial fragil, as
agéncias de desenvolvimento local emergem como entidades catalizadoras do dinamismo econémico ¢ da
inovagdo social, uma vez que possuem um capital humano valioso e uma forte imbricacdo nos tecidos
locais, tendo beneficiado de um apoio importante de fundos comunitarios (e nacionais), ao longo deste
periodo. Neste ambito, os projectos das agéncias de desenvolvimento aparecem dotados de componentes
muito interessantes em termos de 1&D, que se podem repercutir ao nivel da inovagdo organizacional e
técnica das empresas, de formag@o dos recursos humanos e de transformacao das proprias praticas sociais
(ver, por exemplo, caso de estudo de Alcagovas, no concelho de Viana do Alentejo).

FIGURA 2.3.23 — ESTRUTURA DAS DESPESAS EM I&D POR SECTOR INSTITUCIONAL NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL

(4) 1995 (8) 2001
100% - — — [ 3% | 100% T |
3 5%
1% 15%
19% o 139
21% 24% ° e Sk 27% 25%
30% 32% .
80% - 80% 1 37%
29%
28% 60% 67% .
53%
60% —|31% D W Empresas 60% . ® Empresas
63% 84%
B £ . Ensino 37% P _— 26% Ensino
50% Superior Superior
40% . Estado 40% — Estado
5% IPSFL 49%
b IPSFL
27% P 18%
9 9
20% 1 i 4% 20% — 21% 5% o & 26%
15% 19%
9
15% 17% 16% 14% 12% aiks 5 18% 16%. 18% 9%
% o 1% % , % 6%
0% 0% : : - 3%, -
Portugal Norte Centro  Lisboae  Alentejo  Algarve R.A. R.A. Portugal Norte Centro  Lisboae  Alentejo  Algarve R.A. R.A.
Vale do Agores  Madeira Vale do Acores  Madeira
Tejo Tejo

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/ MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional
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CAIXA 2.3-3 —SECTOR TERCIARIO, CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO CRIATIVO: O CASO DE ALCACOVAS
O conceito de capital social tem vindo a ser crescentemente utilizado para compreender alguns dos factores estratégicos do
desenvolvimento dos lugares e das regides. Mais especificamente, as no¢des de bonding e bridging capital propostas por Robert
Putman mostram-se particularmente Titeis para interpretar os diversos tipos de relagdes que os diferentes agentes estabelecem.

Apresentam-se aqui 4 exemplos de redes especialmente interessantes na Optica das novas abordagens do desenvolvimento local.

Estes casos tém lugar em Alcagovas, um lugar rural do Alentejo localizado no concelho de Viana do Alentejo, a cerca de 40 Km
de Evora. Em 2001, residiam em Alcagovas 2088 pessoas que constituiam 817 familias. O acentuado decréscimo de populagio

verificado desde os anos 60 do Sec. XX, é actualmente menos marcado.

A economia local tem uma forte tradicdo agricola com a producdo de cereais, cortica, madeira e com a actividade pecuaria
ligada a 1a e ao queijo. Até ha poucas décadas, a povoagdo abastecia de mao-de-obra as grandes exploragdes agricolas
circundantes. No final dos anos 80, o comércio e os servigos tinham diminuta expressdo em Alcacovas, limitando-se quase
exclusivamente ao abastecimento local. O desemprego era elevado, afectando sobretudo as mulheres, e o emprego tinha uma

forte sazonalidade.

A partir do inicio da década de 90, esta situag@o alterou-se substancialmente. Alci¢ovas modernizou-se, abriu-se a0 mundo e ¢
hoje frequentemente um exemplo de inovagdo no campo do desenvolvimento local, tanto no plano da economia como no da
coesdo social. Para esta mudanga, contribuiram decisivamente as autarquias locais ¢ a Associagdo Terras Dentro (Grupo de
Acgdo Local do Programa LEADER). Actualmente, mais de 50% do emprego concentra-se no sector terciario, onde

predominam as actividades comerciais e turisticas.

TABELA 3 — CONTEXTOS RELACIONAIS E REDES EM ALCACOVAS

CONTEXTOS RELACIONAIS REDES DE PROXIMIDADE REDES DE LONGA DISTANCIA
(Bonding Capital) (Bridging Capital)
Empresas “A fileira dos casamentos” A “Mesa Rural”
InstituicGes e organizagdes O tecido associativo local As parcerias da Associagdo Terras Dentro

Redes empresariais de proximidade — a fileira dos casamentos

Esta fileira local tem na sua génese um projecto de turismo rural promovido por uma familia de proprietarios agricolas e apoiado
pelo Programa LEADER I. Paralelamente, um numero significativo de mulheres residentes em Alcagovas fez formacdo
profissional, promovida pela Terras Dentro, nos dominios da culinaria e dos servigos de restauragao e hotelaria. Os dois recursos
juntaram-se dando origem a uma prospera fileira “produtiva” ligada a realizagdo de grandes festas, em especial de casamentos.
Esta oferta inclui as instalagdes, a decoragdo das salas, o servigo de mesa, a comida, os arranjos florais. Funciona na base da
cooperacdo entre uma empresa consolidada (turismo rural da Casa Santos Murteira), algumas micro-empresas na area de
catering e trabalho doméstico. Esta rede local esta ancorada em acgdes de formagao profissional (a empresa de turismo rural foi

parceira de algumas destas ac¢des) da iniciativa da Terras Dentro.

Redes empresariais de distincia longa — a “Mesa Rural”

A empresa “Mesa Rural” foi criada em 1996 e emprega actualmente 10 pessoas (das quais, 9 mulheres) com formagao
profissional especifica. A produgdo inclui produtos tradicionais - doces e compotas - e produtos inovadores - mel com frutos

secos, flor de sal com oregaos e outras ervas aromaticas, vinagre de cidra com ervas aromaticas, piri-piri ¢ massa de pimentao.
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A empresa ¢ igualmente inovadora na estratégia de marketing (marcas, precos ¢ locais de venda para os diversos produtos) e nas

embalagens.

As matérias primas provém das varias regides de Portugal ¢ da Andaluzia. Os produtos da Mesa Rural podem ser encontrados
em algumas lojas de referéncia na area dos produtos alimentares em Lisboa, Porto e também em lojas turisticas e de artesanato

no Algarve e na ilha da Madeira.
Redes Institucionais de proximidade - uma rede associativa densa

Em Alcéagovas, a importancia do movimento associativo tem muitas décadas de historia, mas foi consideravelmente reforgada na
ultima década com novas actividades, demonstrando que os lagos pessoais e de sociabilidade contribuem de modo decisivo para

o desenvolvimento da comunidade.

O quadro seguinte apresenta um conjunto diversificado de colectividades com fins sociais ou ligados a cultura, recreio e
desporto cujas actividades, permanentes ou esporadicas, sofreram um dinamismo notodrio a partir dos anos 90. Deve realgar-se

que este denso tecido associativo serve uma populag@o de pouco mais de 2 milhares.

TABELA 4 — ASSOCIACOES COM ACTIVIDADES CULTURAIS, RECREATIVAS, DESPORTIVAS E SOCIAIS EM ALCACOVAS

Associacao e ano de fundacgio Actividades e ano de inicio

Futebol ( juvenis e seniores), escola de futebol para criangas (2002), futebol de salao (1988), tiro

D0 OIS AT (120) a0 alvo (1993), ténis de mesa (1993), desporto motorizado (2002).

Judo (1995), ginastica aerdbica (1996), ginastica de manutengdo (1996), ballet (1996), pintura
decorativa (1999), sevilhanas (2000), grupo coral feminino “Paz e Unidade” (2000), aulas de
Inglés (2002), explicagdes (apoio a alunos de 1° e 2° ciclo) (2003).

Associagao Cultural e Recreativa
Alcagovense (1988)

Associagdo de desenvolvimento local que promove programas de formagao profissional e utiliza
Associagao Terras Dentro (ATD) (1991) | programas de incentivos para iniciativas varias de desenvolvimento integrado, sobretudo em
meio rural, a partir da valoriza¢ao dos recursos locais.

Centro de Recursos Educativos para a Creche e Actividades de Tempos Livres (ATL).
Infancia (1994)

Associagdo Jovens de Alcagovas (AJAL) | Organizagdo de: festas, passeios TT, desfile de Carnaval, ac¢do de formagao socio-cultural para
(1996) dirigentes associativos.

Associagdo Cultural Estrela Dourada Grupo coral feminino “Estrela Dourada" (2001), grupo coral misto “Flores do Campo” (2001).
(1997)

Associagdo de Pais da Escola Basica Participag@o nas organizagdes de gestdo da escola e nas suas actividades,- organizagdo de festas,
Integrada/Jardim de Infancia (1998) coloquios, visitas de estudo e jogos amigéaveis.

Clube de Cagadores e Pescadores “os Tiro aos pratos, organizac¢do de cagadas em reserva de caga, torneios de pesca.

Alcagovenses” (1998)

Projecto para criar centro de acolhimento para criangas e jovens em risco e gabinete de apoio
Associag@o Terra Mae (2001) psico-social. Organiza muitas iniciativas na comunidade para recolher fundos para o centro de
acolhimento.

Associagdo de defesa do patrimonio. Desenvolveu estudo para utilizagdo do Paco Real em

ARSI A TEIR (/AR ov s (AUUIY) Alcéagovas e organiza visitas guiadas a locais com interesse historico.

Grupo de musica popular portuguesa “Filhos da Terra”; participagdo em varias iniciativas e

e DL N (L) festas da comunidade; voluntariado juvenil.

Redes institucionais de distincia longa — parcerias da Terras Dentro

A Terras Dentro é uma associa¢éo de desenvolvimento local fundada em 1991, em grande medida suportada pelos Programas
LEADER I e II. Esta associagao tem um papel crucial na promog¢ao do dinamismo social, cultural e econémico ao nivel local. A

sua qualidade e eficiéncia beneficia muito das parcerias internacionais em que a Terras Dentro esta envolvida.

GEOIDEIA @ . / ||||\ .

-

90 CEPREDI




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

TABELA 5 — PARCERIA DA ASSOCIACAO TERRAS DENTRO

Paises Parceiros

Centro de Desarollo Comarcal de Tentidia - Monestério
CEDER Sierra de Ronda - Cadiz

Iniciativas Leader Alpujarras, AS - Orgiva

Sociedade Leader de Guadix, SL - Granada

Terres d’Europe - Toulouse

Espanha

Association Fondespierre - Castries

Fran¢a Centre de Formation et Développement Local - Florac

Mairie Conseils - Paris

AIFM - Associacdo Internacional das Florestas Mediterranicas
Gal Alto Salento - Puglia

Leader Antico Frignano-Frignano

Italia . . .
Leader Eugubino Perugino-Perugia

Carrefour Puglia
Association Al khair (CR de Reggada)
Direction Provinciale d’Agriculture de Tiznit

Marrocos

AMRU, Associagao Mogambicana para o desenvolvimento da mulher rural - Maputo
FRUTISUL, Associagao de fruticultores do Sul de Mogambique - Maputo

Mocambique
E qu UGC, Unido geral das cooperativas agro-pecudrias de Maputo - Maputo

CAM, Cooperativas de apicultores de Maputo - Maputo

O caso de Alcacovas mostra de modo claro o papel das redes na promogao do desenvolvimento local, quer das redes de
proximidade baseadas nas relacdes pessoais desenvolvidas no interior de um lugar/comunidade, quer das redes de distancia

longa que ligam o lugar e a comunidade ao exterior.

Alcagovas constitui, sem duvida, um caso de sucesso no ambito dos processos de desenvolvimento local. Deve, contudo, ser
salientado que a valorizagdo do capital social local e a promogao da inovagdo social ndo deriva apenas da capacitacdo da
sociedade civil, devendo ser atribuida uma importancia relevante a duas instituigdes, a administragdo local (Camara Municipal e

Junta de Freguesia) e a Associagdo Terras Dentro.

A regido do Alentejo evidenciou, ao longo da década de 90, um reduzido peso relativo de pessoal a
desenvolver actividades de 1&D em ETI (equivalente a tempo integral) em percentagem da populagéo
activa, revelando, deste modo, um esforgo na afectagdo de recursos humanos com vista a expandir a sua
base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos aquém do esfor¢o médio nacional — ver Figura 2.3.24. A
regido exibiu, contudo, uma forte tendéncia de crescimento do pessoal afecto a actividades de 1&D (tal
como havia sido verificado nas despesas com 1&D), no entanto, continuou, no final da década, a exibir
valores abaixo da média nacional.

Os resultados obtidos enquadram-se por um lado, com a dotacdo relativa desfavoravel da regido em
matéria de recursos humanos susceptiveis de desenvolverem estas actividades, designadamente com
niveis menos atractivos de habilitagdes e competéncias técnicas — gerando um efeito negativo do lado da
oferta de recursos disponiveis — e por outro lado, com as menores exigéncias ¢ necessidades do tecido
empresarial ¢ das instituicdes de suporte, dada a menor densidade relativa na regido de empresas e
instituigoes orientadas para a valorizagdo da I&D — gerando, via procura, um efeito negativo de estimulo
ao desenvolvimento destas actividades.
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FIGURA 2.3.24 — PESSOAL EM I&D EM % DA POPULACAO ACTIVA NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO

CONTEXTO NACIONAL
1,0 %
1990 = 1995 m2001
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Nota: Pessoal em [&D medido em ETI (Equivalente a Tempo Integral).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/ MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional, e INE, Inquérito ao Emprego

FIGURA 2.3.25 — ESTRUTURA DO PESSOAL EM I1&D POR SECTOR INSTITUCIONAL NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
(A) 1995 (8) 2001
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Nota: Pessoal em 1&D medido em ETI (Equivalente a Tempo Integral).
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/ MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional
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2.3.4. Especializagio produtiva

A regido do Alentejo apresenta-se como uma regid@o com um nivel de terciarizacdo do emprego inferior
a média europeia e bastante reduzido no contexto nacional concedendo, o perfil de especializacdo
produtivo da Regido, uma acentuada relevincia as actividades agricolas, silvicultura e pesca. A
economia alentejana evidencia uma concentrag¢ido do VAB num numero reduzido de sectores de
actividade, o que aponta para uma economia pouco diversificada e bastante dependente da dindimica
do sector publico. No perfil de especializacdo produtivo da Regido assinala-se, também, alguma
presenca de industrias extractivas, de fabricacio de produtos petroliferos refinados e produtos
quimicos, das industrias alimentares e de fabricacio de equipamento eléctrico.

Tendo em conta a interdependéncia entre as economias regionais e¢ as empresas ai existentes,
designadamente ao nivel da forma como as empresas utilizam os recursos que encontram a sua disposi¢ao
e ao nivel do modo como se estrutura o perfil de especializagdo e a estrutura empresarial da regido,
considera-se frequentemente como determinante dos niveis de eficiéncia produtiva de uma economia
regional, o potencial competitivo das suas actividades de especializacdo e¢ a capacidade destas
influenciarem as condigdes de competitividade da economia onde operam.

Dada a crescente tendéncia de terciarizacdo das economias regionais importa estabelecer uma analise
comparativa da regido do Alentejo, face as regides europeias utilizadas como referéncia comparativa, no
que concerne as interligagdes estabelecidas entre o seu nivel de vida e o grau de terciarizacdo das suas
economias.

A regido do Alentejo apresenta-se como uma regido com um nivel de terciarizagdo do emprego inferior a
média europeia ¢ que se aproxima bastante do grau de terciarizacdo evidenciado pela regido da
Extremadura— ver Figura 2.3.26.

A conjugacdo do PIB per capita com o emprego no sector terciario aponta para uma correlagdo forte e
directa, indicando, sem surpresa, que as economias mais assentes no sector dos servigos atingem niveis de
vida mais elevados. Este resultado acaba por evidenciar os resultados das opgdes estratégicas das
empresas das regides desenvolvidas (que automatizaram muitos processos de fabrico industrial,
introduziram inovagdo organizacional, externalizaram as componentes de execugdo e se centraram na
concepcao e na criacdo avancada), da afirmagdo da sociedade da informagdo organizada reticularmente e
da transformagao das necessidades sociais nas sociedades contemporéaneas, onde se regista uma transicao
da dominancia das légicas da produgado para as logicas do consumo. Trata-se, por um lado da afirmacao
da sociedade dos servigos em todas as regides europeias (veja-se que, mesmo entre as regides em analise,
apenas no Peloponeso e em Podlaskie a percentagem de activos no terciario ¢ inferior a 50%) e, por outro,
da expressdo regional intra-europeia da “Nova” Divisao Internacional do Trabalho, em que as regides
mais terciarizadas (os espagos de concepcdo) registam niveis elevados de emprego qualificado nos
servigos avancados (e por via da polarizagio do mercado de trabalho, também nos servicos menos
qualificados) e as regides mediamente terciarizadas se caracterizam pela concentracdo do fabrico
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qualificado, com uma maior presenca da actividade industrial . Mesmo no caso de regides onde a

agricultura tem um significado econémico relevante, como acontece no Alentejo, os processos de

mecanizacdo e optimizacdo do trabalho, associados ao desenvolvimento dos servigos destinados a este

sector (aluguer de maquinas, distribuicdo de produtos, apoio a contabi

lidade das exploragdes e ao acesso a

programas de apoio a agricultura) tém como efeito o declinio claro do numero de trabalhadores por

exploragdo e, necessariamente, do peso dos activos na agricultura.

Note-se que no caso concreto do Alentejo, se parece detectar um desvio negativo face a uma eventual

recta de regressdo, na medida em que o peso do terciario deixaria

pressupor um PIB per capita mais

elevado. Este posicionamento enquadra-se com a baixa qualificacdo inerente a muitos servigos da Regido

(as estruturas etarias envelhecidas e os baixos niveis de escolaridade apresentados apontam para tal), o

que compromete as possibilidades de geracdo de produtividades elevadas no sector dos servicos e,

portanto, de um PIB per capita mais significativo.

FIGURA 2.3.26 — PIB PER CAPITA E EMPREGO NO SECTOR TERCIARIO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Legenda:

DES8-Mecklenburg-Vorpommern UKDI-Cumbria
GR25-Peloponnisos CZ03-Jihozapad
ES43-Extremadura HUO07-Dél-Alfold
FR63-Limousin LT-Lietuva
IEO1-Border, Midland and Western LV-Latvija
IT92-Basilicata PLOA-Podlaskie

PT14-Alentejo

Nota: % de emprego no sector terciario na UE25 (2002) = 65,8%.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia(2004),

Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdémica e

Social

12 A este proposito, ver Benko, G. e Lipietz, A. (org.) (1994) — As regides ganhadoras — distritos e redes: os novos

paradigmas da geografia economica. Celta, Lisboa, p. 7-10.
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Focalizando o posicionamento da regido do Alentejo no contexto nacional, é possivel verificar que a
Regido apresenta, quer em 1995, quer em 2000, um perfil de especializagdo produtivo que se organiza em
torno da exploracao de actividades agricolas, caga, silvicultura, pesca e aquicultura bem como de outros
servigos (como educagdo, administragdo publica, acgdo social), evidenciando uma “subrepresentagdo”,
face ao espaco nacional, das actividades industriais, das actividades financeiras, imobiliarias, alugueres e
servigos prestados as empresas, da construgdo ¢ de comércio, alojamento e restauragdo — ver Figura
2.3.27.

Tendo a regido do Alentejo a maior parte da sua superficie consagrada a agricultura, o sector primario
ocupa na regido um peso relativamente superior a sua importancia no VAB do pais, estando as dindmicas
de especializagdo economicas intra-regionais globalmente marcadas pela tradicional relevancia da
produgdo agricola — este sector encontra-se presente no perfil de especializagdo de todas as NUTS III (ver
caixa de texto relativa a estrutura fundiaria como entrave ao desenvolvimento da regido do Alentejo) . Por
outro lado, detecta-se também alguma afirmacao do sector terciario ao nivel dos outros servicos, onde se
destacam a educacdo, administragdo publica ¢ ac¢do social nas NUTS III da Regido, sendo a Unica
excepgdo a NUTS III Alentejo Litoral, na qual a presenga do sector da industria e energia no perfil de
especializagdo é em grande medida justificada pelos sectores aglutinados no polo de Sines.
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FIGURA 2.3.27 — VAB POR SECTORES DE ACTIVIDADE NOS ANOS 90
(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1995 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1995
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

CAIXA 2.3-4 — A ESTRUTURA FUNDIARIA COMO ENTRAVE AO DESENVOLVIMENTO DO ALENTEJO

Apesar da debilidade dos solos e da aridez do clima, o Alentejo continua a ser uma regiio marcadamente rural, em que a
estrutura produtiva estd, desde hd muito, fortemente ligada, directa ou indirectamente, ao sector primario. A concentra¢do da

propriedade no Alentejo levanta, contudo, sérios problemas ao desenvolvimento da regido.

Ainda assim, e mesmo com os efeitos da diminui¢cdo dos activos no sector agricola, o Alentejo continuava a ser, em 2001, a
regido que concentrava maior propor¢io de emprego no sector primario, sendo o peso destes activos mais de duas vezes superior
a média nacional. Note-se que 12% da populacdo empregada no Alentejo trabalha no sector agricola, enquanto no conjunto das
regides portuguesas este sector de actividades concentra apenas 5% do emprego. Esta caracteristica da estrutura produtiva da
Regido acaba constituir um dos entraves mais significativos a um desenvolvimento harmoniosamente integrado no contexto do

restante espago nacional.
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Conforme é bem visivel através dos dados recolhidos no ultimo recenseamento agricola realizado, datado de 1999, as
exploragdes agricolas da regido tém uma dimensao média muito superior a area média nacional - quase cinco vezes superior, se
considerarmos a superficie total das exploragdes, e quase 6 vezes, se considerarmos apenas as exploragdes com Superficie
Agricola Utilizada (SAU).

TABELA 6 — AS EXPLORACOES AGRICOLAS EM PORTUGAL E NO ALENTEJO, 1999

Exploragdes Area Area Média
n’ ha ha/expl.
Portugal
Superficie Total 415.969 5.188.955 12,5
Superficie Agricola Utilizada (SAU) 412.612 3.863.116 9,4
Alentejo
Supertficie Total 35.906 2.158.884 60,1
Superficie Agricola Utilizada (SAU) 34.874 1.924.044 55,2

Nota: SAU ¢ a superficie da exploragdo que inclui: terras araveis (limpa e sob-coberto de matas e
florestas), horta familiar, culturas permanentes e pastagens permanentes.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura 1999

A concentracdo da propriedade implica que uma grande parte da populagdo ndo tenha acesso ao factor de produgao terra. Numa
regido onde a percentagem de activos agricolas continua a ser significativa e onde o mercado de trabalho é pouco diversificado,

isto tem implicagdes importantes sobre os rendimentos da populacdo e, também, sobre as suas oportunidades de emprego.

Adicionalmente, dificulta a complementaridade da agricultura (familiar, de pequena dimensdo) com as actividades industriais,
de comércio e servigos que ¢ possivel noutras regides do pais. Efectivamente, a média propriedade possibilita a conjugagio da
situagdo de empresario agricola com outra actividade profissional e justifica a fixagdo num centro urbano proximo. Isto poderia

contribuir para contrariar as tendéncias para a desertificacdo dos aglomerados de menor dimensao.

Pela sua extensdo e concentragdo, a terra atinge valores no mercado fundiario que nada tém a ver com o seu potencial
rendimento. Constitui um patrimoénio cuja potencial mais valia s6 se realiza com a venda; acabando por ter um valor de uso
relativamente reduzido. Desta concentragdo resulta a inexisténcia de médias empresas agricolas - 40 a 100 hectares que fixem
empresarios. Um latifundiério - 400 hectares ou mais - pode viver dos rendimentos que proporciona, provenientes da cortica,
das pastagens ou dos apoios comunitarios que consegue obter, ndo necessitando de arrendar parcelas ou de promover uma

dinamizag@o e modernizagdo da producao agricola.

Os que se encontram numa situagao de assalariamento ndo tém razao para ficar, nao so6 porque o latifundio cria poucos postos de
trabalho permanentes, mas também porque o facto de ndo serem proprietarios do bem terra diminui os lagos com os lugares (o

facto de se ser um pequeno ou médio proprietario cria psicologicamente uma justificagdo para permanecer).

Por outro lado, nos casos em que a estrutura fundidria ¢ mais diferenciada, a capacidade de negociacdo ¢ muito distinta. Esta
situagdo estd bem patente nos processos de negociagdo do acesso a agua — Alqueva — onde os grandes proprietarios tém grande
vantagem, quer porque as suas propriedades confinam com a agua, quer pela posi¢do que ocupam no processo negocial. Isto ndo

significa, porém, que a utilizagao da agua nao fosse mais eficaz nas pequenas e médias exploragdes.
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A especializagdo produtiva da regido do Alentejo, analisada seguindo uma decomposi¢do produtiva pelos
trés grandes sectores de actividade, numa oOptica concelhia, permite assinalar o acentuado peso do
emprego regional no sector agricola, bem como a falta de expressividade do emprego afecto a actividades
industriais na regido — ver Figura 2.3.28.

A importancia do sector agricola na regido do Alentejo é uma tonica dominante a praticamente todos os
concelhos da Regido, sendo particularmente acentuado num conjunto de concelhos na faixa Sul do Alto
Alentejo e em concelhos como Odemira, Alcacer do Sal, Ferreira do Alentejo, Serpa, Moura, Portel,
Redondo e Alandroal. Por oposigdo a significancia do emprego afecto a actividades agricolas ¢ mais
reduzida na faixa Norte da regido do Alto Alentejo e em concelhos que se assumem como maiores polos
populacionais da regido do Alentejo, tais como Evora, Beja e Sines, ¢ também em Vila Vigosa, o qual tem
evidenciado uma tendéncia de dinamismo do tecido econémico e de reforco de constituicdo de um pdlo
de rede urbana.

Os concelhos de Vendas Novas (industria automoével), Borba, Vila Vigosa e Alandroal (com as reservas
minerais dos marmores), Almoddvar (faixa piritosa) e Mourao registam os pesos mais significativos de
emprego em actividades do sector secundario.

Por seu turno, os concelhos de Evora, Beja, Portalegre e Elvas, concelhos que se assumem como
importante aglomerados populacionais e que evidenciam maiores niveis de urbanizagdo no contexto
relativo da Regido, registam os pesos do emprego afecto a actividades do sector terciario mais relevantes.
Os concelhos de Castelo de Vide e Barrancos apresentam, também, pesos significativos de emprego no
sector terciario, devendo os mesmos ser enquadrados com alguma dinamica registada no sector do
turismo por parte do primeiro concelho e com a reduzida densidade relativa do tecido econdmico do
segundo.

GEOIDEIA@ .- l““\

98 CEPREDE




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

FIGURA 2.3.28 — EMPREGO POR SECTORES DE ACTIVIDADE: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) SECTOR PRIMARIO: CONTEXTO NACIONAL (B) SECTOR PRIMARIO: PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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(E) SECTOR TERCIARIO: CONTEXTO NACIONAL (F) SECTOR TERCIARIO: PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A analise da produtividade regional por grandes sectores de actividade, sugere que a regido do Alentejo
apresentou, quer em 1995, quer em 2001, niveis de produtividade mais elevados nas actividades primarias
como a agricultura, silvicultura e pesca, bem como uma elevada produtividade no sector da industria e
energia. Relativamente aos restantes grandes sectores de actividade, o Alentejo apresenta niveis de
produtividade inferiores a média nacional — ver Figura 2.3.29.

Efectivamente, o Alentejo apresenta a maior produtividade média do pais no sector agricola, o que
reflecte a importancia da agricultura de mercado, assente em muitas exploragdes de média e grande
dimensao, face & agricultura camponesa ¢ familiar de mais baixa rendibilidade que, em muitas areas do
Centro e do Norte do pais, funciona hoje como complemento a outras actividades econdomicas exercidas
pelos membros do agregado familiar. Embora esta maior produtividade da agricultura se detecte em todas
as sub-regides, ¢ no Alentejo Litoral que atinge um indice mais elevado, tirando partido da existéncia de
varias explora¢des modernas - por exemplo, as localizadas no perimetro de rega do Mira - orientadas para
produgdes de elevado rendimento (horticolas, leguminosas, flores...).

O sector da industria e da energia atinge também niveis elevados de produtividade no Alentejo, mas,
também neste caso, ¢ o complexo de Sines (Alentejo Litoral) que “puxa” o conjunto da Regido. A
extrac¢ao de pirites em Neves Corvo (Baixo Alentejo) e diversos ramos da industria instalados entre
Vendas Novas e a fronteira espanhola contribuem, igualmente, para que estas regides registem niveis de
produtividade industrial superiores aos registados no conjunto do pais. A expansdo da produgdo
energética no EFMA devera contribuir para o incremento dos niveis de produtividade neste sector,
sobretudo no Alentejo Central e no Baixo Alentejo.
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A baixa produtividade global dos diversos ramos do terciario ajuda a justificar o desvio negativo
registado na relagdo entre a percentagem de activos naquele sector e o PIB per capita. Parece, portanto,
existir uma larga margem de possibilidades para o crescimento da produtividade em diversos segmentos
do terciario, nomeadamente por via do acréscimo das qualifica¢cdes do capital humano e, também, da
qualidade dos servigos prestados (no turismo, no apoio as empresas...).

FIGURA 2.3.29 — PRODUTIVIDADE POR SECTORES DE ACTIVIDADE
(PORTUGAL=100)

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1995 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1995
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

A analise do posicionamento da regido do Alentejo, no contexto nacional, ao nivel das especificidades do
seu perfil de especializagdo sectorial, pode ser feita tendo como base a Figura 2.3.30. Com efeito, ¢é
possivel verificar que os sectores mais relevantes no perfil de especializagdo do Alentejo, em 2001,
comparativamente com o espaco nacional, e que, simultaneamente, apresentam um contributo para a

AN ceonen
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formagao do VAB sectorial superior ao peso médio nacional sdo a agricultura, produgdo animal, caga e
silvicultura (A), a fabricagdo de coque, produtos petroliferos refinados e combustivel nuclear (DF) ¢ as
indistrias extractivas, com excepcdo da extraccdo de produtos energéticos (CB), ambos com niveis
médios de produtividade superiores a média nacional.

Os sectores de fabricagdo de equipamento eléctrico e oOptica (DL), producdo e distribuicdo de
electricidade, gas e agua (E), fabricagdo de produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais (DG), pesca
(B), administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatoria (L), educacdo (M) e familias com
empregados domésticos (P), assumem-se também como sectores de especializagdo da regido, apesar do
seu peso na estrutura do VAB sectorial ndo ser muito expressivo — ¢ inferior ao peso médio nacional — e
revelam niveis médios de produtividade que superam a produtividade média regional. As industrias
alimentares (DA) e a satde e acgdo social (N) assumem-se, também, como sectores de especializagdo
produtiva da Regido, apesar de evidenciarem produtividades mais reduzidas e, inclusive, inferiores ao
nivel médio de produtividade da Regido.

A economia alentejana depende ainda fortemente de segmentos do sector publico, nomeadamente a
administrag@o e o ensino, o que aliado a concentragdo de uma parcela significativa do VAB regional num
nimero reduzido de ramos de actividade, aponta para uma economia pouco diversificada, com
oportunidades relativamente escassas em termos de emprego e bastante dependente da dindmica do sector
publico (em termos de produto e de emprego).

No periodo 1995-2001, assinalam-se algumas alteragdes na regido, ao nivel da expressividade assumida
pelos diferentes sectores no perfil de especializagdo, entre as quais a diminuigdo da expressividade
assumida pela producao e distribui¢do de electricidade, gas e agua (E) e a maior importancia relativa
detida pela pesca (B), fabricagdo de equipamento eléctrico e oOptica (DL) e fabricacdo de produtos
quimicos e fibras sintéticas ou artificiais (DG).

Do ponto de vista intra-regional, os sectores mais relevantes no perfil de especializagdo do Alentejo
Litoral, em 2001, comparativamente com o espago nacional, e, simultaneamente, com um contributo para
a formacdo do VAB sectorial acima do peso médio nacional sdo a agricultura, produgdo animal, caga e
silvicultura (A), a fabricacdo de coque, produtos petroliferos refinados e combustivel nuclear (DF) (papel
decisivo da central localizada em Sines), a producdo e distribuicdo de electricidade, gas e agua (E), a
pesca (B) e a fabricagdo de produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais (DG), todos com niveis
médios de produtividade superiores a média nacional.

Na NUTS III Alto Alentejo, a agricultura, produg@o animal, caga e silvicultura (A) € o sector que assume
maior relevo no perfil de especializagdo regional, comparativamente com o espago nacional, e que,
simultaneamente, revela um contributo para a formacao do VAB sectorial acima do peso médio nacional
e uma produtividade que supera o nivel médio nacional. Os sectores das industrias extractivas, com
excepcao de produtos energéticos (CB) e da fabricagdo de material de transporte (DM), apesar de
apresentarem um contributo para a formacdo do VAB sectorial inferior ao peso médio nacional, detém
um papel de destaque no perfil de especializagdo regional e revelam produtividades que superam o nivel
médio de produtividade nacional. Refira-se também a expressividade detida no perfil de especializacdo
desta regido pelo sector da administragdo publica, pelas industrias alimentares e bebidas (producao de
enchidos, leite e derivados, vinho...) e pela fabricagdo de produtos quimicos e fibras sintéticas ou
artificiais.
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O Alentejo Central apresenta, em 2001, como sectores mais expressivos no perfil de especializagdo
regional ¢ com maior contributo relativo para a formagdo do VAB sectorial nacional, a agricultura,
produgdo animal, caga e silvicultura (A), as industrias extractivas, com excepg¢ao da extrac¢do de produtos
energéticos (CB) — designadamente a transformacdo de rochas ornamentais — e a fabricacdo de
equipamento eléctrico e optica (DL), todos com niveis médios de produtividade superiores a média
nacional.

Na NUTS III Baixo Alentejo, os sectores que assumem maior relevo no perfil de especializagdo, em
2001, e que, em simultineo, revelam um maior contributo relativo para a formagdo do VAB sectorial
nacional sdo a agricultura, producdo animal, caga e silvicultura (A) e as industrias extractivas, com
excepcdo da extracgdo de produtos energéticos (CB) — com niveis médios de produtividade superiores a
média nacional.

Note-se o papel de elevado destaque assumido pelas industrias extractivas nos perfis de especializagdo
das regides do Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo. Com efeito, a regido do Alentejo € uma
das regides com dotagdes mais ricas do pais em recursos de subsolo, entre os quais se destacam o
marmore e o granito. As reservas de marmore sdo exploradas em varias zonas da Regido, mas
essencialmente na rica reserva de Borba — Estremoz — Vila Vigosa (Alentejo Central), enquanto o granito
apresenta maior concentragdo no Alto Alentejo e ¢ ainda de destacar a faixa piritosa que se desenvolve
nos concelhos de Aljustrel — Castro Verde — Almoddvar (Baixo Alentejo). A exploragdo de rochas
ornamentais, € em particular de marmore e granito, constitui uma actividade de grande importancia na
economia da regido do Alentejo e também na economia nacional e envolve um potencial competitivo a
escala mundial, num mercado em expansao.
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FIGURA 2.3.30 — ESPECIALIZACAO SECTORIAL (VAB) NOS ANOS 90
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(E) ALTO ALENTEJO - 1995
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(1) BAIXO ALENTEJO - 1995
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Nota: a leitura do grafico baseia-se na combinagdo de 3 pardmetros:

e  Parametro de localizagao relativa das actividades: especializa¢ao sectorial medida pelos quocientes de localizagdo (QL)

do VAB;

Produtividade (PT=100)

e  Parametro de Produtividade: posicionamento sectorial da regido no referencial de produtividade média sectorial nacional
(linha vertical continua) e no referencial de produtividade média regional (linha vertical tracejada);

e  Parametro de localizagdo absoluta das actividades: relevancia sectorial absoluta da regido a nivel nacional. A regido
apresenta localizacdo absoluta inferior & média nacional quando o seu contributo para a formagao do VAB sectorial é
inferior a 1/7 e localizacdo absoluta superior a média nacional quando o seu contributo para a formagdo do VAB sectorial

¢é superior a 1/7.

QL = relagdo entre o peso relativo do VAB sectorial na regido e o peso relativo do VAB sectorial no Pais.

A Agricultura, prod. animal, caga e silvicultura DM Fab. material de transporte

B Pesca DN Ind. transformadoras, n.e.

CA Extracgéo produtos energéticos E Prod. e distribuigéo de electricidade, géas e dgua

CB Ind. extractivas, com excep. extracgéio prod. energéticos F Construgdo

DA Ind. alimentares, bebidas e tabaco G Comér'cio por grosso e a retalho; reparagi(? d§ veiculos automoveis,
motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico

DB Ind. téxtil H Alojamento e restauragdo

DC Ind. couro e produtos de couro I Transportes, armazenagem e comunicagdes

DD Ind. madeira, cortiga e suas obras J Actividades financeiras

DE Fab. pasta, papel e cartdo. Edi¢do e impressao K Actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as empresas

DF Fab. coque, prod. petrolif. refinados e combustivel nuclear L Administragio Publica, defesa e seg. social obrigatoria

DG Fab. prod. quimicos e fibras sintéticas ou artificiais M Educagio

DH Fab. artigos de borracha e matérias plasticas N Satde e acgdo social

DI Fab. outros prod. minerais ndo metalicos [6) Outras act. servigos colectivos, sociais e pessoais

DJ Ind. metaltrgicas de base e de prod. metalicos P Familias com empregados domésticos

DK Fab. maquinas e equipamentos, n.e. Q Organismos internac. E outras institui¢des extraterritoriais

DL Fab. equipamento eléctrico e optica

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

A andlise dos diferenciais regionais de produtividade necessita de ter em consideragdo, quer
possibilidade de existéncia de diferencas no nivel de eficiéncia produtiva regional, quer a possibilidade de

a

existéncia de um padrdo de especializacdo regional assente em sectores com diferencas nos niveis
intrinsecos de produtividade. Na Figura 2.3.31 apresenta-se a decomposi¢do dos diferenciais de
produtividade regional face a média nacional, desagregada nos seus efeitos de componente regional
(diferencial de eficiéncia produtiva da regido em relagdo ao pais) e de componente estrutural (diferencial
de produtividade provocado pelas caracteristicas do perfil de especializagdo sectorial da regido).

106

O
GEOIDEIA ek

CEPREDE

-

200



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

No contexto nacional, a regido do Alentejo evidencia uma evolucdo desfavoravel nos dois eixos de
decomposicdo dos niveis de produtividade regional, tendo desenhado uma trajectoria de deterioragdo
relativa do seu posicionamento no periodo 1995-2001. Em 2001, o diferencial negativo da produtividade
da regido face ao espacgo nacional é explicado, simultaneamente, pela existéncia de um menor nivel de
eficiéncia produtiva regional (componente regional) e pela existéncia de um perfil de especializagdo
regional assente em sectores com menores niveis de produtividade (componente estrutural). Com efeito,
ndo se detectam na regido dindmicas internas susceptiveis de gerarem maiores niveis de eficiéncia
produtiva regional, por via da exploragdo dos recursos internos existentes, tais como uma dotacio
vantajosa de recursos humanos qualificados ou de servigos de suporte propicios a condugdo da actividade
empresarial, assim como o proprio perfil de especializagdo da regido parece estar assente em sectores com
niveis de produtividade desfavoraveis.

A analise intra-regional da decomposi¢do dos diferenciais de produtividade traduz realidades distintas. A
NUTS III Alentejo Litoral apresenta, em 2001, um diferencial positivo de produtividade fundamentado
pela existéncia de um maior nivel de eficiéncia produtiva regional apoiada pela presenga de um padrdo de
especializagdo regional composto por sectores com niveis intrinsecos de produtividade mais acentuados.
As restantes NUTS III associam, no ano 2001, o seu diferencial negativo de produtividade a coexisténcia
de um menor nivel de eficiéncia produtiva regional e de um perfil de especializagcdo regional assente em
sectores com niveis de produtividade mais reduzidos.

A evolugdo desfavoravel da regido do Alentejo nos seus niveis de produtividade regional (e
particularmente na componente regional) ¢ indissociavel das trajectorias do Alentejo Litoral, cujo
processo de reestruturagdo produtiva justificou um claro deteriorar do diferencial associado a componente
regional (apesar da melhoria na componente estrutural) e, também, do Baixo Alentejo, que possuia,
apenas um diferencial de especializagdo positivo, em 2001, mas que passou a negativo devido a evolugao
da agricultura e, sobretudo, as dificuldades do sector mineiro.
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FIGURA 2.3.31 —- DECOMPOSICAO DOS DIFERENCIAIS DE PRODUTIVIDADE NOS ANOS 90: ANALISE SHIFT-SHARE

( A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
4,0 Ano Ano
1995 1995 Alentejo Litoral
QO 2001 R. A. Madeira QO 2001
[¢] 6,0

2,0 [e]
_ Algarve Lisboa e Vale do Tejo _
T Alenteﬁ T 40
5 Lisboa e Vale do Tejo 5 '
% R. A. Madeirg % Alentejo Litoral
« . x Baixo Alentejo °
2 00 Alentejo Igarve 2
£ ° 5
c c 2,0

Norte

o o
<% o Alentejo
£ Norte Centro £
o o o
o Centro ©

2,0 R.A. Agores 00 Alentejo

' ﬁentejo Central
OBaixo Algntejo Alentejo Central
N o Alto Alentejo
oR' A. Agorps Alto Alentejo !
-4,0- -2,0-
T T T T T T T T T T
-3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0

Componente Estrutural Componente Estrutural

Nota: A andlise shift-share decompode os diferenciais de produtividade da Regido face ao Pais em duas parcelas:
Componente Estrutural — diferencial de produtividade da Regido em relagdo ao Pais, resultante das diferengas de especializacdo
produtiva;

Componente Regional — diferencial de produtividade regional resultante das diferengas de eficiéncia sectorial entre a Regido e o
Pais, assumindo a estrutura produtiva regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Apds a determinacdo do perfil de especializagdo sectorial da regido do Alentejo é particularmente
interessante avaliar a valorizagdo dos factores chave de competitividade intrinseca ao referido perfil de

7

especializagdo, afim de perceber se 0 mesmo é centrado em factores que acarretem fraca ou forte

sustentabilidade competitiva.

A regido do Alentejo apresenta uma estrutura regional do VAB industrial por factores-chave de
competitividade que, face a estrutura nacional, revela, quer em 1995, quer em 2000, pesos relativos mais
acentuados das actividades que se baseiam na exploragdo de recursos naturais (agro-alimentar) na aposta
em economias de escala (essencialmente industrias transformadoras instaladas em Sines, com destaque
para as quimicas) e na valorizagdo de 1&D (unidades instaladas no Alentejo Central no eixo Vendas
Novas-Montemor-Evora) — ver Figura 2.3.32.

Segundo os dados obtidos, ¢ importante realgar o facto da 1&D passar, de 1995 para 2001, a ser o
principal factor de competitividade do Alentejo como um todo, situacdo que se explica, quase
exclusivamente, pelo elevado peso deste factor na estrutura do VAB industrial da regido Alentejo Central
e pela propria evolugdo do mesmo entre 1995 e 2000 nesta regido. O papel de alguns projectos de
investimento por parte do Grupo Siemens em Evora (e.g.: EPCOS) poderdo configurar uma possivel
explicacdo para os niveis elevados de 1&D no Alentejo Central, uma vez que estes projectos, sendo mais
prolongados, tém um elevado peso na estrutura do VAB industrial da regido, sendo esse aspecto realgado
quando comparado com a média nacional.
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CAIXA 2.3.5- TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE:
A IDENTIFICACAO DE SEGMENTOS COMPETITIVOS
A classificag@o por factores chave de competitividade adoptada constitui um desenvolvimento da classificagdo proposta pela
OCDE, ela propria sujeita a alguns ajustamentos com base nos trabalhos desenvolvidos, na monitorizagdo do desenvolvimento
industrial ao longo da ultima década’”, traduzindo-se na afectagdo das diferentes actividades industriais em cinco grupos ou
segmentos, de acordo com os factores principais que influenciam ou determinam a competitividade de cada actividade e, desse
modo, configuram os contornos centrais dos modelos de negocios que nelas se consolidam (o quadro seguinte sintetiza a

classificacdo adoptada nas suas grandes linhas, uma vez que ela foi operacionalizada com um nivel de desagregacdo da CAE

de 4 digitos).

Segmento
(caracteristica central)

Factor Chave
de Competitividade

Industrias

Peso relevante dos Recursos
Naturais
na cadeia de valor

Condigdes favoraveis
(proximidade, prego,
“sourcing”) no acesso aos
recursos naturais

Industrias alimentares e das bebidas; Industria do tabaco; Fabricagdo
de pasta, de papel e cartdo e seus artigos

Forte contetido em
Trabalho Directo

Baixo custo na utilizagdo do
factor trabalho
por unidade produzida (CTUP)

Fabricacdo de téxteis; Industria do vestuario; preparagao, tingimento
e fabricacdo de artigos e peles com pélo; Curtimenta e acabamento
de peles sem pélo; Fabricacao de artigos de viagem, marroquinaria,

artigos de correeiro, seleiro e calgado; Industrias da madeira e da
cortiga e suas obras, excepto mobilidrio; Fabricagdo de obras de
cestaria e de espartaria; Fabricagdo de mobiliario; outras indtstrias
transformadoras, n.e.

Exploragao de
Economias de Escala

Possibilidade de extensao
da escala operacional ou da
série de produgao e
distribuigao

Fabricagdo de produtos quimicos; Fabricagdo de artigos de borracha
e de matérias plésticas; Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques
e semi-reboques; Fabricagdo de outro material de transporte

Afirmac¢ao da Diferenciagdo
dos Produtos

Adaptagdo dos produtos
(e servigos associados) as
caracteristicas diversificadas
ou segmentadas da procura

Edigao, impressdo e reproducdo de suportes de informagao gravados;
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos; Indastrias
metalurgicas de base; Fabricagdo de produtos metalicos, excepto

maquinas e equipamento; Fabricagdo de maquinas e de
equipamentos, n.e.; Fabricagdo de méaquinas e aparelhos eléctricos,
n.e.

Intensidade do
esforgo de I&D
(em % vendas)

Aplicagao rapida do progresso
cientifico (ciclo de vida curto)
e gestéo da propriedade
industrial (patentes)

Fabrica¢do de maquinas de escritorio e de equipamento para o
tratamento automatico da informagao; Fabricagdo de equipamento e
de aparelhos de radio, televisdo e comunicagao; Fabricagdo de
aparelhos e instrumentos médico-cirurgicos, ortopédicos, de
precisdo, de optica e de relojoaria

(@)

Vejam-se, nomeadamente, os Relatorios anuais sobre as "Politicas industriais nos paises da OCDE" (Relatorio 1992, Quadro 12,
pp135-136 e Quadro 14, pp165-166; Relatorio 1993, Quadro 9, pp94; 01.Relatorio 1994, Quadro 7, pp103).

De um ponto de vista intra-regional, detectam-se algumas divergéncias nas estruturas do VAB industrial,
por factores-chave de competitividade, das NUTS III que compdem a regido do Alentejo:

= O Alentejo Litoral apresenta, em 1995 ¢ em 2000, uma estrutura regional do VAB industrial que,
comparativamente com a média nacional, evidencia um peso relativo mais acentuado das
actividades que se baseiam na exploracdo de economias de escala (as quais se relacionam
fortemente com a presenca da fabricagdo de produtos quimicos no perfil de especializagdo desta
regiao);
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O Baixo Alentejo revela, em ambos os anos considerados, uma estrutura regional do VAB
industrial que, face a média nacional, apresenta uma importancia relativa mais acentuada das
actividades que se baseiam na exploracao de recursos naturais, o que se fundamenta na presenca
do sector alimentar no perfil de especializacdo desta regido;

No Alto Alentejo assumem maior peso relativo na estrutura do VAB industrial, face a estrutura
nacional, tanto em 1995 como em 2000, as actividades que se baseiam na exploragdo de recursos
naturais e de economias de escala. A importancia das actividades que se baseiam na exploracao
de recursos naturais, enquanto factor-chave de competitividade, é estimulada pela relevancia
assumida, no perfil de especializacdo desta regido, pelas industrias alimentares, enquanto a
expressividade das actividades que se associam a exploragdo de economias de escala é explicada
pelas actividades de fabricacdo de material de transporte e pela fabricagdo de produtos quimicos,
designadamente pela fabricagdo de fibras sintéticas ou artificiais;

Por seu turno, no Alentejo Central os sectores com maiores pesos relativos sdo os que apostam na
exploragdo de recursos naturais (associada as industrias alimentares ¢ a producdo de artigos de
marmore e rochas similares) e, principalmente, na 1&D, em virtude da presenca das actividades
de fabricacdo de componentes electronicos no perfil de especializagdo.
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FIGURA 2.3.32 — ESTRUTURA DO VAB INDUSTRIAL POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90
(PORTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, e DEEP, Quadros de Pessoal

A determinagdo do posicionamento da regido do Alentejo, ao nivel da detengdo de vantagens

comparativas reveladas, consoante a valorizagdo dos principais factores-chave de competitividade,

permite verificar que o perfil de especializagdo exportador da regido assenta, fundamentalmente em

sectores que se baseiam na exploracdo de recursos naturais, revelando-se a regido como ‘“‘sub-

especializada”, face ao espago nacional, em sectores que exploram baixos custos de méao-de-obra e

economias de escala, bem como, nos sectores que valorizam a diferenciacdo de produto e a 1&D — ver
Figura 2.3.33.

Estabelecendo uma analise comparativa entre a valorizagdo dos factores-chave de competitividade por

parte do perfil de especializagdo exportador face a valorizagdo dos mesmos, intrinseca no perfil de

especializagdo produtivo da regido do Alentejo, em cima analisado, detecta-se uma fraca “sobreposi¢ao

de ambos”. Com efeito, o perfil de especializacdo produtivo da regido do Alentejo baseia-se em torno de
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actividades que exploram recursos naturais, apostam em economias de escala e valorizam a I&D.
Contudo, o perfil de especializagdo exportador da regido centra-se em actividades produtivas baseadas na
exploragdo de recursos naturais, o que indicia uma reduzida orientacdo exportadora por parte das
actividades do perfil de especializagdo produtivo do Alentejo mais centradas na exploragdo de economias
de escala e na valorizagdo de I&D.

Por outro lado, ¢ de ressaltar que a expressiva valorizagdo da exploracdo de recursos naturais por parte do
perfil de especializagdo exportador da regido do Alentejo se encontra fortemente relacionada com a
detencdo de fortes vantagens comparativas reveladas, por parte da regido, em actividades como os cereais,
as obras de pedra, os produtos de origem animal e o café.

FIGURA 2.3.33 — VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE (2000)

7
Recursos Naturais " Mdo de Obra ® E. Escala ® Dif. Produto B 1&D

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve R. A. Agores  R. A. Madeira
Tejo
Nota: As Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) resultam da comparagdo entre o peso relativo de um determinado sector na
estrutura exportadora total de uma regido face ao peso relativo detido por esse mesmo sector na estrutura exportadora de um
espago padrdo utilizado como termo de referéncia — no caso em questdo o espago nacional. Considera-se a detengdo de VCR
quando o indice supera o valor 1. Os valores apresentados no grafico acima construido sdo diferenciais face ao patamar de
referéncia 1, representando, como tal, o excedente (ou défice) de cada resultado regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

A determinagdo dos niveis médios de produtividade da regido do Alentejo, nos sectores de actividade
classificados de acordo com a valorizagdo dos principais factores-chave de competitividade, revela que,
em 1995, a regido evidenciava niveis mais baixos de produtividade em todos os segmentos considerados,
comparativamente com as produtividades médias nacionais. Em 2000, por seu turno, a regido do Alentejo
coloca-se acima da média nacional ao nivel das produtividades exibidas nos sectores que exploram mais
intensamente economias de escala, bem como, nos que apostam de modo mais expressivo na 1&D — ver
Figura 2.3.34 — o0 que indicia uma evolugdo positiva no sentido de uma maior aposta em factores mais
avancados de competitividade.

A analise efectuada segundo uma perspectiva intra-regional permite constatar que, em 2000, o Alentejo
Litoral se posiciona acima das produtividades médias nacionais essencialmente nos sectores que se
baseiam na exploragdo de economias de escala, enquanto, no Alentejo Central, esse fendmeno ¢ visivel
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nos sectores que apostam na I&D. Deste modo, o posicionamento favoravel revelado pela regido do
Alentejo nos niveis de produtividade dos sectores que se baseiam na exploragdo de economias de escala
relaciona-se, essencialmente, com as industrias quimicas, instaladas no complexo de Sines, enquanto os
niveis de produtividade das actividades que valorizam a 1&D se enquadram com as unidades instaladas na
regido do Alentejo Central, que beneficiam do contexto relativo mais favoravel a geragdo de inovagdo e
conhecimento.

No Baixo Alentejo, as produtividades médias que superam a média nacional sdo essencialmente visiveis
nos sectores que exploram economias de escala e que apostam na 1&D, encontrando-se as produtividades
mais acentuadas, no Alto Alentejo, associadas aos sectores assentes na exploracdo de economias de
escala. Particularmente preocupante nas regides Alto Alentejo ¢ Baixo Alentejo é o facto de revelarem
produtividades reduzidas, face a média nacional, nos sectores que assumem maior relevo no seu perfil de
especializagdo, isto €, os que exploram recursos naturais (tal como foi referido anteriormente).

FIGURA 2.3.34 — PRODUTIVIDADE POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90
(PORTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, e DEEP, Quadros de Pessoal

CEPREDE

113



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

A analise do posicionamento do Alentejo no espaco nacional, no que concerne a sua estrutura de relagdes
de comércio internacional, permite verificar que a regido evidencia uma baixa intensidade exportadora,
colocando-se abaixo da média nacional, quer em 1995, quer em 2001 — ver Figura 2.3.35. Apesar da
tendéncia de crescimento da intensidade exportadora, no periodo 1995-2001, a vocacdo exportadora da
regido continuou a ser diminuta.

Do ponto de vista intra-regional, destacam-se, em 2001, as NUTS III do Alentejo Central e do Alentejo
Litoral como as sub-regides com intensidades exportadoras superiores a média da regido do Alentejo.

FIGURA 2.3.35 —-INTENSIDADE EXPORTADORA NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Intensidade exportadora = Exportagcdes/VAB, em %.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais

2.3.5. Estrutura da procura

A regido do Alentejo evidencia uma composi¢do das despesas dos agregados familiares que, em
consondncia com a estrutura nacional, concede a fatia mais significativa das despesas as componentes
da habitacdo, alimentacdo e transportes. No entanto, a Regido distingue-se da média nacional pela
fraca dindmica interna revelada no consumo de servigos avangados (lazer, distracgdo e cultura) e nas
despesas com o ensino. Por outro lado, a Regido evidencia um grau de urbanizacdo consideravelmente
inferior a média nacional, o que se enquadra com as suas caracteristicas de ordenamento do territorio.
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As tendéncias registadas ao nivel da alteragdo dos modos de vida e dos padrdes de consumo encontram-se
intrinsecamente relacionadas com o grau de desenvolvimento do processo de urbanizagdo € com as
subjacentes alteracdes economicas, culturais e psicossociologicas. De forma a aferir qual o
posicionamento relativo da regido do Alentejo, no contexto nacional, em termos de modelos de consumo,
importa analisar ndo s6 a dimensdo quantitativa dos mesmos, mas também a dimensdo qualitativa da
difusdo de novos modelos de consumo.

No que concerne a estrutura do consumo evidenciado pela composicdo das despesas dos agregados
familiares, em 2000, na regido do Alentejo, é possivel verificar que em consonincia com as restantes
NUTS II, grande parte das despesas das familias (cerca de 57%) concentra-se nos gastos com a habitacdo
(despesas com agua, electricidade, gas e outros combustiveis), com a alimentagdo € com os transportes —
ver Figura 2.3.36.

Em contrapartida, as despesas relacionadas com o ensino, com as bebidas alcoolicas e tabaco e com os
servigos avancados (lazer, distraccdo e cultura) atraem as menores parcelas de despesa dos agregados
familiares residentes na regido do Alentejo, representando apenas 7% da estrutura de consumo dos
mesmos.

Com efeito, ¢ de salientar que a regido do Alentejo é a NUTS Il nacional que concede menor importancia
relativa ao consumo de servicos avangados (lazer, distracg@o e cultura), 3,3%, e € uma das NUTS II que
atribui menor peso relativo as despesas com o ensino, apenas 0,8%, tendo inclusive registado uma
reducdo da propor¢ao de despesas afectas a esta componente, ao longo do periodo 1995-2000.

FIGURA 2.3.36 — COMPOSICAO DAS DESPESAS DOS AGREGADOS FAMILIARES NOS ANOS 90
(a) 1995 (8) 2000
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Fonte: INE, Inquérito aos Or¢camentos Familiares

Neste contexto, quando se averigua qual o posicionamento da regido do Alentejo, no contexto nacional,
no que concerne ao relevo concedido ao consumo de servigos avangados nas despesas das familias ¢é
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possivel verificar que a regido se apresenta como a NUTS II do territorio nacional com a menor dindmica
interna de consumo deste tipo de servicos — ver Figura 2.3.37.

A fraca dinamica interna de consumo de servigos avancados (lazer, distrac¢do e cultura) na regido, face a
realidade global do espago nacional, ¢ um resultado por um lado, da intensidade da procura direccionada
para este tipo de servicos, a qual é limitada pela existéncia de niveis de rendimento disponivel per capita
na regido mais reduzidos comparativamente com a média nacional, pelos elevados niveis de desemprego
exibidos, bem como pelo elevado envelhecimento da populacdo e pelos menores niveis de instrugdo
registados; e por outro lado, da reduzida densidade ¢ diversidade do tecido empresarial vocacionado para
a prestacao deste tipo de servicos na regiao.

FIGURA 2.3.37 — CONSUMO EM SERVICOS AVANCADOS EM % DAS DESPESAS DAS FAMILIAS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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do Tejo
Nota: Despesas em lazer, distrac¢do e cultura em % do total das despesas dos agregados familiares.

Fonte: INE, Inquérito aos Or¢amentos Familiares

A regido do Alentejo revela um grau de urbanizagdo inferior & média nacional, o que se enquadra com as
caracteristicas de ordenamento do territorio desta Regido, pautado por uma baixa densidade populacional,
acentuada pelas migragdes das zonas rurais para os centros urbanos ao longo da ultima década, bem como
por uma ocupagao dos solos predominantemente agricola — ver Figura 2.3.38.

Ao longo da tultima década, a regido do Alentejo desenhou uma trajectéria de crescimento da sua taxa de
urbanizagdo, trajectéria esta que se encontra em consonancia com a tendéncia desenhada em todo o
espaco nacional de intensificacdo do modo de vida urbano, com repercussdes nos padrdes de consumo,
dada a cada vez mais pronunciada concentracdo do sector terciario nas cidades, visivel no crescente
desenvolvimento das comunicagdes, dos servigos associados a melhoria das condigdes de vida (acesso a
educacdo, saude, justica, etc.), da crescente solicitacdo de actividades de lazer, da crescente concentragdo
da actividade comercial, entre outros aspectos. No entanto, a intensificagdo da taxa de urbanizacdo da
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regido do Alentejo, ao longo do periodo 1991-2001, foi insuficiente para aproximar a regido do grau de
urbaniza¢do médio nacional.

Do ponto de vista intra-regional, a NUTS III Alentejo Central apresenta a taxa de urbanizagdo mais
elevada no contexto da regido do Alentejo, em parte justificada pela capitalidade de Evora e pela sua
maior capacidade de atraccdo e concentragdo de actividades econdomicas. A NUTS III Alto Alentejo
revela o grau de urbanizag¢do mais reduzido no contexto da NUTS II onde se insere.

FIGURA 2.3.38 — TAXA DE URBANIZACAO NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO
NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de urbaniza¢do = Populagdo em lugares com mais de 2 000 habitantes/Populacdo Residente total, em %.
Fonte: INE, Censos

Colocando o foco numa perspectiva concelhia é possivel verificar que os concelhos que revelam taxas de
urbanizagdo mais acentuadas na regido do Alentejo sdo Evora, Vendas Novas, Sines e Campo Maior — ver
Figura 2.3.39, sendo todos estes concelhos caracterizados pela presenga de niveis de densidade
populacional acentuados.

O concelho de Evora ¢ o principal aglomerado populacional da regido do Alentejo ¢ apresenta uma
densidade relativa do seu tecido econémico consideravelmente mais acentuada que a grande maioria dos
concelhos da Regido, exercendo, como tal, um efeito polarizador sobre diversas actividades, o que
acentua o grau de urbanizagdo concelhio. Por seu turno, as elevadas taxas de urbanizacdo reveladas pelos
restantes concelhos mencionados interligam-se no caso de Sines, com a sua importancia em termos de
agregado populacional da regido, em resultado do dinamismo associado ao complexo industrial; no caso
de Vendas Novas, com a acentuada densidade populacional deste concelho, o qual beneficia da

L ™

CEPREDE 117




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

localizagdo entre Evora e Lisboa; e no caso de Campo Maior, com a boa acessibilidade a sede de distrito e
a Espanha e com o dinamismo registado no tecido econéomico concelhio.

FIGURA 2.3.39 — TAXA DE URBANIZACAO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A ) CONTEXTO NACIONAL (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de urbanizagdo = Populagdo em lugares com mais de 2 000 habitantes/Populagdo Residente total, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Os niveis de urbanizagdo concelhios em cima analisados podem ser complementados com o indice de
polarizagdo de cada concelho da regido do Alentejo, a fim de aferir o posicionamento de cada concelho ao
nivel da sua condi¢do de polo receptor vs emissor liquido de mao-de-obra. O concelho de Sines apresenta
o maior indice de polarizagdo na regido do Alentejo, ou seja, o maior peso da populagdo empregada no
concelho relativamente ao total de populagdo residente no mesmo, o que decorre do dinamismo associado
ao complexo industrial deste concelho, indiciando 0 mesmo absorver mao-de-obra do concelho limitrofe
Santiago do Cacém, dado este ultimo surgir como um emissor liquido de mao-de-obra em resultado da
baixa taxa de polarizacdo evidenciada — ver Figura 2.3.40.

Os concelhos que sdo emissores liquidos de mdo-de-obra sdo sobretudo os concelhos localizados nas
proximidades dos principais concelhos receptores, nomeadamente os concelhos na envolvente de Sines,
de Evora, Beja e Portalegre.
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FIGURA 2.3.40 — INDICE DE POLARIZACAO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A ) CONTEXTO NACIONAL (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

2.3.6. Infraestruturas de suporte

Ao nivel de infraestruturas de suporte é possivel verificar que as acessibilidades da regido do Alentejo,
medidas em termos de densidade relativa de auto-estradas, posicionam a Regido ligeiramente abaixo
da média comunitdiria, mas num contexto razoavelmente favordvel face as regioes utilizadas como
termo de comparacdo. Colocando o foco no nivel de despesas em 1&D nas entidades de suporte, a
Regido coloca-se abaixo do patamar médio nacional, o que indicia a fraca solidez das iniciativas de
investigacdo e desenvolvimento desenvolvidas na Regido por estas entidades.

A eficiente utilizagdo de um territério ao nivel do desenvolvimento de infraestruturas de suporte e de
equipamentos sociais assume-se como um factor de primordial importancia dado influir na capacidade de
proporcionar a populacgio e ao tecido empresarial externalidades positivas decorrentes da facil mobilidade
e da equidade de condic¢des de acesso a infraestruturas, equipamentos, actividades e servigos de interesse
geral.
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O posicionamento da regido do Alentejo, no contexto europeu, ao nivel do indicador densidade de auto-
estradas pode constituir uma medida aproximada quanto as acessibilidades regionais, as quais favorecem
as condigdes de mobilidade e atrac¢do de recursos, influenciando, deste modo, quer a coesdo interna da
regido, quer o seu posicionamento competitivo ao nivel nacional e internacional.

A regido do Alentejo apresenta uma densidade relativa de auto-estradas inferior 8 média da UE 25 — ver
Figura 2.3.41 — no entanto, verifica-se que, em 2001, no seio das regides europeias utilizadas como termo
de comparagdo, a regido do Alentejo, em resultado do investimento realizado ao longo dos anos 90 em
infraestruturas rodovidrias, regista uma densidade de auto-estradas apenas inferior a das regides
localizadas nos paises mais desenvolvidos (Alemanha, Inglaterra e Francga).

Numa Regido com baixa densidade demografica e um povoamento concentrado em aglomerados
relativamente grandes, distantes uns dos outros, a oferta de quilometros de auto-estrada ¢ importante, no
sentido de facilitar a circulagdo interna, sobretudo entre os principais aglomerados, e, especialmente as
ligagdes ao exterior (a Espanha, a Lisboa e ao Algarve). Contudo, este indicador ndo permite avaliar a
situacdo em termos da conectividade efectiva do sistema vidrio interno e da sua eficiéncia, uma vez que
este depende, largamente, da existéncia de boas estradas e ndo, necessariamente, de auto-estradas.
Sinteticamente, se parece clara uma situacdo relativamente positiva em termos de ligagdes principais,
designadamente em direccdo ao exterior da Regido, ja ndo ¢ tdo evidente que a conectividade interna da
rede, assegure uma boa acessibilidade, com destaque para os lugares mais pequenos.

FIGURA 2.3.41 — PIB PER CAPITA E DENSIDADE DE AUTO-ESTRADAS:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU

100
IEO1 FR63
UKD1
S 80
5] 1T92
fg\ GR25 DES8
Il
Q OAlentejo
o y
g 60 CZ03 ES43
@]
[=%}
o~
g
s 40 Ly HU07 LT
§  {eLoa
o}
a,
A
/20
0 T T T T
0 20 40 60 80 100 120
Densidade de auto-estradas (UE25=100), 2001
Legenda:
DE8-Mecklenburg-Vorpommern UKDI-Cumbria
GR25-Peloponnisos CZ03-Jihozapad
ES43-Extremadura HUO07-Dél-Alfold
FR63-Limousin LT-Lietuva
1IEO1-Border, Midland and Western LV-Latvija
1T92-Basilicata PLOA-Podlaskie

PT14-Alentejo
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook,
¢ Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social
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A fim de aferir o grau de centralidade vs perificidade da regido do Alentejo no contexto nacional, importa
determinar a distancia da Regido aos principais mercados do territorio nacional: Lisboa e Porto. Para este
efeito, verifica-se que a regido do Alentejo apresenta uma distdncia média aos principais poélos de
actividade econdémica nacional ligeiramente acima da distancia média de todas as NUTS II do territorio
continental — ver Figura 2.3.42. A regido do Alentejo beneficia da consideravel proximidade a NUTS III
Grande Lisboa, sendo o seu distanciamento mais expressivo, contudo, no que concerne ao acesso ao
mercado do Grande Porto.

Do ponto de vista intra-regional, a regido do Alentejo Central evidencia a menor distdncia média aos
principais mercados, impulsionada pela proximidade a regido da Grande Lisboa, enquanto as regides do
Baixo e Alto Alentejo registam os maiores sinais de perificidade em resultado da maior distancia relativa
a capital nacional.

FIGURA 2.3.42 — DISTANCIAS AOS PRINCIPAIS MERCADOS
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto a partir da Base de Dados Georeferenciada da Michelin

O esfor¢o de endogeneizagdo e incorporacdo de novos conhecimentos nas empresas no sentido da sua
insercdo nos mercados e redes globais de hoje alcangou, ainda, resultados muito incipientes na regido do
Alentejo, em resultado da fraca capacidade de ultrapassar um conjunto de barreiras a difusdo regional de
inovagdes e novas tecnologias. Na regido do Alentejo, essas barreiras ndo estdo apenas associadas ao
défice de actividades de 1&D, por parte das empresas, Estado, Ensino Superior ¢ IPSFL, mas também aos
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reduzidos niveis habilitacionais dos recursos humanos na Regido e aos elevados custos locais de procura e
triagem de informacao.

A determinag@o do peso das despesas em 1&D, na regido do Alentejo, nas entidades de suporte (IPSFL —
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos — ensino superior ¢ Estado) no VAB regional permite verificar
que a Regido realizou, na segunda metade da década de 90, uma trajectoria de reforco das despesas em
1&D regional (a Regido evidencia uma elevada taxa média de variag@o anual das despesas em 1&D no
periodo 1995-2001) contudo, este refor¢o mostrou-se insuficiente para convergir para as despesas em
1&D médias nacionais — ver Figura 2.3.43.

Apesar das referidas entidades de suporte — ensino superior, Estado e as IPSFL — serem os principais
executores de 1&D na regido, com particular énfase para o ensino superior, superando claramente o fraco
dinamismo evidenciado pela participagdo do tecido empresarial nas despesas de actividades de
investigacdo e desenvolvimento, a contribuicdo relativa das despesas em I&D destas entidades no VAB
regional posiciona-se, ainda assim, abaixo da média nacional, o que indicia a insuficiéncia e fraca
robustez das iniciativas de investigac¢do e desenvolvimento desenvolvidas na Regido.

FIGURA 2.3.43 — DESPESAS EM 1&D NAS ENTIDADES DE SUPORTE EM % DO VAB NOS ANOS 90

(A) PESO DAS DESPESAS DE I&D NO VAB (B) TAXA MEDIA DE VARIACAO ANUAL (%) DAS DESPESAS DE I&D E
DO VAB (1995-2001), PRECOS CORRENTES
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Nota: As entidades de suporte envolvidas sdo: Estado; Ensino Superior e Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, ¢ INE, Contas Regionais
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3. COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM
BUSCA DA EQUIDADE

Trabalhada a tematica da competitividade, passa-se, neste ponto, & abordagem especifica, relativamente
extensiva e compreensiva, das questdes da coesdo econdomica social e dos avangos registados em matéria
de equidade ao longo dos anos 90, numa logica sequencial de apresentagdo, uma vez mais, de resultados,
trajectorias/processos ¢ condi¢des de coesdo da regido do Alentejo, projectando, sempre que possivel, o
seu posicionamento, neste dominio, no espago europeu e nacional onde se integra e, numa perspectiva
intra-regional, o nivel registado, em diversas areas tematicas relevantes, de heterogeneidade ou
homogeneidade entre as diferentes sub-regides que a compdem.

Neste quadro, comegam-se entdo por avaliar os principais resultados do modelo de desenvolvimento
portugués em matéria de coesdo econdmica e social entre a regido do Alentejo e as restantes regides
NUTS II nacionais e entre as diferentes sub-regides que a integram.

O tratamento dos aspectos mais econdémicos da coesao como a distribui¢do nacional do rendimento bruto
colectavel, a maior ou menor capacidade regional de retengdo/atrac¢do de rendimento face a capacidade
relativa de criacdo de valor acrescentado e a ventilagdo das disparidades regionais ao nivel das
produtividades sectoriais da inicio a este subponto 3.1 do presente relatorio regional. Seguem-se os
principais resultados em matéria de coesdo e justiga social, passando-se em revista algumas questdes
fundamentais em matéria de saude publica, educagio, accdo social e redistribuigao.

Apresentados os principais resultados, passa-se, seguindo a ldgica referida, a caracterizacdo do modelo de
coesdo, em termos do nivel e forma de articulagdo entre os progressos registados em matéria de
competitividade e coesdo econdémica e a evolugao da coesdo social, constituindo os mercados de trabalho
regionais e, designadamente, o cruzamento dos resultados do seu funcionamento com a mudanga
progressiva do perfil regional de especializagdo produtiva espagos privilegiados de analise desta
interac¢ao.

Analisam-se, por fim, as condi¢cdes/determinantes da coesdo econdmica e social regional em termos da
maior ou menor acessibilidade revelada por parte dos cidaddos a um conjunto variado de equipamentos
colectivos existentes na regido, nas areas, designadamente, da:

e Saude

e Educacao

e Cultura e Lazer
e Accdo Social

e Redes Viarias

e Ambiente.
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3.1. GRANDES RESULTADOS DA COESAO

A regido do Alentejo apresenta uma forte coesdo interna nos niveis de rendimento regionais, a qual
deriva do facto dos reduzidos niveis exibidos, serem um traco comum a esmagadora maioria dos
concelhos da Regido. Os fracos niveis de rendimento registados na Regido enquadram-se com as
caréncias sentidas nas estruturas habilitacionais dos recursos humanos, tendo em conta que a Regiao
exibe os maiores niveis de analfabetismo, no contexto de todas as NUTS II do territorio nacional,
indiciando a presenc¢a de debilidades regionais ao nivel do grau de desenvolvimento econdmico e
social.

Nos ultimos anos, a Regido perdeu a capacidade de se auto-regenerar demograficamente, em
consequéncia do aumento da esperanca média de vida, do acentuado envelhecimento demogrdfico e da
manutencdo de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substituicio de geracées. O acentuado nivel
de envelhecimento populacional da Regido repercute-se num acentuado grau de isolamento social da
populacio mais idosa e em condigcoes de pobreza com contornos significativos ao nivel da caréncia
economica revelada pelos agregados familiares da Regido.

As caracteristicas sociais e econdmicas mais marcantes na Regido reflectem-se, necessariamente, na
estrutura de meios de subsisténcia da populagdo residente, a qual é pautada por uma importincia mais
expressiva, comparativamente com a média nacional, das prestacoes de rendimento minimo garantido,
de pensoes/reformas e do subsidio de desemprego.

A regido do Alentejo apresenta um nivel médio de rendimento inferior ao patamar médio nacional, dado o
rendimento regional se posicionar em cerca de 76,7% da média nacional — ver Figura 3.1.1. Este
comportamento regional ¢ justificado pela presenca de baixos niveis habilitacionais nos recursos humanos
da regido, os quais tendem a estar associados a niveis mais reduzidos de rendimento, bem como pelo
elevado grau de envelhecimento populacional (em geral associado a niveis de instru¢do mais reduzidos) e
acentuado nivel de desemprego regional, os quais em dificultam a obten¢do de ocupagdes profissionais
com niveis remuneratorios mais favoraveis.

Do ponto de vista intra-regional, os niveis de rendimento mais elevados sao registados na regido Alentejo
Central, senda esta a NUTS III com os niveis habilitacionais mais favoraveis na regido do Alentejo,
enquanto a regido do Baixo Alentejo, com os niveis de instrugdo menos atractivos no contexto da regido
do Alentejo, revela os niveis de rendimento médio mais desfavoraveis.
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FIGURA 3.1.1 - RENDIMENTO COLECTAVEL PER CAPITA:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(PORTUGAL=100)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Direcgdo Geral de Contribui¢des e Impostos e
INE, Contas Regionais

A determinagdo dos niveis de rendimento colectavel per capita, segundo uma perspectiva concelhia,
permite assinalar os niveis mais acentuados neste indicador em concelhos que se assumem como
importantes aglomerados populacionais da regido do Alentejo, respectivamente, Evora, Beja, Portalegre e
Sines — ver Figura 3.1.10. Por seu turno, os niveis de rendimento colectavel per capita mais reduzidos sao
uma tonica dominante nos concelhos da regido do Baixo Alentejo.
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FIGURA 3.1.2 - RENDIMENTO COLECTAVEL PER CAPITA: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
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per capita 2001
[Média nacional=4037€/pessoa]
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N 13599 ; 4976

[m NG
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Direccdo Geral de Contribuigdes e Impostos e
INE, Contas Regionais

Com vista a medir o nivel de coesdo interna de cada regido, no que concerne a reparticao do rendimento
colectavel por habitantes, recorreu-se a um indicador de dispersdo concelhia do rendimento familiar. A
regido do Alentejo apresenta o grau de dispersdo concelhia do rendimento familiar mais reduzido no
contexto nacional, indiciando uma forte coesdo interna, a qual deriva do facto dos reduzidos niveis de
rendimento colectdvel exibidos, serem um trago de homogeneidade na esmagadora maioria dos concelhos
da Regido — ver Figura 3.1.3.

Do ponto de vista intra-regional, a regido do Alentejo Litoral evidencia as assimetrias mais acentuadas na
distribuicdo dos rendimentos familiares, o que em grande medida resulta do contraste existente entre por
um lado, os niveis de rendimento mais favoraveis presentes no concelho com maior densidade do tecido
econoémico nesta NUTS III, o polo industrial de Sines, e por outro lado, as caréncias de rendimento
familiares exibidas no concelho de Odemira. Por oposigdo, a NUTS III Alto Alentejo evidencia o menor
grau de dispersdo concelhia do rendimento familiar, sugerindo, como tal, maior solidez na coesdo
regional interna.
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FIGURA 3.1.3 - DISPERSAO CONCELHIA DO RENDIMENTO COLECTAVEL:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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L
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R. A. Agores
Baixo Alentejo

R. A. Madeira
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Nota: Dispersao concelhia do rendimento colectavel per capita = Coeficiente de variagio (desvio padrio /média)
para cada uma das regides, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Direcgdo Geral de Contribui¢des ¢ Impostos e
INE, Contas Regionais

Em seguida, procede-se a analise da capacidade de retengdo do rendimento na regido do Alentejo com
base na comparagdo efectuada entre o posicionamento relativo da Regido, no contexto nacional, no
campo dos niveis de rendimento colectavel exibidos face aos respectivos niveis de PIB per capita. Neste
sentido, verifica-se que a Regido evidencia uma fraca capacidade de retencdo de rendimento, tendo em
conta o pior posicionamento relativo registado nos niveis de rendimento colectaveis regionais face aos
respectivos niveis de PIB per capita — ver Figura 3.1.4.

Colocando o foco da andlise ao nivel intra-regional, observa-se que as NUTS III Alto Alentejo e Alentejo
Central evidenciam a maior capacidade de atrac¢do de rendimento regional, dado possuirem um
posicionamento relativo mais atractivo no rendimento colectdvel que nos niveis de PIB per capita
exibidos.
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FIGURA 3.1.4 — CAPACIDADE RELATIVA DE RETENCAO/ATRACCAO DE RENDIMENTO
FACE A CAPACIDADE RELATIVA DE CRIACAO DE VALOR ACRESCENTADO (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Norte

Alentejo

Centro

Alentejo Litoral

Lisboa e Vale do Tejo

Alentejo Alto Alentejo

Algarve

Alentejo Central

R. A. Agores

X Baixo Alentejo
R. A. Madeira

~ L L L
M I

5]

S

75 100 125 125

Nota: Este indicador resulta do quociente entre o rendimento colectavel per capita, em indice (Portugal=100) e
o PIB per capita, em indice (Portugal=100).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Direcgdo Geral de Contribui¢des e Impostos e
INE, Contas Regionais

A regido do Alentejo acompanhou a tendéncia desenhada no espago nacional, ao longo da ultima década,
de aumento da esperanca média de vida, exibindo, no periodo 2002/2003 niveis de esperanca média de
vida muito proximos da média nacional (respectivamente 77,1 anos na regido do Alentejo e 77,4 anos no
espago nacional) — ver Figura 3.1.5.

Nos ultimos anos, a Regido perdeu a capacidade de se auto-regenerar demograficamente, em
consequéncia do aumento da esperanca média de vida, do acentuado envelhecimento demografico e da
manutengdo de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substituicdo de geragdes. Esta trajectoria
demografica tem exercido reflexos negativos no despovoamento, que se tem generalizado a quase todo o
territério, sendo particularmente intenso nas areas rurais mais deprimidas, onde a populagdo ¢é cada vez
mais idosa, devido a saida dos activos para fora da Regido, ou para os aglomerados populacionais sede de
concelho.

Do ponto de vista intra-regional, destaca-se a NUTS III Alto Alentejo com os niveis de esperanga média
de vida mais atractivos na regido do Alentejo.
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FIGURA 3.1.5 -ESPERANCA MEDIA DE VIDA A NASCENCA, NOS ANOS 90
(EM ANOS)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE (2001), Natalidade, Mortalidade e Esperanca de Vida a Nascenga nos Concelhos Portugueses — Uma Correccédo pela
Estrutura Etaria

A determinacdo dos niveis de esperanca média de vida na regido do Alentejo, segundo uma perspectiva
concelhia, permite verificar que todos os concelhos da NUTS III Alentejo Litoral evidenciam valores
bastante desfavoraveis neste indicador, enquanto a maioria dos concelhos da NUTS III Alto Alentejo
registam os niveis de esperanca média de vida mais elevados na regido do Alentejo. Com efeito, os niveis
de esperanca média de vida mais acentuados sdo registados por concelhos desta NUTS I,
designadamente por Gavido, Nisa, Castelo de Vide, Marvao, Arronches, Monforte, Mora e Alter do Chao,
sendo a tinica excepgdo o concelho de Alvito na NUTS III Baixo Alentejo — ver Figura 3.1.6.

Por outro lado, ¢ possivel observar que alguns dos principais agregados populacionais da Regido,
designadamente Evora, Beja, Santiago do Cacém, Portalegre, Odemira, Grandola e Sines registam niveis
de esperanca média de vida mais reduzidos no contexto regional.

-&»@7@
CEPREDE 129




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

FIGURA 3.1.6 ~ESPERANCA MEDIA DE VIDA A NASCENCA: PERSPECTIVA CONCELHIA (1996/1998)
(A ) CONTEXTO NACIONAL (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE (2001), Natalidade, Mortalidade ¢ Esperanga de Vida a Nascenga nos Concelhos Portugueses — Uma Correcgdo pela
Estrutura Etaria

A regido do Alentejo apresenta um nimero médio de anos de escolaridade da populacao residente inferior
a média nacional — ver Figura 3.1.7 —, o que se enquadra com os baixos niveis de instru¢ao dos recursos
humanos da Regido e, especificamente, com a escassez de populagdo habilitada com niveis de ensino
superiores, indiciando a presenca de debilidades regionais ao nivel do grau de desenvolvimento

economico e social.

Do ponto de vista intra-regional, o Alentejo Central revela o nimero médio de anos de escolaridade mais
favoravel na regido do Alentejo, efeito estimulado pela capitalidade de Evora, pela sua importancia
relativa regional ao nivel da oferta de servicos de ensino superior e pela capacidade de atracg¢do de
residentes com melhores niveis habilitacionais, tendo em conta a maior densidade relativa do seu tecido
econdmico regional.
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FIGURA 3.1.7 — N° MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Censos

Colocando o foco numa perspectiva concelhia na regido do Alentejo, verifica-se que os numeros médios
de anos de escolaridade mais elevados sdo registados nos concelhos de Evora, Beja e Portalegre — ver
Figura 3.1.8 — o que coincide com os concelhos onde se concentram a maioria das institui¢des
universitarias do Alentejo, designadamente a Universidade de Evora, o Instituto Politécnico de Beja e o
Instituto Politécnico de Portalegre, revelando, como tal, os referidos concelhos, uma maior capacidade de
atracgdo de alunos no ensino superior e de qualificagdo da populagao residente.
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FIGURA 3.1.8 — N° MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Censos
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A regido do Alentejo exibe os maiores niveis de analfabetismo no contexto de todas as NUTS II do
territorio nacional — ver Figura 3.1.9. Apesar da Regido ter acompanhado a tendéncia nacional, ao longo
da ultima década, de redugdo dos niveis de analfabetismo, fruto dos investimentos realizados no sector
educativo, a Regido continuou, em 2001, a registar os niveis mais preocupantes neste indicador, os quais
sdo, em grande medida, explicados pelo acentuado nivel de envelhecimento populacional da Regido.

No seio da regido do Alentejo, ¢ possivel verificar que as NUTS III Alentejo Litoral e Baixo Alentejo
revelam as taxas de analfabetismo mais preocupantes, enquanto a NUTS III Alentejo Central se enquadra
com o posicionamento mais favoravel neste indicador, o que era expectavel dados os melhores niveis
habilitacionais e menores niveis de envelhecimento revelados pela populacio residente nesta regido.
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FIGURA 3.1.9 — TAXA DE ANALFABETISMO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto, com base em dados do INE, Censos

Colocando o foco numa perspectiva concelhia, ¢ possivel verificar que as elevadas taxas de analfabetismo
sdo um traco comum a todos os concelhos da regido do Alentejo comparativamente com o panorama
nacional — ver Figura 3.1.10 (mapa A). Apesar dos tracos desfavoraveis de uniformidade concelhia
detectados neste indicador é possivel, ainda assim, distinguir um conjunto de concelhos com taxas de
analfabetismo menos preocupantes no seio da regiio do Alentejo, designadamente Evora, Beja, Sines,
Vendas Novas, Portalegre ¢ Vila Vicosa. No polo oposto, os concelhos de Sousel, Odemira, Ourique
Almoddvar, Monforte, Arronches e Gavido apresentam os niveis de analfabetismo mais gritantes. E de
realcar que os niveis de envelhecimento populacional que caracterizam o segundo sub-conjunto de
concelhos mencionados sdo bastante mais acentuados que os que pautam o primeiro sub-conjunto,
estando na raiz da formagdo de niveis habilitacionais dos recursos humanos mais desfavoraveis, visiveis
alids nas reduzidas percentagens de populagdo empregada nesses concelhos com ensino superior, e
propiciando, deste modo, a existéncia de taxas de analfabetismo mais alarmantes.
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FIGURA 3.1.10 — TAXA DE ANALFABETISMO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A ) CONTEXTO NACIONAL (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Tx Analfabetismo 2001
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto, com base em dados do INE, Censos

A regido do Alentejo revela, em 2001, o peso de idosos isolados, no total de idosos residentes, mais
acentuado no contexto de todas as NUTS II do territério nacional — ver Figura 3.1.11 —, respectivamente
21,2%. Ao longo da década de 90, todas as NUTS II do espago nacional revelaram um aumento da
capacidade de inser¢do de idosos em nucleos familiares mais alargados, efectuando uma trajectoria de
combate ao isolamento social, de tal modo que, em 2001, o peso dos idosos isolados no total de idosos
residentes era substancialmente mais reduzido em todo o territorio nacional.

Importa, no entanto, mencionar que, a regido do Alentejo, apresentou uma evolugdo bastante menos
favoravel que as restantes NUTS 11, dado que, em 1991, a Regido apresentava um peso de idosos isolados
inferior ao peso médio nacional sendo, no final da década, a regido com o grau de isolamento social de
idosos mais acentuado. Esta evolug¢do decorre do acentuado processo de envelhecimento que marcou a
regidao do Alentejo, ao longo da ultima década, em resultado quer do éxodo das camadas etarias jovens
fomentando a existéncia de reduzidas taxas de natalidade, quer do aumento da esperanga média de vida, o
que contribuiu para agravar os problemas de isolamento social da populacdo mais idosa na regido. Com
efeito, os problemas de pobreza e de isolamento social agravam-se significativamente com o aumento da
populagdo idosa, maioritariamente constituida na Regido por inactivos que provém de profissdes pouco
diferenciadas, ligadas a agricultura, e que na sua maior parte auferem pensdes muito baixas.

Do ponto de vista intra-regional, observa-se que apesar de todas as NUTS III terem registado uma
trajectoria marcada pela melhoria dos niveis de isolamento social, esta evolugdo foi bastante menos
intensa nas NUTS III do Alentejo que no espago nacional, de tal forma que, em 2001, todas as NUTS III

/il
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exibiam um peso de idosos isolados superior ao peso médio nacional. Nao obstante este posicionamento,
¢ a regido do Alentejo Central a NUTS III que revela um posicionamento ligeiramente mais favoravel no
seio da regido do Alentejo, dado exibir um peso ligeiramente mais reduzido de idosos isolados na
populagdo idosa residente.

FIGURA 3.1.11 — IDOSOS ISOLADOS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
T
1991 1991
Portugal 2001 2001
Alentejo
Norte
Centro Alentejo Litoral
Lisboa e Vale do Tejo
Alto Alentejo
Alentejo
Algarve Alentejo Central
R. A. Agores
Baixo Alentejo
R. A. Madeira
0 10 20 30 40 50 60 % 0 10 20 30 40 50 60 %

Nota: Idosos Isolados = % dos idosos isolados no total da populagio residente com mais de 65 anos
Fonte: Elaborado pela equipa do projecto, com base em dados do INE, Censos

Numa perspectiva concelhia, ¢ possivel verificar que concelhos como Castro Verde, Mértola, Sousel,
Alandroal, Mourdo, Nisa, Crato e Arronches exibem um grau de isolamento social de idosos mais
preocupante no seio da regido do Alentejo — ver Figura 3.1.12 — tendo estes concelhos exibido niveis de
envelhecimento consideravelmente acentuados. Por seu turno, os concelhos de Beja, Sines, Alvito, Cuba,
Borba, Viana do Alentejo, Montemor-o-Novo e Mora apresentam os pesos de idosos isolados, no total da
populagdo idosa residente, mais reduzidos.
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FIGURA 3.1.12 — IDOSOS ISOLADOS: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A ) CONTEXTO NACIONAL (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

QD

% Idosos Isolados 2001
[Média nacional=19%]

B 122.0;26.6]
B 119.0;22.0]
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I nutsi
I NUTS I

% Idosos Isolados 2001
[Média regional=21.2%]
B 122.9;266]
D 121.2;229]
[ 119.3;21.2]

[ 1116.7;19.3]
NUTS Il

C_INUTS I

Nota: Idosos Isolados = % dos idosos isolados no total da populagdo residente com mais de 65 anos
Fonte: Elaborado pela equipa do projecto, com base em dados do INE, Censos

A afericdo das especificidades intrinsecas ao modo de organizacdo familiar e social da populacao
residente na regido do Alentejo pode ser feita com base nas caracteristicas mais marcantes da estrutura de
rendimentos que suportam os meios de subsisténcia da populagdo. As condi¢des econdmicas e sociais
mais marcantes na regido do Alentejo exercem necessariamente repercussoes sobre o modelo de vida e a
estruturas de rendimentos familiares da Regido, conferindo-lhes especificidades proprias.

Com efeito, a regido do Alentejo apresenta, face ao espago nacional, as seguintes caracteristicas na sua
estrutura de meios de subsisténcia da populagado residente:

= A propor¢do de populagdo que apresenta como principal meio de subsisténcia o subsidio de
desemprego ¢ mais acentuada na regido do Alentejo comparativamente com o peso médio
nacional, decorrendo esta situagdo do facto da Regifo registar a taxa de desemprego mais elevada
do pais. Com efeito, na Regido o desemprego reveste-se de contornos significativos sendo as
mulheres as principais afectadas, assim como os desempregados de longa duragdo, o que reflecte
o cariz estrutural do desemprego regional, sendo um aspecto sintomatico dos desequilibrios
existentes nas qualificagdes dos recursos humanos;

= O peso de populagdo que assenta o seu principal meio de subsisténcia nas prestagcdes de
rendimento minimo garantido ¢ mais acentuado na Regido face a média nacional, traduzindo um
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menor nivel relativo de desenvolvimento econémico da Regido e a consequente presenga mais
expressiva de agregados familiares em situagcdo de caréncia econdémica. Com efeito, a elevada
taxa de desemprego, associada ao acentuado envelhecimento demografico e a segregacdo dos
espacos mais periféricos da Regido, estdo na base do aparecimento de significativos problemas de
pobreza, constituindo-se o Alentejo como uma das regides onde este fendémeno tem uma
incidéncia maior. Na Regido as situa¢des de pobreza e marginalidade social tém vindo a ser
combatidas através da crescente implementacio do Rendimento Minimo Garantido,
complementado com medidas de (re)insercdo socio-profissional e com o envolvimento crescente
de Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social;

A importancia das pensoes/reformas como principal meio de subsisténcia ¢ mais acentuada na
regido do Alentejo comparativamente com o panorama nacional, o que se enquadra com os
elevados niveis de envelhecimento populacional registados na Regido;

Os rendimentos provenientes do trabalho ocupam, pelas razdes em cima expostas — desemprego,
agregados familiares em situacdo de caréncia econdmica e envelhecimento populacional —, uma
posicao menos significativa como suporte financeiro familiar na Regido do Alentejo face a média
nacional.

Do ponto de vista intra-regional assinalam-se algumas particularidades designadamente:

A NUTS III Alentejo Central revela o maior peso de agregados familiares cujos rendimentos sdo
provenientes do trabalho e as menores contribui¢cdes relativas das prestacdes de Rendimento
Minimo Garantido ¢ do subsidio de desemprego, o que decorre da maior densidade relativa do
tecido econdmico desta regido, das menores caréncias econdmicas evidenciadas, bem como do
facto de ser esta a sub-regido do Alentejo onde o problema do desemprego ¢ menos gravoso;

As NUTS III Alentejo Litoral e Baixo Alentejo apresentam a maior expressividade de agregados
familiares que possuem como principal meio de subsisténcia o subsidio de desemprego, o que
enquadra com os maiores niveis de desemprego exibidos por estas sub-regides no seio da regido
do Alentejo;

A contribuicdo do Rendimento Minimo Garantido como meio de subsisténcia dos agregados
familiares ¢ mais sentida na regido do Baixo Alentejo, traduzindo as caréncias econémicas das
familias desta Regido;

As NUTS III Alto Alentejo e Baixo Alentejo evidenciam os maiores pesos relativos das
pensdes/reformas nos rendimentos familiares dos residentes, o que decorre dos maiores niveis de
envelhecimento relativo exibidos por estas regides.
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FIGURA 3.1.13 — PRINCIPAL MEIO DE SUBSISTENCIA DA POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991
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M Outros subsidios temporarios Pensao/reforma
M Rendimentos propriedade e/ou empresa M Trabalho

Nota: O Rendimento Minimo Garantido néo se incluia nos meios de subsisténcia da
populagao residente em 1991 porque s6 foi instituido posteriormente, em 1997.

Fonte: Elaborado pela equipa do projecto, com base em dados do INE, Censos

As condigdes de pobreza atingem, na regido do Alentejo, contornos significativos ao nivel da caréncia
econdmica revelada pelos agregados familiares. Com efeito, na Regido, ¢ expressiva a percentagem de
familias que possuem niveis de rendimentos inferiores a 60% do rendimento mediano nacional, dado
cerca de 24,9% dos agregados familiares ndo atingirem o limiar de pobreza, superando a média nacional
de 20,2% — ver Figura 3.1.14. Com efeito, as elevadas taxas de desemprego, associadas ao elevado
envelhecimento demografico da Regido t€ém fomentado o aparecimento de situagdes de pobreza e de
isolamento social com uma incidéncia significativa na Regido, visiveis na maior importancia relativa das
prestagdes de rendimento minimo garantido comparativamente com a expressao média nacional.

Do ponto de vista da caréncia das condigdes de vida que asseguram a manutengdo de um nivel de vida
dignificante, designadamente no que concerne a condi¢des adequadas de alojamento, bens de
equipamento ¢ meios de transporte, é possivel verificar que o peso de familias em situagdo de privagdo de
condi¢des de vida adequadas, na regido do Alentejo, apesar de ser significativamente elevado, cerca de
25,4%, consegue, ainda assim, ser ligeiramente inferior ao peso médio nacional, cerca de 27,6% — ver
Figura 3.1.15.
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CAIXA 3.1.1- METODOLOGIA DE CALCULO DOS INDICES DE POBREZA

Indice de Pobreza segundo o Rendimento (IPR)

O IPR tem por base um conceito de receita liquida total que incorpora receitas monetarias € ndo monetarias, e sobre o qual se

identifica a linha de pobreza. Das etapas operacionais para o calculo do indice, destacam-se:

=  Apuramento da receita média liquida total, a precos correntes, de cada Agregado Doméstico Privado (ADP)
considerando o conjunto das receitas liquidas totais, designadamente rendimentos do trabalho, pensdes e prestagoes

sociais, e das receitas ndo monetéarias, como autoconsumo, autoabastecimento, autolocag@o, salarios em espécie, etc..

= Calculo e posterior imputacdo a cada agregado familiar da receita liquida total por adulto equivalente, tendo em conta
a escala de equivaléncia da OCDE Modificada: 1° adulto = 1; restantes adultos = 0,5; criancas menores de 14 anos =
0,3.

= A linha de pobreza, segundo recomendacdes do EUROSTAT, ¢ tracada nos 60% da mediana do valor da receita

liquida total por adulto equivalente, atendendo a distribui¢@o da receita pelos individuos/agregados familiares.

O valor do Indice de Pobreza segundo o Rendimento determina-se pela percentagem de ADP que tem rendimento inferior ao

estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.
indice de Pobreza segundo as Condicdes de Vida (IPCV)

O IPCV incorpora informagdo relativa essencialmente a privagao de condi¢des adequadas de alojamento, de bens de
equipamento e meios de transporte, considerando-se, neste caso, um agregado tanto mais pobre quanto maior a acumulagao de
privagdo no conjunto dos itens considerados para a elabora¢do do indice. Das etapas operacionais para o calculo do indice,

destacam-se:

= Calculo das frequéncias relativas do tipo e condi¢des de alojamento, bens de equipamento, meios de transporte e

outros bens, para o total dos agregados domésticos privados.

=  Atribuicdo de ponderagcdes de penalizagdo e construgdo de uma tabela considerando todas as variaveis com
penalizagdes intermédias (teste de consenso): 1 (penalizagdo total) quando o agregado ndo tem determinadas
condi¢des de alojamento ou bens; 0,5 (penalizagdo parcial) atribuido apenas as variaveis instalagdes sanitarias
(incompleta) e dgua canalizada (s6 agua fria); e 0 (sem penaliza¢do) para tipo de alojamento moradias ou apartamento,

condi¢des do alojamento completas e posse de bens.

= Selec¢do das varidveis com base no critério de frequéncia (teste de frequéncia), considerando-se para o céalculo dos
indices de privagao médios as frequéncias de cada variavel inferiores a 50%, ou seja, de todos os bens que existiam

em pelo menos metade dos agregados inquiridos. Célculo do indice médio de privacao total.

=  Ponderagdo das variaveis a incluir no score pelas respectivas frequéncias de no privagéo, por forma a que o score
afecto a cada ADP inclua as penalizagdes acumuladas por cada bem em falta ou existente de forma incompleta

(privagdo).
= O critério adoptado para a determinag@o da linha de pobreza foi o indice de privacdo médio.

O valor do Indice de Pobreza segundo as Condigdes de Vida determina-se pela percentagem de ADP que tem rendimento

inferior ao estabelecido pela linha de pobreza segundo o nivel de privacdo médio.
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Deste modo, verifica-se que a intensidade das condigdes de pobreza na regido do Alentejo é mais
expressiva, face ao panorama nacional, no que concerne aos niveis de rendimento dos agregados
familiares, em resultado dos problemas de desemprego e envelhecimento demografico ja identificados.
Com efeito, apesar dos problemas de caréncia econdémica se reflectirem numa percentagem bastante
significativa de familias que ndo reinem condigdes basicas de vida adequadas, esta proporgao ¢ inferior a
dimensdo deste problema a escala nacional, o que se relaciona com o modo de vida na regido,
predominantemente rural, no qual por um lado, a possibilidade de reunir condigdes adequadas a
sobrevivéncia humana ao nivel habitacional ¢ bastante menos exigente a nivel monetario que nos centros
urbanos, onde os pregos habitacionais sdo bastante mais elevados, e por outro lado, t€ém maior visibilidade
os padroes de vida assentes ou complementados em modalidades de auto-consumo, que permitem
diminuir a carga sobre as despesas alimentares familiares.

FIGURA 3.1.14 — INDICE DE POBREZA SEGUNDO O RENDIMENTO (2000)
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Portugal Norte Centro Lisboa e Vale  Alentejo Algarve R. A. Agores R. A. Madeira
do Tejo

Nota: Indice de pobreza segundo o rendimento = % de agregados domésticos privados com rendimento inferior ao
estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.

Fonte: INE (2004), Pobreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal
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FIGURA 3.1.15 — INDICE DE POBREZA SEGUNDO AS CONDICOES DE VIDA (2000)
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Nota: Indice de pobreza segundo as condigdes de vida = % de agregados domésticos privados com rendimento inferior ao
estabelecido pela linha de pobreza segundo o nivel de privacdo médio.

Fonte: INE (2004), Pobreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal

3.2. MODELO DE COESAO: A ARTICULAGCAO ENTRE AS ESFERAS ECONOMICA E
SOCIAL

Ndo obstante os niveis de desemprego do Alentejo se posicionarem abaixo da média comunitdria, a
Regido apresenta a maior taxa de desemprego do pais. Os contornos dos niveis de desemprego da
Regido colocam a tonica dominante em recursos humanos do sexo feminino e apresentam maior
intensidade nos recursos com idade mais avancada e com niveis habilitacionais inferiores, o que
dificulta os processos de reconversdo profissional.

Com vista a desenvolver uma analise do posicionamento da regido do Alentejo, segundo uma optica de
coesdo e convergéncia regional, nos contextos europeu € nacional, importa enquadrar a relagdo
estabelecida entre o nivel de vida regional e as taxas de desemprego da regido.

N3ao obstante os niveis de desemprego do Alentejo serem os mais elevados do pais, no contexto europeu,
a Regido posiciona-se abaixo da média comunitaria — ver Figura 3.2.1. No seio das regides da UE
tomadas como referéncia comparativa, o Alentejo ocupa uma posi¢do, em termos de taxa de desemprego,
muito proxima do Peloponeso, sendo registadas situagdes mais favoraveis, no que concerne ao nivel de
desemprego exibido tendo em conta os niveis de PIB per capita registados, apenas nas regides dos novos
paises membros onde a competitividade do factor trabalho parece ser claramente mais favoravel
(Jihozapad na Rep. Checa e Del-Alfold na Hungria). Nos restantes casos em que os niveis de desemprego
sdo mais baixos do que no Alentejo, o PIB per capita é significativamente mais elevado, aproximando-se
consideravelmente do nivel médio do PIB comunitario.

L ™
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FIGURA 3.2.1 — PIB PER CAPITA E TAXA DE DESEMPREGO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Taxa de desemprego (UE25=100), 2002

Legenda:

DES8-Mecklenburg-Vorpommern UKDI-Cumbria
GR25-Peloponnisos CZ03-Jihozapad
ES43-Extremadura HUO07-Dél-Alfold
FR63-Limousin LT-Lietuva
1IEO1-Border, Midland and Western LV-Latvija
IT92-Basilicata PLOA-Podlaskie

PT14-Alentejo
Nota: Taxa de desemprego da UE25 (2002) = 9%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Economica e Social

A determinacdo do posicionamento da regido do Alentejo, no contexto europeu, no que concerne ao
desemprego de longa duracdo, permite verificar que a Regido evidencia niveis de desemprego de longa
duragdo muito proximos da situagdo média da UE25 e mais favordveis que a maioria dos niveis registados
pelas regides utilizadas como referéncia comparativa — ver Figura 3.2.2.

Este posicionamento da regido do Alentejo no contexto europeu ndo reflecte o seu comportamento a
escala nacional, tendo em conta que os desempregados & procura do primeiro emprego sdo aqueles que
menos contribuem para o total dos desempregados, facto que reflecte o cariz estrutural do desemprego
regional, maioritariamente constituido por desempregados a procura de novo emprego e, em particular,
por um numero consideravel de desempregados de longa duracao (desempregados hd mais de um ano). O
cariz estrutural do desemprego na regido do Alentejo ¢ um reflexo dos défices sentidos ao nivel das

qualificagdes escolares e profissionais, facto que dificulta a reinser¢ao destes desempregados no mercado
de trabalho.
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FIGURA 3.2.2 — PIB PER CAPITA E DESEMPREGO DE LONGA DURACAO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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% de desemprego de longa duragdo (UE25=100), 2001

Nota: % de desemprego de longa duragdo na UE25 (2001) = 44,7%.

Legenda:

DE8-Mecklenburg-Vorpommern UKD1-Cumbria
GR25-Peloponnisos CZ03-Jihozéapad
ES43-Extremadura HUO07-Dél-Alfold
FR63-Limousin LT-Lietuva
1EO1-Border, Midland and Western LV-Latvija
1T92-Basilicata PLOA-Podlaskie

PT14-Alentejo

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

Em termos globais, a regido do Alentejo apresenta, em 2001, a maior taxa de desemprego do pais tendo,
contudo, registado ao longo da década de 90, uma evolugdo positiva no sentido de reducdo dos niveis de
desemprego exibidos, o que reflecte, quer os resultados dos programas de apoio ao emprego, quer os
efeitos decorrentes de alguns grandes investimentos efectuados neste periodo (EFMA, ampliacdo da rede
rodoviaria, alguns empreendimentos turisticos...) — ver Figura 3.2.3.

Uma analise mais detalhada do comportamento das sub-regides permite retirar o seguinte conjunto de
ilagdes principais:

= O Alentejo Central apresenta os niveis de redugdo do desemprego mais significativos sendo, em
2001, a unica sub-regido do Alentejo a evidenciar uma taxa de desemprego inferior a média
nacional. A baixa taxa de desemprego evidenciada por esta regido enquadra-se com estrutura
habilitacional favoravel da sua populagdo residente, bem como com a sua estrutura de recursos
humanos pautada por um menor grau de envelhecimento comparativamente com as restantes
NUTS III da regido do Alentejo.

= Contrariamente, as NUTS III do Baixo Alentejo ¢ do Alentejo Litoral apresentam-se como as
regides com as taxas de desemprego mais gravosas, sendo que a NUTS III Alentejo Litoral
transmite, ainda, um posicionamento relativo pouco atractivo dado ser a Unica sub-regido a
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registar uma variacdo positiva da taxa de desemprego, ao longo do periodo 1991-2001,
observando-se esta acima da apresentada pela média nacional.

FIGURA 3.2.3 — TAXA DE DESEMPREGO E VARIACAO DO DESEMPREGO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: A taxa de desemprego apresentada nesta figura, que tem como fonte de informacdo os recenseamentos da populacao,

reporta-se ao conceito de desemprego em sentido lato, que, no essencial, deriva do conceito de desemprego em sentido estrito,

utilizado por exemplo no inquérito ao emprego, pelo facto de considerar também como desempregados os individuos que nio

desenvolvem iniciativas de procura de emprego, independentemente do seu formato. Por referéncia, a taxa de desemprego em

sentido estrito, proveniente do inquérito ao emprego, em 2001 (média anual) ¢ de 4% para Portugal e de 5,8% p/ o Alentejo.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Colocando o foco da analise no comportamento dos concelhos da regido do Alentejo ao nivel da taxa de
desemprego € possivel verificar que (ver Figura 3.2.4):

= Os concelhos situados no Eixo Lisboa-Evora apresentam os niveis de desemprego mais
reduzidos, sendo mesmo inferiores & média nacional, sugerindo que as vantagens competitivas
associadas a este espago, mencionadas em pontos anteriores, se reflectem de modo positivo sobre
a oferta de emprego;

= A area dos marmores (Estremoz, Borba, Vila Vigosa), que também beneficia de boa
acessibilidade (rodovia mais directa entre Lisboa e a fronteira espanhola) e da dindmica de outras
actividades, como a produg@o vitivinicola, revela também baixos niveis de desemprego;

= O Eixo Monforte-Portalegre-Castelo de Vide constitui outra area com niveis de desemprego
bastante reduzidos, processo assente nas fungdes de capitalidade sub-regional de Portelegre, no
desenvolvimento de algumas actividades turisticas e de fabrico de produtos tradicionais de
qualidade (queijos, enchidos de Portalegre) ¢ na dinamica de algumas actividades industriais (e.g.

GEOIDEIA@ .- l““\

144 CEPREDE



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

engarrafamento de aguas em Castelo de Vide ou componentes para a indistria automovel em
Portalegre).

= Os concelhos do Alentejo Litoral, a passarem pelo processo de reestruturagdo ja mencionado,
apresentam uma situagdo globalmente desfavoravel em termos de desemprego, tendo registado
um processo de agravamento nos niveis registados ao longo dos anos 90. A excepgdo corresponde
ao concelho de Grandola, onde os investimentos turisticos s@o mais significativos e parecem
concorrer para uma maior fixacdo do emprego (ver Figura 3.2.5).

= Imediatamente a Leste do Alentejo Litoral, surge uma faixa de municipios do Baixo Alentejo
(Ferreira do Alentejo — Aljustrel — Castro Verde — Ourique) que observam niveis de desemprego
razoavelmente elevados.

FIGURA 3.2.4 - TAXA DE DESEMPREGO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

No que concerne a trajectoria de niveis de desemprego desenhada pelos concelhos da regido do Alentejo,
ao longo da década de 90, € possivel verificar que embora se tenha observado uma interessante redugo
do desemprego no conjunto do Baixo Alentejo, € nesta NUTS III que se localiza a maioria dos concelhos
com niveis de desemprego mais elevados. A situagdo mais negativa corresponde a um conjunto de
municipios da Margem Esquerda do Guadiana, cuja situacdo periférica e a fragilidade do tecido
empresarial justificam indices de desemprego muito elevados. Nestes casos, a reprodugdo de sucessos no
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dominio da agro-industria'' e a difusdo do efeito Alqueva constituem-se como boas possibilidades para
acelerar o crescimento do emprego.

Por outro lado, detecta-se um conjunto de concelhos da metade ocidental do Norte Alentejano que apesar
da evolugdo relativamente favoravel registada nos anos 90, continuaram a apresentar no final da década
niveis de desemprego relativamente elevados.

Por tltimo, os concelhos situados no Eixo Lisboa-Evora, a area dos marmores Estremoz, Borba e Vila
Vigosa e o Eixo Monforte-Portalegre-Castelo de Vide que, em 2001, apresentavam niveis de desemprego
reduzidos, registaram, ao longo da década, niveis de redugdo do desemprego significativos.

FIGURA 3.2.5 - VARIACAO DO DESEMPREGO NOS ANOS 90: PERSPECTIVA CONCELHIA
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

R/
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
Os niveis de desemprego tendem a afectar com mais intensidade o sexo feminino, sendo possivel verificar
que, em 2001, o mesmo era responsavel por cerca de 57,8% do desemprego no espago nacional. Na
regido do Alentejo, a semelhanca do que se verifica no panorama nacional, sdo as mulheres as principais
afectadas pelo desemprego, contudo, este comportamento assume contornos mais expressivos na Regido
face ao espaco nacional, dado as mulheres representarem 65,2% do desemprego regional — ver Figura
3.2.6.

""Um bom exemplo neste dominio corresponde a Cooperativa Agricola Moura-Barrancos, sobretudo no dominio da

producao de azeite.
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Do ponto de vista intra-regional, todas as NUTS III, & excep¢do do Baixo Alentejo, acompanharam ao
longo da ultima década a tendéncia nacional de redugdo do peso do desemprego do sexo feminino. Em
2001, sdo as NUTS III Alentejo Central e Alto Alentejo as regides que evidenciam com maior
expressividade os niveis de desemprego afectos ao sexo feminino.

FIGURA 3.2.6 — DESEMPREGO FEMININO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1991
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\ \ \
o o *
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Madeira
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Nota: % do desemprego feminino no total do desemprego.
Fonte: INE, Censos

A estrutura do desemprego por escaldo etario, na regido do Alentejo, apresenta face a média nacional, em
2001, um peso ligeiramente mais expressivo do desemprego afecto aos recursos humanos com idade mais
avangada (acima de 55 anos), bem como uma importancia mais ténue de desemprego no escaldo etario
mais jovem (com idade inferior a 24 anos) — ver Figura 3.2.7.

Ao nivel intra-regional, destaca-se a NUTS III Alentejo Litoral como a regido com a menor importancia
relativa de desempregados na faixa etaria mais jovem, 22%, sendo inferior ao peso médio nacional de
27%, por contraponto a um peso mais expressivo de desempregados com idades mais elevadas,
respectivamente 14%, superando o peso médio nacional de 12%. O posicionamento desta NUTS III
enquadra-se com o perfil de mao-de-obra mais requisitado pelo seu perfil de especializagdo, o qual tende
a evidenciar necessidades mais evidentes ao nivel da industria e da logistica, capturando recursos
humanos mais jovens e tornando mais dificil uma nova inser¢ao na vida profissional de recursos humanos
com idade mais avangada.
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FIGURA 3.2.7 — ESTRUTURA DO DESEMPREGO POR ESCALAO ETARIO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos

Na regido do Alentejo, o desemprego ¢ um fenomeno mais fortemente sentido nos recursos humanos com
niveis habilitacionais inferiores, tendo em conta que 50% dos desempregados da Regido possuem
habilitagdes apenas até ao 1° ciclo do ensino basico, posicionamento que supera o correspondente peso
médio nacional de 43%. Por seu turno, o desemprego que afecta os recursos humanos com ensino médio e
superior ¢, na Regido, menos significativo que no panorama nacional, respectivamente 4,7% e 9,1% - ver
Figura 3.2.8.

Apesar de, ao longo da década de 90, se ter assistido na Regido, e no espaco nacional, a uma significativa
quebra do peso dos desempregados com niveis habilitacionais mais reduzidos, a importancia dos
desempregados com baixo nivel de habilitagdes continua a ser esmagadora na Regido, facto que dificulta
os processos de reconversao profissional.

Do ponto de vista intra-regional, ¢ a NUTS IIl Alentejo Litoral a regido que evidencia o peso mais
significativo de recursos humanos desempregados com baixos niveis habilitacionais, designadamente,
51,8%, registando, por contraponto, 0 menor peso relativo de desempregados com niveis de instrugdo e
formacao mais elevados, respectivamente 3,3%.
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FIGURA 3.2.8 — ESTRUTURA DO DESEMPREGO POR NiVEIS DE HABILITACAO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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A regido do Alentejo regista uma taxa de saida antecipada dos jovens do sistema educativo préoxima da

média nacional (ver Figura 3.2.9), sendo a NUTS III do Baixo Alentejo a regido com o maior peso dos

jovens entre os 18 e os 24 anos que abandonaram a escola antes de completar o 9° ano de escolaridade, o

que se enquadra com os défices habilitacionais evidenciados por esta NUTS III no seio da regido do

Alentejo, designadamente ao nivel dos pesos reduzidos de populacdo residente com instrucdo elevada e

da importancia significativa de populagdo nas camadas habilitacionais inferiores.
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FIGURA 3.2.9 —SAIiDA ANTECIPADA DO SISTEMA EDUCATIVO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Saida antecipada = individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar
a escolaridade obrigatoria (9°ano), por cada 100 individuos dos 18 aos 24 anos.

Fonte: INE, Censos

O panorama concelhio no que concerne ao indicador da saida antecipada dos jovens (18 a 24 anos) do
sistema educativo antes de terminarem a escolaridade obrigatéria (9° ano) permite assinalar como
concelhos com um posicionamento mais atractivo neste indicador, Evora e Portalegre — em virtude do
papel assumido enquanto importantes polos de ensino na regido do Alentejo — e Santiago do Cacém (ver
Figura 3.2.10). Os concelhos do Baixo Alentejo, por oposicdo, tendem a evidenciar na sua generalidade
um posicionamento consideravelmente desfavoravel neste indicador.
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FIGURA 3.2.10 — SAIDA ANTECIPADA DO SISTEMA EDUCATIVO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Saida antecipada = individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar
a escolaridade obrigatoria (9°ano), por cada 100 individuos dos 18 aos 24 anos.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

O estabelecimento de uma andlise comparativa entre a variacdo percentual do desemprego (1991-2001) e
a variacdo percentual da produtividade relacionada com alteragdes na especializagdo produtiva das
regides (1995-2001) permite aferir a interac¢@o existente entre dominios com diferentes vertentes, um de
cariz social e um de cariz economico. Neste contexto, ¢ possivel abordar se as variagdes nos niveis de
produtividade de uma regido, resultantes de alteragdes desenhadas no perfil de especializacdo produtivo,
se manifestam na criacdo de um menor nivel de desemprego (maior especializagdo em actividades
utilizadoras de mao-de-obra) ou de um maior nivel de desemprego (maior especializacdo em actividades
menos mao-de-obra intensivas).

A regido do Alentejo (ver Figura 3.2.11) evidenciou uma degradag@o do seu posicionamento no indicador
de coesdo econdémica, em virtude da diminuicao da produtividade associada a variacdo da especializagdo
produtiva, contudo, esta variagdo negativa ndo se repercutiu numa evolugdo desfavoravel ao nivel da taxa
de desemprego, evidenciando a regido uma capacidade de melhorar o seu posicionamento nos niveis deste
indicador. E de ressalvar, contudo, que apesar da evolugio favoravel desenhada na taxa de desemprego
regional, a regido do Alentejo, continua a apresentar, em 2001, a taxa de desemprego mais gravosa no
contexto nacional.

Em termos intra-regionais, a NUTS III do Alentejo Litoral assume-se como a Unica regido que evidenciou
uma trajectdria positiva nos niveis de produtividade em virtude de avancos na especializa¢do produtiva,
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apesar, contudo, desta melhoria néo se ter reflectido favoravelmente na evolucao desenhada nos niveis de
desemprego exibidos.

FIGURA 3.2.11 — VARIACAO DA TAXA DE DESEMPREGO E DA ESPECIALIZACAO PRODUTIVA NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Eixo Y - Variag@o em pontos percentuais do desemprego, 1991-2001; Eixo X - Variag@o da produtividade, 1995-2001,
decorrente de variagdo da especializacdo produtiva (uma variacdo positiva significa ganhos de produtividade resultantes de
avancos na especializagdo produtiva e vice-versa).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos ¢ Contas Regionais

3.3. INTERACGCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COESAO: UMA AVALIAGCAO
TEMATICA

Passa-se, em seguida, depois de apresentados os principais resultados e de descrita a trajectoria seguida de
coesdo econdmica e social, decorrentes do modelo de desenvolvimento portugués e da regido Norte, a
uma analise sintética, a semelhanca do que foi feito para o estudo da competitividade, das
condigdes/determinantes da coesdo regional em termos, sobretudo, da maior ou menor acessibilidade
revelada por parte dos cidaddos a um conjunto variado de equipamentos colectivos existentes na Regido,
nas areas, designadamente, da:

e Educacao
e (Cultura e Lazer
e Saude

e Accao Social

152 CEPREDE




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

e Redes Viarias
e Ambiente.

O tratamento do ambiente foi, tendo em conta as especificidades desta dimensdo tematica e, de alguma
maneira, da analise correspondente, autonomizado de tudo o resto para um subponto proprio (ponto
3.3.2).

3.3.1. Dotagio e Acessibilidade aos Equipamentos

O posicionamento da regido do Alentejo em termos de dotacdo e acessibilidade a equipamentos de
suporte a populagdo residente é consideravelmente desfavordvel no contexto nacional tendo em conta
as debilidades evidenciadas no acesso a equipamentos de educagdo, culturais e de lazer, satide e ac¢io
social.

O posicionamento da regido do Alentejo em termos de dotagdo de camas de hospital por mil habitantes ¢
bastante desfavoravel no contexto europeu, uma vez que o Alentejo se evidencia como a regido com o
indice mais baixo no seio de todas as regides utilizadas como referéncia comparativa — ver Figura 3.3.1.
Esta evidéncia parece traduzir, em primeiro lugar que os investimentos sociais ndo constituiram uma
prioridade nos investimentos realizados até a segunda metade dos anos 90. Em segundo lugar, como
atesta o facto da Extremadura, a Basilicatta ¢ o Peloponeso registarem valores muito proximos de
Portugal, os paises da Europa do Sul e, em particular, as suas regides periféricas, beneficiaram de
sistemas de Estado-providéncia mais tardios e menos avangados, com consequéncias ao nivel do menor
desenvolvimento dos equipamentos sociais que, em periodo mais recente, se reduziram mais ainda, em
virtude da implementagao de processos de desinvestimento por parte do sector publico.
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FIGURA 3.3.1 — PIB PER CAPITA E CAMAS DE HOSPITAL POR MIL HABITANTES:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Camas de hospital por mil habitantes na UE25 (2000) = 6,7.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook,
¢ Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

A rede escolar da regido do Alentejo apresenta, em termos de equipamentos de educagao até ao nivel de
ensino secundario, uma menor cobertura da populagdo residente em freguesias dotadas com este tipo de
equipamentos face ao espaco nacional, respectivamente 50,6% e 57,8%— ver Figura 3.3.2. A nivel intra-
regional as NUTS III Alentejo Litoral e Alentejo Central apresentam as percentagens mais significativas
de populacdo residente em freguesias com equipamentos de educagdo até ao nivel secundario, enquanto
as regides Alto Alentejo e, especialmente, o Baixo Alentejo registam as maiores caréncias na oferta destes
equipamentos de rede escolar.
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FIGURA 3.3.2 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
ATE AO NIVEL SECUNDARIO, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Regido Auténoma dos Agores com dados referentes a 1997

Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Numa perspectiva concelhia, observa-se que os concelhos melhor equipados em termos de infraestruturas
de educacdo sdo os concelhos de Sines, Vendas Novas, Redondo e Barrancos — ver Figura 3.3.3. Deve,
contudo, ressalvar-se que todos os concelhos mencionados sd3o compostos por um numero reduzido de
freguesias — duas freguesias e apenas uma no caso de Barrancos — pelo que a existéncia de equipamentos
escolares nas referidas freguesias ¢ traduzida sobre a forma de cobertura da totalidade da populacdo
residente nos referidos concelhos.
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FIGURA 3.3.3 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
ATE AO NIVEL SECUNDARIO, EM % DO TOTAL : PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Regido Autéonoma dos Agores com dados referentes a 1997
Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

No que concerne ao acesso da populacdo da regido do Alentejo a equipamentos culturais e de lazer,
designadamente bibliotecas, saldes de festas, escolas de musicas, danca e outras artes, verifica-se que a
posicdo relativa da Regido ¢ mais desfavoravel comparativamente com a média nacional, respectivamente
com 50,8% e 51,6% da populacdo com acesso a esse tipo de equipamentos — ver Figura 3.3.4.

As regides do Alentejo Litoral e do Alentejo Central evidenciam as percentagens mais significativas de
populacdo residente em freguesias dotadas com este tipo de equipamentos, designadamente 56,5% e
53,4%, enquanto as piores condi¢des de acesso a equipamentos culturais ¢ de lazer sdo registadas nas
regides do Alto e Baixo Alentejo.
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FIGURA 3.3.4 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
CULTURAIS E DE LAZER, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Do ponto de vista concelhio, as percentagens de populagdo residente em freguesias equipadas com
infraestruturas culturais e de lazer sdo mais acentuadas nos concelhos de Sines e Alvito (com ambas as
freguesias dotadas de bibliotecas e saldes de festas), Viana do Alentejo, Mora e Reguengos de Monsaraz
(com a totalidade de freguesias equipadas com saldes de festas), Redondo (com cobertura populacional
total no acesso a saldes de festa e a escolas de musica, danga e outras artes) e Vendas Novas — ver Figura
3.3.5.

/l“l\ . @ GEOIDEIA

Aupusto Matey ooy

CEPREDE 157



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

FIGURA 3.3.5 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
CULTURAIS E DE LAZER, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

O comportamento da regido do Alentejo no que concerne a acessibilidade da populacdo residente a
infraestruturas de saude € pouco favoravel no contexto nacional, tendo em conta que apenas 32,6% da
populagdo reside em freguesias equipadas com centros de satde, sendo o correspondente peso médio
nacional de 37,7% — ver Figura 3.3.6.

Do ponto de vista intra-regional, a NUTS III Alentejo Litoral regista a percentagem mais elevada de
populacdo residente em freguesias equipadas com centros de saude, 36,4%, apesar de, ainda assim, se
posicionar abaixo da média nacional, enquanto a regido do Alentejo Central revela o posicionamento mais
desfavoravel na acessibilidade a este tipo de infraestruturas. O posicionamento da regido do Alentejo
Central seria bastante mais elevado, se tivessem sido consideradas as extensdes dos centros de satde, uma
vez que esta ¢ a NUTS III da regido do Alentejo com a percentagem mais significativa de freguesias
equipadas com extensdes de centros de satde.
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FIGURA 3.3.6 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM CENTROS DE SAUDE, EM % DO TOTAL (1998)
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Do ponto de vista concelhio, Sines, Grandola, Vendas Novas, Castro Verde, Cuba, Barrancos, Mourdo,
Redondo, Fronteira ¢ Alter do Chdo assumem-se como os concelhos melhor equipados com centros de
satide na regido do Alentejo — ver Figura 3.3.7. E de realgar que os concelhos referidos sdo compostos por
um numero reduzido de freguesias pelo que a existéncia de um centro de saide numa freguesia do
concelho contribui para o registo de uma consideravel cobertura populacional pelas infraestruturas em
causa. Por outro lado, os concelhos de Evora e Beja revelam a existéncia de um namero muito reduzido
de freguesias equipadas com centros de saude, devendo este posicionamento ser enquadrado com a
presenga dos Hospitais Distritais de Evora ¢ Beja.
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FIGURA 3.3.7 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM CENTROS DE SAUDE, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

No campo da acessibilidade da populagdo residente aos equipamentos de acc¢do social, designadamente
creches e lares de idosos, a regido do Alentejo apresenta um posicionamento inferior a média nacional
(57,9%), tendo em conta que apenas 52,8% da populagdo reside em freguesias equipadas com este tipo de
infraestruturas — ver Figura 3.3.8.

Do ponto de vista intra-regional, a regido do Alentejo Central regista a maior cobertura populacional de
equipamentos de accdo social (57,4%), enquanto o Baixo Alentejo revela o posicionamento mais
desfavoravel (45,7%).

=

v GEOIDEIA é%m Augusto ul'“\\\ w

160 i (:EPREDE Aoy



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

FIGURA 3.3.8 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM EQUIPAMENTOS DE ACCAO SOCIAL, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

A focaliza¢do no posicionamento concelhio permite identificar como concelhos que registam a maior
percentagem de populacdo servida por equipamentos de acc¢do social (creches e lares de idosos) Vendas
Novas (equipado com creches em ambas as freguesias), Redondo (equipado com lares de idosos em
ambas as freguesias), Sines e Fronteira— ver Figura 3.3.9.

;@RILE GEOIDEIA

CEPREDE 161




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DO ALENTEJO

FIGURA 3.3.9 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
DE ACCAO SOCIAL, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

3.3.2. Ambiente

No dominio ambiental, detectam-se algumas fragilidades na situagcdo do Alentejo no contexto
nacional, ao nivel da recolha selectiva dos residuos e da reciclagem dos residuos solidos urbanos,
sendo, contudo, essas debilidades parcialmente corrigidas pelo posicionamento da Regido no campo
dos sistemas de drenagem e tratamento de dguas.

No dominio do capital ecoldgico, considerado na sua vertente ambiental, detectam-se algumas
fragilidades na situacdo do Alentejo no contexto nacional. A producdo de residuos solidos urbanos per
capita € superior & média nacional, embora apenas as Regides Norte e Centro apresentem valores mais
reduzidos em 2001 — ver Figura 3.3.10. Esta “urbanidade” do Alentejo estd relacionada com a
concentracdo da populacdo nos principais aglomerados, com o aumento dos niveis de consumo ¢ com a
aquisicao novos habitos, mais caracteristicos da pés-modernidade e mais marcados pelo efémero e pela
logica do “usar e deitar fora”, naturalmente responsavel por maior quantidade de residuos.
Adicionalmente, a concentracdo das unidades industriais e logisticas nalgumas areas traduz-se, de
imediato, no aumento dos residuos urbanos per capita.
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Neste quadro, ndo é surpreendente que as areas onde sdo produzidos mais residuos urbanos per capita
correspondam as duas maiores aglomeragdes (Evora e Beja) e a sua envolvente, & area urbano-industrial
de Sines, aos municipios de Castro Verde, Vendas Novas e Campo Maior, onde se localizam unidades
industriais importantes (extrac¢do de minério, sector automovel e torrefacgdo de café) e a Grandola, que
funciona como uma “ilha” do turismo de massas, ligado a praia e ao mar — ver Figura 3.3.11.

\

Quanto a recolha selectiva dos residuos, esta Regido tem registado um progresso significativo na
implementacdo de sistemas de recolha selectiva de materiais reciclaveis e de matéria organica,
acompanhando a tendéncia dominante a escala nacional, no periodo 1998-2001, a qual pode ser explicada
pelo esfor¢o de sensibilizacdo desenvolvido pela condugdo de campanhas de reciclagem, no entanto, a
Regido posicionava-se ainda, em 2001, abaixo do valor global do pais.

O Alentejo, com destaque para um conjunto de municipios localizados numa faixa central, balizada a
norte por Evora e a sul pelos sistemas Sines-Santiago do Cacém e Beja-Castro Verde, apresentava, em
2001, uma situa¢ao prometedora, uma vez que a percentagem de residuos recolhidos selectivamente era
mais elevada do que na maioria dos restantes concelhos do interior do pais, embora ainda devesse ser
considerada insuficiente (na maioria dos casos, abaixo dos 3,5% do total de residuos gerados).
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FIGURA 3.3.10 — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) RECOLHIDOS (1998 E 2001)

(A) —RSU PER CAPITA - CONTEXTO NACIONAL (B) — RSU PER CAPITA - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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FIGURA 3.3.11 — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) RECOLHIDOS: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) RSU PER CAPITA - CONTEXTO NACIONAL

(B) RSU PER CAPITA - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Ambiente
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No Alentejo, a opgao pela reciclagem dos residuos so6lidos urbanos ¢ ainda bastante incipiente, situando-
se claramente abaixo da média nacional, ndo obstante se constatem tendéncias de evolugdo favoraveis —
ver Figura 3.3.12. O Baixo Alentejo destaca-se claramente neste dominio, reciclando cerca de 8% destes
residuos, valor que quase duplica a percentagem global da Regido.

FIGURA 3.3.12 — TAXA DE RECICLAGEM DE RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (1998 E 2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de reciclagem dos RSU = Residuos reciclados em % dos RSU recolhidos.
Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente

Finalmente, no dominio do tratamento de aguas e da drenagem, o Alentejo destaca-se pela positiva, ver
Figura 3.3.13, dado que na maioria dos concelhos, mais de 87% da populagdo ¢ servida por sistemas de
drenagem de aguas residuais. Os espagos que apresentam maiores caréncias correspondem ao Alentejo
Litoral, a trés concelhos de dimensoes relativamente grandes situados na franja sul da Regido (Odemira,
Almoddvar e Mértola), a Montemor-o-Novo (outro municipio extenso) ¢ a dois municipios situados no
extremo norte de Alentejo (Nisa e Marvao) — ver Figura 3.3.14.

No caso do tratamento das aguas residuais, as percentagens de populacdo beneficiarias sdo mais
reduzidas, embora na maioria dos municipios mais de 50% dos habitantes (e, em muitos casos, mais de
70%) beneficiem deste tipo de infraestruturas. Dois grandes conjuntos de municipios parecem destacar-se
neste dominio. Por um lado, aqueles que se situam ao longo de uma faixa que se estende de Beja a Evora-
Arraiolos. Por outro, um conjunto situado no leste do Norte Alentejano, que inclui Portalegre, varios
concelhos da envolvente e, ainda, Campo Maior. Também os municipios fronteirigos de Moura, Mourao ¢
Alandroal registam percentagens muito elevadas de populagéo servida com sistemas de aguas residuais.
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FIGURA 3.3.13 — POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM E DE TRATAMENTO
DE AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL (1998 E 2001)

(A) POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM DE
AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL - CONTEXTO NACIONAL
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FIGURA 3.3.14 — POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM E DE TRATAMENTO
DE AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(B) POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM DE
AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL -
PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

(A) POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM DE
AGUAS RESIDUAIS. EM % DO TOTAL - CONTEXTO NACIONAL
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(D) POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE TRATAMENTO DE
AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL -
PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

(C) POPULAGCAO SERVIDA COM SISTEMAS DE TRATAMENTO DE
AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL - CONTEXTO NACIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Estatisticas do Ambiente
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