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NOTA INTRODUTORIA

O presente estudo, intitulado “Competitividade Territorial e Coesao Economica e Social”, tal
como identificado na proposta apresentada por este consorcio, decorrente da nossa leitura do
seu Caderno de Encargos, visa, fundamentalmente, avaliar, a partir da construgdo prévia de
um quadro conceptual e analitico rigoroso, solido e reprodutivel, a evolugdo da
competitividade territorial ¢ da coesdo econdmica e social das regides portuguesas por um
periodo que envolve os anos 90 e o inicio da presente década, numa perspectiva dindmica e
espacial, que privilegie, de igual forma, a analise das relagdes entre a competitividade e a
coesdo, identificando situagdes passiveis de justificar inflexdes ou ajustamentos nas politicas
publicas de base territorial.

Neste sentido, e tendo presentes os objectivos atras mencionados, o presente estudo

desagrega-se nos seguintes outputs:
e As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas (Volume 1);

e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Global da Economia

Portuguesa (Volume 2);

e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Especifica das Regides
Portuguesas (Volume 3, em que cada relatério corresponde a cada uma das
NUTS II nacionais).

No primeiro ponto, faz-se uma identificagdo e caracterizagdo das grandes questdes
conceptuais e metodologicas que se colocam a propdsito da analise da evolucdo da
competitividade territorial e da coesdo econdmica e social das regides portuguesas, havendo
que destacar, a este nivel, a precisdo dos conceitos de competitividade, produtividade, coesdo
econdmica e social e de coesdo e competitividade de base territorial, em termos da definig¢do
das suas dimensodes, determinantes e eixos estruturantes fundamentais, e a constru¢ao de um
indice sintético de competitividade e coesdo economica e social das regides portuguesas,
aplicavel as NUTS II e NUTS III, subdividido em indices parciais de competitividade e de
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em indices parciais de condigdes e
resultados, ¢ do quadro de indicadores que o alimentam, de forma a assegurar a sua
reprodutibilidade.

No relatdrio nacional (Volume 2), enquadradas que foram as questdes chave conceptuais e
metodoldgicas a ter em conta na analise da evolucdo da competitividade territorial e da coesdo

econdmica e social das regides portuguesas, no periodo referenciado, faz-se, no seu primeiro
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ponto, um balango sintético das grandes transformacdes ocorridas no nosso pais ao longo dos
anos 90, com base numa analise transversal do desenvolvimento econdmico, social e
territorial de Portugal, situando as principais dindmicas economicas e sociais internas e
externas, caracterizando o modelo de crescimento econdmico € o processo de convergéncia
nacional no periodo posterior a plena integracdo na Unido Europeia e projectando as
principais dinamicas territoriais em acc¢do na sociedade portuguesa, tendo em ateng@o os
referenciais regionais das actividades e as tendéncias e alteragdes do padrao de dinamismo

urbano e social.

No relatério nacional, procura-se fazer uma aplicagdo da metodologia definida de avaliagdo
da evolugdo da competitividade e coesao territoriais ao caso global da economia portuguesa,
no seu todo, procurando, no seu segundo ponto, feito previamente o balango das dindmicas
em acc¢do na década de 90, fornecer uma visdo de longo prazo do papel dos fundos estruturais
na convergéncia econdomica no seio da Unido Europeia, no novo quadro de articulagdo entre
aprofundamento e alargamento, com particular enfoque na analise da evolugdo da
convergéncia das economias nacionais na Europa Alargada no periodo de vigéncia dos QCA
(1989-2006), valorizando, neste contexto, o desempenho especifico da economia portuguesa
e, neste ambito, o papel dos fundos estruturais e de outras politicas de base nacional no seu

processo de convergéncia estrutural.

Finalmente, no terceiro ponto do Volume 2, aplica-se o indice sintético construido ao estudo
comparado da competitividade e coesdo de base territorial das diversas regides portuguesas,
sejam elas NUTS II, ou NUTS III, estruturando esta analise em termos do cruzamento dos
seus sub-indices de competitividade e coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em

sub-indices de condigdes e resultados.

Este volume é concluido com a produgdo das conclusdes da avaliagdo da evolugdo da
competitividade territorial e da coesdo econdémica e social das regides portuguesas, que
podem justificar inflexdes ou ajustamentos nas politicas publicas de base territorial, sendo,
nessa medida, enunciadas um conjunto de recomendagdes tendo em vista, designadamente, a

preparagdo do proximo ciclo de programagao estrutural.

Nos relatdrios regionais (Volume 3), privilegiar-se-4 uma abordagem, relativamente extensiva
e compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectdrias/processos-
condi¢des, de toda a tematica da competitividade e crescimento e das questdes fundamentais
da coesdo econdmica social e dos avangos registados em matéria de equidade, ao longo dos
anos 90, em cada uma das regides NUTS II nacionais.

Neste processo de caracterizagdo, procura-se, na medida da informagdo, primaria e
trabalhada, disponivel, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu,

considerando, designadamente, as regides europeias equiparaveis, € no contexto nacional,
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confrontando-a com o posicionamento médio do pais e, sempre que assuma alguma posi¢ao
de destaque, na confrontagdo com as restantes NUTS II. A perspectiva intra-regional, ao nivel
das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar ainda mais a avalia¢do
da competitividade e coesdo de base regional, possibilitando a identificacdo de diferentes
dinamicas, trajectérias e condi¢des ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensoes de

analise consideradas.
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1. O CONCEITO DE COMPETITIVIDADE
(DIMENSOES ANALITICAS E TENDENCIAS DE
EVOLUCAO)

A “competitividade” constitui uma das principais manifestacdes da utilizacdo de certas
palavras ou nogdes que se generaliza rapidamente sem, no entanto, conduzir a uma
satisfatoria consensualizacdo ou explicitagdo do respectivo contetido, isto €, constitui uma

expressao portadora ou geradora de “ruido” na comunicagao.

A “competitividade” constitui, por outro lado, cada vez mais, apesar da relativa ambiguidade
e imprecisdo do conceito, quer em termos tedricos, quer em termos operacionais, um
referencial prioritdrio para o desenvolvimento das estratégias concorrenciais de crescimento,
ao nivel das empresas, independentemente da sua dimensdo, e para a reforma das politicas
publicas de promog¢do do desenvolvimento econdmico, independentemente do seu espago de
legitimidade e/ou insercdo (nacional, supranacional, regional ou local) ou do seu nivel de
referéncia (paises “avangados”, “emergentes” ou “menos desenvolvidos™).

Uma das principais dificuldades na utilizagdo da nog¢do de competitividade reside,
seguramente, no tratamento da passagem do referencial da concorréncia entre empresas para o
referencial da competicdo entre paises e regides em matéria de localizagdo do investimento
internacional, em matéria de traducdo da especializacdo comercial em quotas de mercado e
em matéria de avaliagdo dos respectivos resultados na sustentacdo dos niveis de vida da
populagdo. Esta dificuldade esta, alias, na base das criticas' dirigidas as abordagens em termos

de “competitividade das nagdes™.

! Paul Krugman constitui uma das principais referéncias nesta linha de critica das visdes convencionais da
competitividade. O seu argumento central consiste na chamada de atengdo para os perigos, na qualidade dos
factores internos, de uma busca, a todo o custo, da “competitividade internacional”, isto ¢, nas suas proprias
palavras: “After all, the rhetoric of competitiveness -- the view that, in the words of President Clinton, each
nation is "like a big corporation competing in the global marketplace" -- has become pervasive among
opinion leaders throughout the world. People who believe themselves to be sophisticated about the subject
take it for granted that the economic problem facing any modern nation is essentially one of competing on
world markets -- that the United States and Japan are competitors in the same sense that Coca-Cola competes
with Pepsi -- and are unaware that anyone might seriously question that proposition” (Krugman, P. (1994),
“Competitiveness: A Dangerous Obsession”, Foreign Affairs, Margo-Abril, volume 73, n° 2).

? Os trabalhos de Michael Porter, que conheceram uma difusdo alargada com a acgdo do Institute for
Strategy and Competitiveness, baseado na Harvard Businees School, constituem, sem davida, a principal
referéncia desta abordagem. Para uma sistematizacdo das suas contribuicdes centrais veja-se,
nomeadamente, Porter, M. E. (1990), The Competitive Advantage of Nations. Nova lorque: The Free Press,
Porter, M. E. (1996), “What is Strategy”. Harvard Business Review, 74(6): 61-78, Porter, M. E. (1998),
“Clusters and the New Competitive Agenda for Companies, Governments and Institutions” in On
Competition. Boston: Harvard Business School Press e Porter, M.E. (2002),“Building the Microeconomic
Foundations of Competitiveness,” in The Global Competitiveness Report 2002/03. World Economic Forum.
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1.1. A NoOCAO DE “COMPETITIVIDADE”:
EMERGENCIA, FUNDAMENTOS E DESENVOLVIMENTO

Uma “economia competitiva” comporta, necessariamente, um nivel elevado de eficiéncia e de
eficacia traduzido numa capacidade efectiva de criagdo de emprego e de remuneragdo dos
factores produtivos, isto €, numa capacidade de melhorar, de forma sustentada, o nivel de vida
médio da populacdo. A ascensdo e difusio de uma visdo convencional sobre a
competitividade fizeram-se, alids, em grande medida, em torno desta ideia e da respectiva
traducdo em grandes orientagdes estratégicas para a formulacdo das grandes politicas de
desenvolvimento.

1.1.1. A Emergéncia da “Competitividade”: uma Nova Referéncia para as

Politicas Publicas e para as Prdticas Empresariais

O ganho de relevancia da no¢do de competitividade fez-se, no entanto, através de um
processo evolutivo relativamente longo marcado por contributos tedricos e praticos que,
apesar de bastante diversificados, puderam encontrar suficientes pontos de aproximagdo e

influéncia reciproca.

O percurso desse ganho de relevancia ¢, em grande medida, um percurso marcado pelas
realidades dos paises mais desenvolvidos, muito em particular, pelas realidades dos trés
grandes polos da economia mundial em cada um dos trés grandes continentes que marcam o
“norte” industrializado (Estados Unidos na América, Alemanha na Europa e Japdo na Asia).
A experiéncia destas economias revela, com clareza, que a manutencdo de uma elevada
capacidade de criar riqueza constitui um processo que se vai tornando progressivamente mais
exigente, seja em fun¢do do aprofundamento dos fendmenos concorrenciais, seja em fungao
da manifestagdo de fenomenos de convergéncia (“catching-up”).

GRAFICO 1-1: EVOLUCAO DA TAXA DE CAMBIO EFECTIVA (1980-2000)
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A associagdo da nogdo de competitividade a logicas de comparagdo de performances relativas
(“benchmarking”) articuladas com o desenvolvimento de processos de melhoria continua ou
sistematica pode ser evidenciada com recurso a evolugdo da taxa de cambio efectiva nominal
(cf. Grafico 1-1). Neste contexto, a no¢ao de competitividade emerge como uma preocupagao
de natureza pratica traduzida, de algum modo, na gestdo do preco do “sucesso” nos mercados
internacionais.

Com efeito, num regime de cambios flutuantes e num ambiente de liberalizacdo dos
movimentos econémicos internacionais, uma maior “competitividade” internacional comporta
um “preco” a pagar, que se traduz numa tendéncia estrutural para a apreciagdo da respectiva
moeda nacional induzida pelo dinamismo da procura que lhe ¢ dirigida enquanto mecanismo
de acesso aos bens e servigos que suportam aquela maior “competitividade’.

A “convergéncia” de referéncias que vieram dar corpo a nogdo de competitividade pode ser
ilustrada através de alguns exemplos que a ajudam a situar, nomeadamente ao longo das duas
ultimas décadas. Assim:

1/ A competitividade surge na experiéncia norte-americana associada, primeiro, nos
anos 80, a administragdo republicana do presidente Reagan, numa abordagem que,
reconhecendo diferentes significados para o nivel da empresa e para o nivel da
economia nacional, situa a competitividade da nagdo como “o grau em que ela
consegue, em condi¢oes de mercado livres e justas, produzir bens e servi¢os capazes
de superar o teste dos mercados internacionais e permitir, ao mesmo tempo,
aumentar o rendimento real dos cidaddos. A competitividade, ao nivel nacional,
baseia-se numa performance superior da produtividade ™.

Posteriormente, nos anos 90, com a administragdo democrata do presidente Clinton,

aquela abordagem da competitividade (res)surgiu, nomeadamente nas formulag¢des da

presidente do Council of Economic Advisors, isto é, como "a nossa capacidade para
produzir bens e servigos que passem o teste da concorréncia internacional enquanto
os nossos cidaddos possam desfrutar de niveis de vida que sejam, simultaneamente,

55
crescentes e sustentaveis .

? Os valores evidenciados pelo grafico 3-1 sio claros, quer em relagio a esta tendéncia de apreciagdo das
taxas de cdmbio das economias mais desenvolvidas, quer em relagdo aos ritmos dessa apreciacdo (Alemanha
e Japdo com maior dinamismo competitivo no inicio do periodo, Estados Unidos com maior dinamismo no
final em fun¢do da sua mais rdpida entrada no novo regime de crescimento baseado no conhecimento e na
informagao).

* Report of the President’s Comission on Competitiveness, 1984.

° D'Andrea Tyson, Laura (1992), Who’s Bashing Whom: Trade Conflict in High-Technology Industries.
Washington: Institute for International Economics.
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2/ A vis@o construida pelo Secretariado da OCDE, a partir do referencial do “mundo
industrializado”, nomeadamente no quadro do projecto "Framework Conditions for
Industrial Competitiveness", conduziu, pelo seu lado, a um entendimento da
competitividade como a “capacidade de produzir bens e servigos que satisfazem as
necessidades dos mercados internacionais, enquanto que, a0 mesmo tempo, mantém
niveis elevados e sustentaveis de rendimento” ou, em termos mais gerais, “a
capacidade que as empresas, as industrias, as regioes, as nacdes e as regioes
supranacionais tém de gerar, de forma sustentada, quando expostas a concorréncia
internacional, niveis de rendimento dos factores e niveis de emprego relativamente

6
elevados’”.

3/ A visdo da Comissdao Europeia situa-se, também, no mesmo sentido, nomeadamente
na sua mais recente referéncia’ ao conceito de competitividade: “A competitividade —
a capacidade de uma economia em prover, numa base sustentavel, a sua populagdo
com elevados e crescentes niveis de vida e com elevadas taxas de emprego — esta no
coragdo dos objectivos ambiciosos estabelecidos para a Unido Europeia pela

reunido do Conselho Europeu em Lisboa na Primavera de 2000 .

4/ A experiéncia da Irlanda, onde a década de 90 representou um muito significativo
crescimento sustentado do crescimento da produtividade, apoiado numa rapida
mudanca da sua especializagdo industrial em direccdo a actividades inovadoras
dinamizada pelo investimento directo estrangeiro, constitui, também, um exemplo 1til
para situar a convergéncia de abordagens na utilizagdo do conceito de
competitividade, nomeadamente, na sua relagdio com a renovagdo das politicas
publicas: “A performance da economia irlandesa ao longo dos ultimos anos tem sido
excepcional e o crescimento economico trouxe muitos beneficios a nossa sociedade.
E a nossa competitividade, isto é, a capacidade de ganhar e manter negécios nos
mercados doméstico e externo, que tem sustentado este sucesso (..) A
competitividade constitui um objectivo central da politica do governo. Isto envolve o
nivel de qualificacdo da populagdo, o capital de conhecimento na economia, as infra-
estruturas fisicas, os custos suportados pelas empresas, as telecomunicagdes e outros
servigos necessarios as empresas, a envolvente regulamentar, a eficiéncia e eficdacia

. . ~ r 1.7, 258
da administrag¢do publica e outros factores’™.

6 Veja-se, nomeadamente, “Competitiveness Policy: a New Agenda”, DST/IND (95)14, OCDE (1995).
7 Comissdo Europeia, “Industrial Policy in an Enlarged Europe”, COM(2002) 714 final.
¥ National Competitiveness Council (2000), “Annual Competitiveness Report 2000”, Maio, (Foreword).
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CAIXA 1.1: ANOCAO DE COMPETITIVIDADE NO CAMINHO DA UNIAO EUROPEIA

O caminho da propria Unido Europeia em matéria de competitividade industrial constitui um
bom exemplo quer do ganho de relevancia, quer da sucessdo de questdes que foram dando
corpo a propria nogao de competitividade.

Com efeito, o primeiro grande passo pode ser identificado com a comunicagdo de 1990,
“Industrial Policy in a Competitive and Open Environment: Guidelines for a Community
Approach”, COM (90) 556 final, que abriu as portas as novas abordagens horizontais dirigidas
aos chamados factores dinamicos da competitividade, que vieram a ser consolidadas com o
livro branco de 1993, sobre “O Crescimento, o Emprego e a Competitividade ”, que acolheu as
prioridades dirigidas a promoc¢ao das novas tecnologias e a valorizagdo do papel das PME.

O conjunto das iniciativas tomadas, desde entdo, pela Comissdo ilustra bem o caracter
evolutivo e impreciso da “competitividade” como referéncia para a politica industrial,
nomeadamente:

. Na comunicacao de 1994, “An Industrial Competitiveness Policy for the European
Union”, COM (94) 319 final, com o tratamento dos elementos intangiveis e da
cooperac¢ao industrial;

. Na comunicacdo de 1999, “The Competitiveness of European Enterprises in the
face of Globalisation — How it can be encouraged”, COM (98) 718 final, com o
tratamento das questoes associadas a globalizagdo;

. Na comunicac¢do de 2002, “Productivity: the Key to Competitiveness of European
Economies and Enterprises”, COM (2002) 262 final, baseada nos dois ultimos
relatérios sobre a competitividade na Europa, que se publicam desde 1996,
“European Competitiveness Report 2001”, Comission Staff Working Paper,
SEC(2001) 1705 e “European Competitiveness Report 2002”, Comission Staff
Working Document, SEC(2002) 528, que alinha na “redescoberta” da
produtividade como objectivo relevante e valorizando o papel dos servigos e das
tecnologias de informacdo na promogao da competitividade;

O Na comunicacdo, adoptada no final de 2002, “Industrial Policy in an Enlarged
Europe”, COM(2002) 714 final, enquadrando os novos temas da “estratégia de
Lisboa”, nomeadamente os da “economia baseada no conhecimento”, da inovagao
e do “empreendedorismo”, nos desafios do alargamento;

. Na comunica¢do mais recente, “Some Key Issues in Europe’s Competitiveness —
Towards an Integrated Approach”, COM(2003)704 final, onde se articulam, de
novo, preocupacoes defensivas relativas ao insuficiente ritmo de crescimento da
produtividade e ao fendmeno da ‘“deslocalizacdo industrial”, prolongada nos
trabalhos da conferéncia “Challenges to European Competitiveness, Industrial
Performance and Policy Responses”, realizada em Dezembro de 2003 e baseada
no “European Competitiveness Report 20037, Comission Staff Working
Document, SEC(2003) 1299, onde se buscam respostas de coordenagdo entre
politicas horizontais e sectoriais.
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1.1.2. A Emergéncia da “Competitividade”: o Impulso da Globalizagio

A instalagdo da “competitividade” como referencial das politicas publicas e das praticas
empresariais ¢, no entanto, indissociavel da aceleragdo do processo de aprofundamento da
integracdo econdémica mundial, conhecido através de outra “palavra magica”, a

“globalizagdo”.

A globalizagdo gerou, com efeito, um quadro crescentemente concorrencial, onde a restricdo
da competitividade se tende a impor progressivamente, de forma mais dura ou mais branda, a
todas as empresas ¢ a difundir, em maior ou menor profundidade, a todos os espacgos de
localizagdo das actividades econdmicas, processo que se desenvolve:

e Seja através do nivelamento dos pregos dos bens transaccionaveis (enquanto
“commodities”, isto €, matérias-primas, bens intermédios ¢ bens e servicos acabados
que sdo objecto de comércio e/ou investimento internacional), no dominio da
afirmacao da competitividade pelos custos, embora deixando margem para uma maior

dispersdo do custo do capital e, sobretudo, dos niveis salariais;

e Seja através da difusdo de novas formas de organizacdo da producdo e de gestdo
empresarial que, no essencial, assentam numa progressiva valorizacdo de uma
adaptagdo “fina” da producgdo a procuras segmentadas e complexas (isto €, que se
expressam ndo s6 em combinacdes de quantidade e qualidade, mas também em
combinacdes de suportes tangiveis e componentes intangiveis) traduzida,
nomeadamente, na expansdo e segmentacdo da gama de produtos e servigos, na
reducdo do tempo de percepcdo e resposta as necessidades manifestadas nos
mercados (“time to market”) e na expansdo acelerada de redes de subcontratacao e de

comercializagdo, no dominio da afirma¢ao da competitividade pelo valor criado.

A articulagdo entre a “competitividade” e a “globalizagdo” €, assim, decisiva para identificar,
no conjunto das contradigdes, insuficiéncias, ambiguidades e imprecisdes envolvidas nas suas
multiplas e diferenciadas utiliza¢des, suficientes elementos de estabilidade e permanéncia na
nogdo de competitividade. Com efeito importa salientar que:

1) A “competitividade” ganha for¢a e relevincia com a generalizagdo dos processos
concorrenciais a escala mundial, isto ¢, a “competitividade” (competitiveness) ¢ um
resultado construido no quadro do funcionamento de factores de “concorréncia”
(competition). A abordagem da competitividade conduz, assim, a concep¢do da
concorréncia como competicdo num contexto de médio e longo prazo (e ndo

meramente pontual ou de curto prazo).
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A impossibilidade da dissociag@o entre “competitividade” e “concorréncia” constitui,
assim, um eclemento estruturante decisivo na utilizagdo da nogdo de

“competitividade”, nomeadamente no que respeita:

* Ao tratamento das estratégias e comportamentos empresariais, onde
ndo ¢ possivel, nomeadamente, conceber a afirmacdo de capacidades
competitivas fora do quadro de uma disputa, estratégica e operacional,
sobre recursos e posi¢des de mercado que articula indissociavelmente
aspectos quantitativos e qualitativos que envolvem quer a organizagao
interna das empresas, quer o seu relacionamento externo com clientes,

fornecedores, concorrentes e actividades de suporte;

* Ao tratamento das politicas publicas, onde nao ¢é possivel,
nomeadamente, conceber politicas de promogdo da competitividade
fora do quadro das politicas de promoc¢do e regulacdo eficaz da
concorréncia que envolvem quer as dimensdes internas, quer as

dimensdes internacionais.

2) A “competitividade” envolve, na era da “globalizacdo”, isto €, depois das
transformacdes suscitadas, em especial nos anos 90, por processos de
desregulamentacgdo, liberalizagdo e privatizagdo, de proporgdes relativamente amplas,
a expressdo de fendmenos concorrenciais, ndo sé entre empresas, como, também,
entre territérios, sejam eles paises, regides infranacionais ou blocos regionais
supranacionais.

Estes fendmenos concorrenciais traduzem, na forte reducdo das fronteiras econémicas
de base nacional, uma mobilidade muito mais alargada, ndo s6 dos bens, mas também
dos servigos, ndo s6 dos capitais, mas também da informacdo e da tecnologia, ndo so

dos investimentos, mas também dos proprios negocios, e dos respectivos modelos.

A “competitividade” envolve portanto, também, um elemento de dindmico de
comparacdo (“benchmarking”) entre as performances de empresas, regides ou nagdes
que passam a disputar, de forma crescentemente concorrencial, recursos e fluxos com

valor econémico.
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CAIXA 1.2: A GLOBALIZACAO COMO APROFUNDAMENTO DA INTERNACIONALIZACAO

A globalizacdo dos mercados e das actividades economicas atinge os processos € os produtos,
bem como os modelos de financiamento e consumo, isto &, refere-se a criagdo de realidades a
escala mundial, que abarcam formas de mobilizacdo dos recursos humanos, cientificos e
tecnologicos para a organizagdo de actividades economicas disseminadas e repartidas por
diferentes paises e regides, mas integradas, globalmente, em cadeias de valor empresariais e

redes logisticas de mobilidade de pessoas, produtos, informagao e contetudos.

O processo de “aprofundamento” da integragdo internacional das actividades econémicas(a),
em articulagdo com o desenvolvimento dos mercados financeiros mundiais, a difusdo de
normas globais de comportamento e a intensificagdo crescente do conteudo em “informagdo”
da produgdo, que deve ser encarado como um auténtico salto qualitativo e ndo como uma mera
aceleracdo de uma tendéncia ja conhecida, originou uma realidade complexa (a
“globalizacdo”) ainda mal conhecida e insuficientemente teorizada, embora abundantemente

descrita nos seus passos concretos de afirmagao.

Economia mundial: evolucao real da producdo e do comércio

Anos: 1960 1973 1980 1990 2001
Evolucao da Produc¢iao Mundial
(PIB, 1950 = 100) 150 370 400 500 660
Evolucao do Comércio Internacional
(Exportagdes mundiais, X, 1950 = 100) 160 600 700 1100 2140
Periodos: 1950-1973 1973-1980 1980-2001
Crescimento da Producéo (PIB, tmca) 5,9% 1,1% 2,4%
Crescimento das Exportacdes (X, tmca) 8,1% 2,2% 5,5%

Dinamica relativa do crescimento

das exportagoes e da produgio
(tmca X / tmca PIB) (¥) — 1,4 vezes — 2 vezes — 2,3vezes

(*)— As taxas médias de crescimento anual (tmca) sdo calculadas com base na evolugdo em volume.
Fonte : Banco Mundial e Organizagdo Mundial do Comércio.

A divergéncia dos ritmos de crescimento entre a produgdo e o comércio mundiais — enquanto a
producdo mundial cresceu, ao longo das ultimos 50 anos, cerca de 6,6 vezes, 0 comércio
mundial cresceu cerca de 21,4 vezes, isto ¢, um pouco mais do triplo — constitui um bom
indicador da integragdo em profundidade que caracteriza a globalizagéo.

(@ Muito para além do fenomeno do desenvolvimento das empresas transnacionais, cujas filiais eram
responsaveis por 5,2% do PIB mundial e 31,9% das exportagdes mundiais, em 1985, valores que, em 1997,
registavam uma subida, ndo especialmente expressiva, para 7,8 % e 35,6%, respectivamente (International

Trade Statistics Yearbook).
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CAIXA DE TEXTO 1-2: A GLOBALIZACAO COMO APROFUNDAMENTO DA INTERNACIONALIZACAO (CONT.)

A comparacdo das taxas médias de crescimento anual da produg@o e das exportagdes a escala
mundial revela, por outro lado, que, nesse mesmo periodo, se foi acentuando a diferenga entre
o ritmo de crescimento das exportagdes e da producio (com o primeiro a superar o segundo em
1,4 vezes no periodo 1950-1973 e em 2,3 vezes no periodo 1980-2001).

Economia mundial: a internacionalizacdo da producdo

Anos: 1982 1990 2001
PNB mundial
em mil milhdes de dolares 10805 21672 31900
Exportagées (bens e servigos, nao factores)
em mil milhdes de dolares 2081 4375 6680
(em % do PNB Mundial) (19,3) (20,2) (20,9)

Dimensio global das filiais no exterior

Absoluta (valores em mil milhdes de ddlares)

Vendas 2541 5479 18517

PIB 594 1423 3495

Exportagoes 670 1169 2600
Activos 1959 5759 24952

Emprego (milhares) 17987 23858 53581

Relativa (valores em % dos valores mundiais)

PIB das filiais 55 6,6 11,0
Exportacdes das filiais 32,2 26,7 38,9

Fonte: UNCTAD,World Investment Report 2002.

Economia mundial: a evolucdao dos movimentos financeiros

Anos: 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1997 | 2001

Stock Investimento Directo Estrangeiro

em mil milhdes de dolares 616 894 1874 | 2938 6846
em % do PIB mundial 4,6 6,5 8,6 10,1 11,7 215
Mercados de cambios
”Turnover” diario em % PIB mundial 0,7 1,3 3.8 5,6 6,8

Crédito Bancario “cross-border”

|
Sk e 9 1908 sl 391199 1 343 | 331

Divida Publica Externa
dos Paises em Desenvolvimento
(mil milhdes de dolares)

377 1149 | 1510 | 1490 | 1591

Fonte: UNCTAD, World Investment Report 2001, 2002. Banco Mundial, Global Development Finance
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1.1.3.

O Desenvolvimento da Nogio de Competitividade

A nocgao de competitividade deve ser construida, neste quadro, tendo em atengdo quatro €ixos

fundamentais de reflexdo quer permitem, simultaneamente, situar com rigor o terreno da

analise estrutural num horizonte de médio prazo como o seu campo de aplicagdo privilegiado.

1/

2/

3/

7 ~

Em primeiro lugar, a “competitividade” ¢ uma nocao “complexa” referenciada a um

“processo” e ndo uma nogdo “simples” referenciada a um “estado”.

A analise, quantitativa e qualitativa, da competitividade exige, portanto, o recurso a
indicadores de sintese, susceptiveis de agregarem, adequadamente, os seus multiplos
e diversificados factores e determinantes, por um lado, e o tratamento da avaliagdo do
desempenho (“performance”), susceptivel de enquadrar as trajectorias dos diferentes

“sujeitos” nos respectivos processos de competi¢do, por outro lado.

O desempenho competitivo envolve, assim, aspectos quantitativos (associados aos
indicadores de eficiéncia e eficacia atingidos, isto é, & maior ou menor capacidade de
“fazer”, transformando condi¢des em resultados) e aspectos qualitativos (associados a
inovagao, a velocidade de adaptagdo, reacg¢do ou aprendizagem, isto é, a diferenciagdo
das trajectorias de evolucdo no “saber fazer”).

Em segundo lugar, a “competitividade” pode ser referida seja a diferentes niveis, seja
a diferentes dareas de diagnéstico, comportamento ¢ intervengdo, tomando como
referéncias, nomeadamente, a “empresa”, a “industria”, o “pais”, a “regido”, o

“bloco” regional supranacional.

A constru¢do rigorosa do conceito de “competitividade obriga, neste terreno, a
considerar explicitamente as variaveis mais adequadas para tratar quer os diferentes
objectivos que podem ser, efectivamente, prosseguidos por aqueles comportamentos e
intervengoes, quer os diferentes processos de concorréncia, conflito e cooperagdo que

podem enquadrar esses mesmos comportamentos € intervengoes.

Em sintese, diferentes objectivos e processos “competitivos” nao podem ser
analisados com base numa mesma abordagem conceptual da “competitividade”, o que
obriga a desenvolver o conceito de “competitividade” como realidade diversificada
com multiplas restricdes e emergéncias, sem deixar, no entanto, de prosseguir uma
imprescindivel coeréncia na articulagdo entre as abordagens ajustadas a esses

diferentes niveis e areas de analise.

Em terceiro lugar, a “competitividade” ¢ uma nog¢do relativa, comparativa, dindmica

que remete para um tratamento relativamente exigente do “tempo”.
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A identificacdo de uma situagdo de maior ou menor competitividade corresponde
sempre ao resultado de um analise comparativa, isto €, por exemplo, corresponde a
uma empresa que ganha ou perde quotas de mercado em relagdo aos seus
concorrentes, a uma regido que ganha ou perde investimentos em relagdo a outras
regides integradas no mesmo espago de referéncia das actividades em causa ou a um
pais que alcanca, de forma sustentada, para a sua populagdo, um nivel superior ou
inferior de rendimento em relagdo a outro(s) pais(es) num contexto mais global (a
economia mundial) ou mais particularizado (como o grupo das economias da Unido
Europeia ou o grupo das economias industrializadas da zona da OCDE).

A dimensao relativa ou comparativa da nogao de competitividade obriga, no entanto,
a uma decisiva articulacdo dindmica na medida em que, existindo varios modelos e
estratégias competitivas, a comparagdo das condigdes ¢ dos resultados atingidos num
determinado momento ndo se pode fazer tanto por referéncia a uma determinada
norma (identificando “avangos” ou ‘“‘atrasos’) mas antes por referéncia ao potencial
revelado no processo competitivo (identificando “vantagens” e “desvantagens”).

A competitividade refere-se, com efeito, ndo s6, necessariamente, a um periodo mais
ou menos longo, isto ¢, trata-se de um fendmeno muito mais estrutural do que
conjuntural, como envolve, também necessariamente, Nos MmMeSMOS Processos
“competitivos”, sujeitos (pessoas, empresas, indistrias, regioes, paises, governos, ...)
em momentos temporais diferenciados dos respectivos “ciclos de vida”, bem como
iniciativas e medidas com horizontes temporais de produgdo de resultados, também

eles, diferenciados (curto prazo vs. longo prazo, pontual vs. permanente, ...).

4/ Em quarto lugar, a competitividade constitui uma variavel pluridimensional resultante
de processos econdmicos, sociais e politicos complexos, ndo podendo, por isso

mesmo, ser adequadamente evidenciada por indicadores simplificados ou parcelares.

Os indicadores de competitividade devem, com efeito, ser suportados ou ancorados
numa abordagem ou visdo integradora susceptivel de enquadrar o desempenho global
das empresas, das regides ou das economias, quer na sua estruturacdo interna, quer no
seu relacionamento externo. A constru¢do de indicadores de competitividade
reveste-se, assim, de cuidados metodologicos muito particulares, onde se destacam,
quer os aspectos relativos a agregacdo de indicadores parciais na construgdo de
indicadores sintéticos — onde a robustez dos ponderadores deve ser explicitamente
comprovada (nfo ¢ raro encontrar estudos, apoiados em indicadores sintéticos de
competitividade, onde os “rankings” dependem drasticamente de opg¢des ndo
fundamentadas sobre o peso de cada factor informativo considerado) — quer os
aspectos relativos aos processos de internacionalizagdo — onde as variaveis devem ser
medidas em valor e ndo em volume, por forma a avaliar correctamente a inser¢ao na

dinamica da procura e a evolugdo das partes de mercado.
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Os eixos estruturantes do conceito de competitividade envolvem, assim, uma dupla
articulacdo entre a performance macroeconémica e¢ os fundamentos microeconémicos,
mediatizada pelas caracteristicas da envolvente mesoeconomica, onde as logicas de “sector”,
“regido” e “cluster” se articulam, e entre dindmicas de especializa¢do e de inovagdo que se
desenvolvem através de modelos especificos de concorréncia (que tendem a valorizar
determinados elementos chave), de partilha de infra-estruturas e servigos de suporte e de

processos de aglomeracao e cooperagdo de empresas e actividades.

FIGURA 1-1: OS E1X0S ESTRUTURANTES DO CONCEITO DE COMPETITIVIDADE

Nivel de Vida / “Coesdo” / “Sustentabilidade”

(Politicas Publicas, Regulagdo, Regime de Crescimento, Inser¢do Internacional)

Performance
Macroeconémica
A
| (Dinamica de Especializagio)
| Factores Chave na Concorréncia
v
. A
Eixos estruturantes 1
. Envolvente . .
do conceito de M .. [infra-estruturas e servigos suporte]
0n0a esoeconomica
Competitividade I
Iy v
| (Aglomeragdo — Cooperacio)
| (Dinamica de Inovagdo)
v “Regiao”
Fundamentos
Microeconémicos

(Organizagao e Gestao Empresarial, Progresso Tecnologico)

Produtividade / “Cadeia de valor”

Os eixos estruturantes do conceito de competitividade encontram nas condigdes
macroecondmicas, remetendo a elevagdo do nivel de vida da populagdo, num quadro de
coesdo e sustentabilidade, e nos fundamentos microeconémicos, remetendo para a promogao
da produtividade, num quadro de qualificacdo do papel desempenhado nas cadeias de valor

relevantes, os seus aspectos fundamentais.

Estes eixos configuram uma abordagem onde a identificacdo das condi¢cdes de produgdo e
renovagdo de “circulos virtuosos” de acumulagdo de capacidades competitivas fica associada

a dois processos crescentemente relevantes:
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AN R seoen

Os processos de surgimento, maturacdo e renovagdo de ‘‘clusters”, enquanto
aglomeracdo ou polarizacdo geografica e historica de empresas e actividades, de
institui¢des e servigos, interligados e associados pela partilha e utilizagdo comum de
infra-estruturas e pela exploragdo de complementaridades, isto é, uma rede, mais ou
menos alargada, de estruturas empresariais diversificadas mas fortemente

interdependentes num processo ou cadeia de criacdo colectiva e cumulativa de valor.

FIGURA 1-2: A LOGICA DA FORMACAO E CONSOLIDACAO DOS CLUSTERS

(O desenvolvimento de “circulos virtuosos”)

Interaccdo concentrada

Orientagdo para o mercado
e para a inovagao

(Confluéncia de prioridades
institucionais e convergéncia de
praticas;, Aglomeragdo, ligacoes e
complementaridade,; Partilha de
estruturas e valores comuns;

Concorréncia, especializagdo e Acesso a externalidades de
diversificagdo) conhecimento e organizagio

Congquista e alargamento de
“massa critica”

Cadeia de valor agilizada

Capacidade de
investimento e de
iniciativa reforcada

(disponibilidade de recursos)

—— (adaptagdo a procura) D
(eficiéncia colectiva)

(curva de experiéncia acelerada)
(Iniciativa facilitada)

Os processos de inovag¢do que sdo, normalmente, definidos como a introdugdo no
mercado de novos ou melhorados produtos e servigos ou a adopgdo de novos ou
melhorados processos produtivos, organizacionais, logisticos ou comerciais, isto €,
como formas de acumulacdo sustentada quer da eficiéncia nas actividades
econdmicas, quer da eficacia nas relagdes sociais e nas respectivas interac¢cdes com a
natureza, o ambiente ¢ o patriménio. Os processos de inovagdo abarcam, assim, de
um modo mais geral, com as necessarias adaptacgdes, para além da esfera mercantil, as
esferas da economia publica e social.
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1.1.4. Os Factores, as Dimensées e as Determinantes da Competitividade

Os contributos teodricos e praticos que, embora muito diversificados e inspirados por

abordagens nem sempre convergentes, foram, sucessivamente, identificando factores,

dimensdes e determinantes da competitividade e marcando a preponderancia:

1/ Dos factores dindmicos sobre os factores estaticos da competitividade, no quadro

mais vasto da valorizagdo da construgdo das vantagens competitivas duradouras, de

médio e longo prazo, sobre as simples vantagens comparativas reveladas, no curto

prazo, no comércio internacional;

2/ Dos factores avancados sobre os factores bdsicos da competitividade, no quadro mais

vasto da progressiva afirmag@o dos aspectos mais qualitativos associados a criagdo de

valor e a satisfacdo de dindmicas de procura progressivamente diferenciadas e

crescentemente exigentes em matéria de tempo de resposta, sobre os aspectos mais

quantitativos associados a produc¢ao fisica e a mera mobilidade de bens e servigos;

FIGURA 1-3: A AFIRMACAO DOS FACTORES AVANCADOS SOBRE OS FACTORES BASICOS

Factores
da

Competitividade

Avancados
(recursos especificos, especializados, escassos, localizados)

Pessoas educadas e qualificadas portadoras de competéncias,
modelos de “aprendizagem ao longo da vida” em funcionamento

Sistemas estruturados de inovagdo, de ciéncia & tecnologia e
de informagdo & comunicag¢do com componentes integradas

Infra-estruturas sofisticadas de prestacdo de servigos de apoio
ao desenvolvimento de produtos e solugdes (projecto, engenharia,
qualidade, tendéncias, design, ...)

Redes de fornecedores especializados, presenga de actividades
complementares, opgoes alargadas de outsourcing, acesso a
plataformas logisticas de “resposta rapida”

Mercado de capitais maduro, disponibilidade de servigos
financeiros avangados, capital de risco

()

Basicos
(recursos genéricos, transacciondveis ou acessiveis)

Capital fisico (instalagdes e equipamentos produtivos, redes de
infra-estruturas basicas, ...)

Acesso aos “inputs” materiais para a produgdo e distribui¢do
(brutos, intermédios, transformados)

Disponibilidade (quantidade e custo) do factor “trabalho”
(qualificagées basicas e intermédias)

Mobilidade de pessoas e mercadorias
Acesso a crédito e a servigos financeiros

()
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3/ Das visdes mais modernas de base horizontal e microeconémica, centradas nas
determinantes ndo custo da competitividade, mais associadas aos ganhos de
eficiéncia, sobre as visdes mais tradicionais de base vertical e sectorial, centradas nas
determinantes custo da competitividade, mais associadas a combinagao “virtuosa” de
ganhos de eficiéncia nas operacdes internas e/ou de prego nos aprovisionamentos, €
de eficacia, traduzidos, nomeadamente, em ganhos de quota de mercado ¢ de margens

operacionais;

4/ Dos fundamentos microeconomicos sobre as condi¢oes macroeconomicas da
competitividade, no quadro de uma relagdo onde as segundas surgem como condi¢do
necessaria, mas ndo suficiente, enquanto os primeiros se vdo revelando
crescentemente decisivos para atingir niveis elevados e sustentados de produtividade,
isto ¢, para concretizar em resultados o potencial aberto por um ambiente econémico,

social, institucional e regulamentar favoravel a iniciativa empresarial;

5/ Das dimensoes imateriais da competitividade, mais associadas ao conhecimento, a
propriedade intelectual, a informag&o e a inovagdo, indispensaveis a diferenciagdo e a
criagdo de valor (componentes intangiveis dos investimentos), sobre as dimensées
materiais da competitividade, mais associadas ao “capital produtivo”, aos
equipamentos e a capacidade de transformar recursos em volumes de produgdo

(componentes tangiveis dos investimentos);

6/ Dos factores domésticos ou internos sobre 0s factores estritamente externos da
competitividade, no quadro mais vasto da compatibilizacdo da eficiéncia individual e
colectiva, isto ¢, da compatibilizagdo da competitividade das empresas com a
competitividade dos territorios (blocos regionais supra-nacionais, nagdes ou regioes)
através da rejeigdo das formas de competitividade “espuria”, isto €, de reducdes de
precos e custos, desligadas do processo de capacitacio da estruturas internas (pessoas,

e . 9
organizagdes, institui¢cdes) de uma economia’.

A articulacdo das visdes mais tradicionais da “competitividade custo” com as visdes mais
modernas da “competitividade ndo custo”, ao mesmo tempo que propoe um quadro de
interaccao entre a formagao dos pregos ¢ as condigdes de utilizagdo dos factores produtivos,
por um lado, e as politicas publicas e as iniciativas e estratégias empresariais, por outro lado,
permite situar a dimensao muito complexa e alargada da nocdo de competitividade que

procuraremos utilizar ao longo do presente estudo.

? Como uma desvalorizagio pontual ou o acesso privilegiado a recursos naturais sem integrar no respectivo
preco os custos ambientais ou o ndo respeito pelas restrigdes estratégicas na gestdo sustentdvel dos recursos
ndo renovaveis, que ndo podem fazer crescer nem duradouramente, nem num quadro de “jogo de soma
positiva”, a quota de mercado de um territério no mercado mundial.
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FIGURA 1-4: AS GRANDES DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE

{ "COMPETITIVIDADE CUSTO" "COMPETITIVIDADE NAO-CUSTO"
N
eficiéncia acedida (“externa”) ou construida (“interna”) Combinagdo da eficiéncia e da eficacia
Custo unitario (V) : Prego (V) ¢/ou Quantidade (N Valor (1) : Margem >, Quantidade= ou Margem=, Quantidade >
[ Politicas publicas (macro, micro, sectoriais, horizontais, regionais, estruturais) ]
[ Pregos dos recursos e dos “inputs” ] / \
[ Trabalho ] [ Capital ][ Materiais ] (18) Sistemas de educacio e formacio

(19) Sistemas de ciéncia e tecnologia

(6) “Sourcing” de

(3b) Impostos (20) Redes de infra-estruturas e de logistica

(1) Salarios Jeapital Il’ﬂtéri'as—prh'n?se
(2) Encargos Sociais P bens intermedios (21) Qualidade dos servigos piblicos
(4) Taxa de Juro (7) Pregos regulados . -
(3a) Impostos (22) Redes institucionais de governancia
s/trabalho (8) Impostos especificos
N (5) Taxa de cmbio ) \ /
. g 4 . . . \
Condigdes de utilizagdo ... . Estratégias empresariais 3
§ dos factores produtivos § (iniciativas de concorréncia e cooperagao) )

(9) Organizagiodo [ (12) Es activos \ / (23) Inovagao (actividades de I&D, gestdo dos ciclos de vida \

ivi dos processos e produtos, design, ...
tempo de trabalho e financiamento (]lvsl; H@w@& dos P P e, )
teriais (economias (24) Sistemas de qualidade
(10) Base institucional || (13) Ritmo de rotagdo de eficiéncia) (25) Organizagio da flexibilicade
- . -ganizagdo da flexibili
das relagdes laborais || | ) b 4 ividade do (16) Progresso - N
(11) Produtividade do Capital Tecnologico (26) Adaptagio a procura (segmentagdo, tempo de resposta)
\ trabalho / \ (27) Redes de cooperacio empresarial /
(17) Produtividade Total dos Factores - Combinagio de economias de escala, gama e especializagdo ]

As “licdes da experiéncia” revelam, por seu lado, que os processos de afirmagdo competitiva
de uma dada economia, regido, actividade ou empresa envolvem, em termos pragmaticos e
concretos, uma combinagdo, mais ou menos eficaz, mais ou menos sustentavel, daqueles
factores, determinantes e dimensdes, € ndo a sua oposi¢do mais ou menos radical e

exclusivista.

A valorizagdo da combinacdo dos factores, dimensdes e determinantes competitivos ¢
particularmente util na abordagem da relacdo entre a “competitividade das nagoes” (Porter) e
a “competitividade das empresas” (Krugman), ndo para tomar partido sobre um determinado
nivel de analise (ou mesmo negar a viabilidade da analise da competitividade a um nivel
agregado), mas para situar a diferenca qualitativa necessaria na avaliagdo das dindmicas
competitivas nos planos empresarial, regional, sectorial, nacional e supranacional, com

expressao significativa na escolha dos indicadores apropriados.
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1.2. O CRESCIMENTO ECONOMICO E A COMPETITIVIDADE
(0S GRANDES MODELOS TEORICOS)

O desenvolvimento econdémico de um determinado pais, regido ou cidade corresponde ao
aumento sustentado do bem-estar da populagdo desse espaco econdémico, conjugado com
mudangas estruturais na sua estrutura de actividades, satde publica, nivel de educagdo,
demografia e distribuicdo do rendimento. No longo prazo, a medida que este acréscimo de
desempenho econdémico evolui, também se alteram as normas sociais, politicas e culturais,

consubstanciando uma mudanga profunda e multidimensional da sociedade onde ele ocorre.

O desenvolvimento econdmico encontra na expansdo da riqueza produzida ou do valor
acrescentado, isto €, no crescimento economico, uma sua condigdo necessaria objectiva cuja
avaliag@o obriga a quantificar rigorosamente aquele aumento do bem-estar da populagdo, no

quadro mais geral da quantificacdo das referidas grandes alteragdes econdmicas e sociais.

A competitividade, ndo se confundindo, como vimos, com as nog¢des de desenvolvimento e
crescimento econdmico, ndo deixa de possuir com elas estreitas interpenetragdes, quer no
plano substancial, quer no plano da respectiva medida, pelo que se revela ttil situar, neste
ponto, ainda que de forma bastante sintética, a evolugao das grandes referéncias das teorias do

crescimento econdmico.

A interpenetragdo sucessiva entre a medicao e a modelizagcdo do crescimento econdomico foi
produzindo, por outro lado, ao longo da historia, melhorias quer na qualidade (exactidao,
relevancia) dos dados sobre o crescimento economico verificado, quer na qualidade
(pertinéncia, credibilidade) das hipdteses sobre as origens criticas do crescimento econdmico,
quer, finalmente, na qualidade das explicagdes relativas as mudangas profundas na estrutura

das economias nacionais.

1.2.1. Os Modelos de Crescimento Cldssico e Keynesiano

O crescimento ¢ abordado por Smith e Ricardo como resultado da acumulagdo de capital,
quer dizer, da quantidade dos meios de produgdo produzidos postos a disposicdo dos
trabalhadores, ou seja, o aumento da riqueza per capita provém do aumento do capital fisico

per capita.

Os classicos partilham, alids, uma visdo algo pessimista do longo prazo, onde o crescimento
tende a desaparecer gradualmente devido a evolucao da reparticdo do rendimento induzida
pela acumulagdo de factores produtivos (terra, trabalho e capital). A acumulagdo de capital
tenderia, assim, a provocar um aumento da procura de trabalho, dos salarios ¢ das rendas, em
detrimento do lucro, que diminuiria até atingir um nivel no qual cessa o investimento € o

crescimento demografico, conduzindo ao chamado estado estacionario (“steady state™).
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O progresso técnico, associado a divisdo do trabalho, presente na abordagem da escola
classica, mantém-se acantonado numa posicao periférica, ndo sendo nem integrado na analise
global do crescimento, nem invocado para afastar a perspectiva do estado estacionario.

A andlise de longo prazo do crescimento econdémico no referencial keynesiano deve-se a
autores como Harrod e Domar ao introduzirem a modelizagdo da acumulacdo dos factores
capital e trabalho. Com efeito, Keynes tinha concentrado a sua ateng@o na procura de uma
explicacdo coerente da determinacdo do nivel de producdo e de emprego numa economia
monetaria de produgdo', sendo conduzido a identificagdo ndo s6 da possibilidade da
existéncia de um equilibrio com desemprego, como da sua persisténcia duradoura, e, portanto,
ao estudo das intervengdes publicas supletivas dessa ineficacia dos mecanismos espontaneos
de mercado, associada a conjugagdo dos fendmenos de rigidez nominal de precos e saldrios

com os fenomenos de comportamento convencional ligados a incerteza.

Os modelos de crescimento de Harrod e Domar prolongam a analise keynesiana, no quadro
mais geral do estabelecimento de politicas econdémicas de regulacdo e crescimento,
interrogando-se mais sobre a estabilidade do crescimento do que sobre as suas fontes'' e
revelando, a este respeito, pessimismo quanto a possibilidade de um crescimento duravel
susceptivel de assegurar o pleno emprego, nao atribuindo isto a factores técnicos
(rendimentos a escala decrescentes, como anteriormente) mas antes aos problemas de rigidez

e coordenagdo identificados por Keynes.

1.2.2. Os Modelos de Crescimento Neocldssico

O panorama de profundas mudangas no pensamento econémico ¢ muitas vezes simplificado
pela consideracdo de uma tnica variavel econémica chave, o rendimento per capita, que
representa uma primeira medida do estado do bem-estar econdmico de um certo pais ou
regido ao expressar uma medida per capita do valor acrescentado total de bens e servigos
produzidos nessa economia. A andlise do crescimento registado pelo rendimento nacional per

capita conduziu Kaldor a evidenciar diversas regularidades empiricas (“factos estilizados”):

e O rendimento per capita cresce estavelmente ao longo de periodos de tempo

extensos;

e O peso relativo dos factores no rendimento (as fracgdes do rendimento total
respeitantes a forca de trabalho e ao capital fisico) ndo apresenta qualquer tendéncia

secular;

'O volume global de emprego numa economia ¢ determinado, para Keynes, pelo “ponto de intersecgdo
entre a fungdo de procura global e a fung¢do de oferta global” onde se maximizam as expectativas dos
empresarios, para “técnica”, “recursos” e “custo dos factores por unidade de emprego” dados.

" Estes autores revelam proximidade e afastamento relativamente as novas teorias do crescimento: estio
proximos quando consideram que os rendimentos & escala sdo ndo decrescentes e afastados quando ndo

colocam a tecnologia no centro da problematica do crescimento.
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e O racio entre o rendimento nacional total e o stock agregado de capital fisico (valor
total das maquinas, edificios e infra-estruturas fisicas, entre outras componentes)

permanece sensivelmente constante.

A procura de explicagdes para os “factos estilizados” do crescimento, avancados por Kaldor,
encontrou nos trabalhos de Solow e Swan, em meados dos anos 50, a abordagem que viria a
moldar a visdo convencional, exercendo uma extensa influéncia com implicagdes muito
importantes em termos de politica econdémica, centrando no investimento — a acumulagao

fisica de capital — o motor critico do crescimento.

% ¢

O “modelo de Solow”, “modelo de Solow-Swan” ou, simplesmente, o modelo de crescimento
neocléssico, constitui uma resposta as predigoes pessimistas de Harrod com base num
deslocamento do equilibrio econémico ao longo do tempo, associado a niveis de actividade
progressivamente mais elevados. A trajectdria de crescimento, caracterizada pela sucessdo de
equilibrios, ¢ estavel, no sentido em que se, num dado momento, por qualquer razdo, a

economia dela se afasta, a ela vai regressar posteriormente.

A visdo de Solow, a semelhanga da visdo classica, considera que o rendimento do
investimento, logo, também, a taxa de crescimento do stock de capital, diminui quando este
aumenta. Os rendimentos marginais decrescentes do capital fixam um limite ao processo de
acumulagdo, conduzindo, espontaneamente, a anulacdo do crescimento. SO 0 progresso
técnico permite que a taxa de remuneragdo do capital se mantenha, contrariando a tendéncia

para a estagnagao.

O progresso técnico €, no entanto, exdgeno, isto ¢, constitui um dado para os agentes, no
sentido em que o seu nivel ¢ fixado independentemente da intervencdo deles. O equilibrio
neste modelo ¢ expresso por uma taxa de crescimento da economia (produto per capita) igual
a taxa de progresso técnico, ela propria fixada fora do modelo, que se centra, assim, ndo na
“explica¢do” do crescimento, mas na analise dos ajustamentos das variaveis relevantes'”

(capital, producdo, poupanca) em torno de uma trajectéria determinada de crescimento.

No fundo, no modelo de “Solow-Swan”, o produto é gerado pelas combinagdes de capital e
trabalho, sendo o crescimento econdomico compativel com um progresso técnico introduzido
via trabalho (labour augmenting), isto €, que opera como se estivesse a aumentar as
quantidades de trabalho disponivel: o produto per capita ¢ a produtividade do trabalho

crescem, no longo prazo, a uma taxa exogena de progresso técnico.

12 ’ . , .
Tratada exogenamente ao nivel deste modelo, ainda que outros autores neoclassicos como Ramsey

proponham a optimizagdo dos comportamentos dos consumidores, endogeneizando a poupanga,

ultrapassando-se, por essa via, o problema das ineficiéncias dinamicas tipico do modelo de Solow.
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O modelo candnico fornece uma metodologia (growth accounting) para medir a taxa de
progresso técnico, sendo muitas vezes identificado com o chamado residuo de Solow ou
produtividade total dos factores (PTF), definida como a diferenga entre o crescimento do
output (produto) e as taxas de crescimento (ponderadas) dos inputs (capital e trabalho). Dada
a sua natureza residual, esta funciona, na pratica, como uma medida da nossa ignorancia, na
medida em que muitos factores diversificados podem originar uma mudanga na func¢do de

produgao, tais como uma inovagdo tecnologica, organizacional ou institucional.

1.2.3. Os Modelos de Crescimento Endoégeno

O modelo de crescimento neoclassico destacava o progresso técnico como o motor do
crescimento econdémico, mas era omisso quanto as verdadeiras for¢as econdomicas que estdo

subjacentes a esse mesmo progresso técnico.

O progresso técnico ocorre, no entanto, a medida que as empresas procuram maximizar os
seus lucros e os investigadores e inventores procuram descobrir novos e melhores processos e
produtos. As melhorias na tecnologia, bem como o proprio processo de crescimento
econdémico, podem, nesse quadro, ser encarados como um resultado endégeno da economia.
Assim, no decorrer dos anos 80, emergiu um conjunto de modelos que procuraram encontrar
razdes endodgenas para o crescimento econdomico de longo prazo, deixando cair a hipétese dos
rendimentos decrescentes do capital e introduzindo o progresso técnico no modelo de forma

endogena.

As novas teorias do crescimento enddgeno caracterizam-se, assim, por uma diversidade de
determinantes explicativas como o investimento em capital fisico, em capital publico (Barro),
em capital humano, em capital tecnologico (a tecnologia considerada como um bem
cumulativo, parcialmente publico, ndo gratuito), o “learning-by-doing”, a divisdo do trabalho
e a investigagdo e inovacdo tecnoldgica. Estas determinantes tinham sido identificadas desde
ha muito por diversos autores (muitas sdo mesmo citadas por Smith), mas ¢ a abordagem do
crescimento enddgeno que as formaliza pela primeira vez, ajudando, desse modo, a esclarecer
os seus efeitos.

O contributo inovador dos modelos do crescimento enddogeno nao se revela, portanto, na
atribui¢do ao progresso técnico de um papel motor no crescimento e na sustentacdo do
mesmo, mas sim na integracdo do progresso técnico como resultante de uma actividade
econdémica remunerada, cujo nivel é, por conseguinte, endogeno, e na consideracdo explicita
das diversas formas assumidas pela tecnologia, da respectiva evolucdo e do seu impacto na
concorréncia ¢ na estruturagdo dos mercados. As “novas teorias do crescimento” valorizam,
neste contexto, o papel regulador do Estado, seja enquanto gestor de externalidades, seja

enquanto fornecedor de bens publicos, actuando ao nivel das infraestruturas e da envolvente
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empresarial, concorrendo, dessa forma, para o incremento e sustentagdo da produtividade no

sector privado.

As actividades de Investigagdo & Desenvolvimento estdo associadas a externalidades que
modificam o stock de conhecimento disponivel para todas as empresas, tal como ¢ avangado
num dos trabalhos pioneiros dos modelos de crescimento endogeno (Romer). A funcdo de
producdo de uma empresa é definida, neste quadro, pelas suas variaveis especificas (servigos
de capital, trabalho e I&D) e por um termo de mudanga (indice de tecnologia) que é fun¢ao do
stock de conhecimento disponivel generalizadamente, reflectindo as caracteristicas de “bem
publico” que as actividades geradoras de conhecimento, como as de 1&D, possuem. O termo
de mudanca pode ser encarado, também, como um reflexo dos processos de ‘“‘learning by
doing” que envolvem a influéncia do stock de capital humano, revelando o potencial das
teorias do crescimento endogeno para incorporar uma variedade de factores associados a

inovacao.

Os modelos de crescimento endogeno identificam a inovagdo (em particular, a acumulagdo e a
difusdo de conhecimento tecnolégico) como a forca motora do crescimento de longo prazo. A
1&D tende a ser tratada, assim, como uma actividade empresarial empreendedora levada a
cabo por empresas que podem maximizar o retorno dos seus investimentos, na medida em que
as “ideias” originarias da I&D, conduzindo a novos processos e produtos de qualidade
superior, utilizados, como bens de capital ou intermédios mais especializados, noutras
actividades, contribuem para aumentar a produtividade. O resultado comercial das “ideias”
(novos produtos e processos) €, no entanto, caracterizado muitas vezes por elevados custos
fixos e baixos custos marginais, isto €, a “economia das ideias” surge tipicamente associada a

situagdes de rendimentos crescentes e concorréncia imperfeita.

A difusdo de tecnologia e conhecimento ocorre, ndo apenas no plano interno, mas,
crescentemente, no plano internacional, seja através do acesso mais alargado e interactivo as
actividades de I&D, reforcando o respectivo ritmo e, assim, o crescimento da produtividade
futura, seja através do comércio internacional, permitindo o acesso a utilizagdo de inputs
exteriores qualitativamente diferenciados dos inputs domésticos, seja através do investimento
e comércio internacional, enquanto veiculos de aprendizagem transfronteiriga sobre produtos,

processos produtivos e condigdes de mercado.

A consideracdo da difusdo internacional de tecnologia e conhecimento, podendo contribuir
para a reducdo dos custos de inovacdo e para o aumento da produtividade total dos factores,
ocupa um lugar relevante nas teorias do crescimento endégeno, na medida em que, ndo s6 o
crescimento do produto e da produtividade de um pais esta positivamente correlacionado com
o seu grau de abertura a fluxos de informagdo e a sua capacidade de absorver e utilizar o
conhecimento gerado externamente, como, neste processo, as actividades domésticas de 1&D,

podem ser instrumentais na constru¢do e manutencao de capacidades de absorgao.
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1.2.4. Os Modelos de Crescimento Evolucionistas

As abordagens ‘“evolucionistas” do crescimento emergiram, quer como tentativa de
ultrapassar os limites da teoria de crescimento neocldssica que, embora contabilizasse o
progresso técnico e explicasse os factos estilizados, manifestava a impossibilidade de
distinguir entre um movimento ao longo da fun¢do de produgdo (operagdo de rotina) e uma
deslocagdo da propria fungdo de produgdo (inovagdo), quer como tentativa de ultrapassar os
limites dos modelos de crescimento enddgeno que, embora tomassem em consideragdo a
incerteza que rodeia a mudanca técnica, ndo reconheciam que os continuos avangos técnicos

implicam um estado continuo de desequilibrio.

As abordagens evolucionistas do crescimento privilegiam, neste quadro, um tratamento das
decisdes empresariais centrado na diferenciacdo comportamental, em vez da regra uniforme

da maximiza¢do do lucro, onde ressaltam trés aspectos principais:

e Os avangos tecnologicos sdo conceptualizados como processos de desequilibrio que
envolvem elevada incerteza ex ante, uma dependéncia da trajectoria e ajustamentos
de longa duragéo;

e O comportamento das empresas ¢ aproximado por teorias mais realisticas colocando a
€nfase nas suas capacidades estratégicas, em sentido alargado, em vez de contemplar,

apenas, o investimento em capital humano ¢ em 1&D;

e A andlise do enquadramento institucional ¢ valorizada uma vez que,
presumivelmente, contribui, de forma substancial, para a explicacdo das diferencas de

crescimento econdmico entre paises.

A abordagem da produtividade e do seu crescimento, ao nivel microeconomico, com base
numa fun¢do de produgdo, é, assim, para os evolucionistas, um conceito particularmente
limitado. As empresas, para criarem valor ¢ ganharem uma vantagem competitiva, utilizam
um conjunto de activos especificos, entre os quais se encontram, seguramente, as actividades
de 1&D, mas também, nomeadamente, o marketing, as capacidades de organizagdo e de
gestdo, as capacidades de aprendizagem colectiva e individual, as economias de rede (ligagdes
a clientes, outsourcing, cooperagdo com universidades, aliancas estratégicas) e os direitos de
propriedade.

As caracteristicas especificas de cada empresa constituem, na sua maioria, aspectos
intangiveis e dindmicos, resultam de decisdes estratégicas passadas e representam recursos
disponiveis para criar activos adicionais no futuro. A acumulagdo de activos estratégicos, se
permite & empresa alterar as suas restricdes em relacdo a tecnologia e as suas preferéncias,
constitui um processo dependente da trajectdria prosseguida ( “path dependent”) que origina

importantes diferencas entre as empresas.
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As abordagens evolucionistas consideram a concorréncia como um processo que ¢ importante

em termos da sua dinamica ¢ ndo da sua tendéncia de longo prazo, isto ¢, a dindmica das

escolhas modela o crescimento. As abordagens evolucionistas do crescimento econdémico

consideram, deste modo, o ambiente de incerteza em que sdo tomadas as decisdes

empresariais que tendem a configurar processos de aprendizagem por erro e experimentagao

no quadro de uma concorréncia dinamizada pela procura de vantagens competitivas. As

principais conclusdes que caracterizam este conjunto de perspectivas, agrupadas sob a

denominagdo de economia evolucionista sdo, no essencial, as seguintes:
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O crescimento econdmico constituiria, ndo um processo de convergéncia para uma
trajectoria de crescimento equilibrado, mas um processo de transformacdo que
envolve a interac¢do da esfera econdmica com outros dominios, tais como a ciéncia, a
tecnologia e as instituigdes, onde as diferengas de crescimento econdmico, quer ao
longo do tempo, quer entre paises, se sao dificeis de prever, em termos ex-ante, t€m,
frequentemente, factores explicativos subjacentes, em termos ex-post; por um lado, e
onde o crescimento econdmico ndo ¢ necessariamente, no longo prazo, um processo
de convergéncia geral, isto é, podem observar-se periodos historicos de convergéncia,
em momentos em que as institui¢cdes e os desenvolvimentos tecnoldgicos o permitem,
mas devem ser esperados, também, periodos de divergéncia de crescimento

econdmico, por outro lado;

A mudanga tecnologica conjuga-se, na abordagem evolucionista, com a variabilidade
das taxas de crescimento, isto é, a tecnologia ¢ ndo so relevante como factor de
crescimento, como o seu proprio ritmo de evolugdo também ¢é relevante para a
explicagdo das oscilagdes e diferengas de crescimento, o que € fundamentado através
da valorizagdo do papel diferenciado das inovagdes radicais, que abrem novas
possibilidades para alteragdes, pouco previsiveis, das taxas de crescimento econémico
no longo prazo, e das inovag¢des incrementais, associadas a difusdo de inovagdes
radicais por toda a economia. A tecnologia ndo ¢, finalmente, apropriada
exclusivamente pela empresa que desenvolve a inovagdo, isto ¢, existem fendmenos
de derrame (“spill over”) do conhecimento tecnoldégico para outras empresas ¢
nagdes que produzem, assim, uma erosdo das diferencas nas competéncias
tecnologicas e, desse modo, constituem factores favoraveis a afirmacao de tendéncias

de convergéncia;

O processo de crescimento econdomico € um Pprocesso que se caracteriza
essencialmente por mudangas estruturais (no quadro da logica da destruigdo criadora
de Schumpeter) onde, nomeadamente, a ascensdo das novas industrias € o declinio
das velhas indastrias, os ganhos e perdas de quotas de mercado nas relagdes
econdémicas internacionais e as consequéncias economicas das tendéncias
demograficas, constituem aspectos importantes na explicagao dessas mudangas.
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1.3.

AS ARTICULAGOES DA COMPETITIVIDADE
(INOVAGCAO, PRODUTIVIDADE, ADAPTABILIDADE, FLEXIBILIDADE,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONVERGENCIA ESTRUTURAL)

A analise da dindmica em matéria de competitividade vai, como vimos, muito para além da

esfera da empresa, exigindo uma abordagem ou percepgdo sistémica quer de um amplo

conjunto de agentes e factores, quer das principais relagdes e articulagdes que se podem

estabelecer entre estes. Os tragos essenciais de uma visao sistémica da competitividade podem

ser referidos a partir de cinco “espagos” ou “dominios” de intervengao:

1/

2/

3/

4/

As empresas que estdo directamente implicadas na producdo de bens e servigos
transaccionaveis e, assim sendo, sujeitas a concorréncia nos mercados globais. Elas
constituem o “espago” em que, sob a pressdo concorrencial, se procura melhorar a

organizagdo (gerir melhor as rotinas) e inovar (substituir e optimizar rotinas).

O dominio ou espago onde se definem as condi¢des da economia em matéria de
factores que podem ser objecto de acumulagdo, sendo os mais relevantes a
acumulagdo de capital fisico para uso directamente produtivo (equipamentos) ou para
suporte da mobilidade e da interaccdo (infraestruturas e redes), a acumulagdo de
capital humano (competéncias e qualificagdes) e a acumulagdo de conhecimento
(acervo de solugdes tecnoldgicas e organizacionais).

O dominio da provisdo de bens tipicamente publicos, independentemente da sua
producao ser publica ou privada, correspondendo ndo apenas ao conceito tradicional
de infraestruturas colectivas mas englobando, ainda, bens publicos relacionados com
o assegurar de direitos de propriedade (justica, seguranca, nomeadamente). Este
dominio corresponde a interven¢do mais convencional do Estado, dada a natureza dos

bens ¢ servi¢os em causa.

O dominio da eficiéncia empresarial colectiva, cuja importdncia para a
competitividade esta hoje claramente reconhecida, o qual permite as firmas inseridas
em “clusters” beneficiarem de externalidades positivas quer pela via da
especializagdo, do acesso a servigos mais especializados e da reducao de custos de
transac¢do (eficiéncia estatica), quer pela via da redugdo da incerteza e do
favorecimento de uma rapida difusdo de praticas inovadoras (eficiéncia dinamica).
Esta logica de inser¢do das firmas em “clusters” ocupa nos sistemas modernos de
planeamento um papel relevante, sendo aceite que os “clusters” ndo surgem apenas de
uma aglomeracdo espontanea de firmas com interesses produtivos convergentes mas
sdo significativamente reforcados por uma intervencdo de agentes publicos e

semi-publicos (associagdes empresariais e locais, nomeadamente).
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5/ O dominio da inser¢do directa nos mercados globais, englobando funcdes a jusante
da producao (prospeccao, marketing, distribuicdo, logistica de exportagdo e de
venda), o qual corresponde a um elemento critico da competitividade no actual
contexto da globalizagdo ja que da maior ou menor capacidade de uma firma ou de
um pais no controle destas fungdes resultam diferengas significativas na partilha
internacional dos ganhos de produtividade.

1.3.1. A Articulacio entre Competitividade e Inovagdo

A analise da dindmica da competitividade exige um aprofundamento das relagdes entre os
modelos competitivos e os padrdes de inovagdo em acgdo nas trajectorias de evolugdo de uma

determinada empresa, regido ou economia.

A consideracao das articulagdes entre inovagdo e competitividade constitui, necessariamente,
a base para dar ao conceito de competitividade ndo s6 uma dimensdo verdadeiramente
dindmica, como, também, um equilibrio na andlise dos factores ou condi¢des, por um lado, e

resultados, por outro lado.

A inovagdo pode ser entendida, neste quadro, como uma articulagdo entre os processos de
producao, codificacdo e difusdo do conhecimento e os processos que conduzem a introducao
no mercado (distribui¢do e comercializacdo) de novos produtos, bens e servigos, e/ou a
introducdo na empresa (desenvolvimento, adopcdo e adaptacdo) de novos processos
produtivos e organizacionais, pressupondo mediagdes, mais ou menos complexas, quer ao
nivel do desenvolvimento tecnoldgico, quer ao nivel da comunicagdo de informacao, quer ao

nivel da educagdo e formagdo dos recursos humanos.

As inovagdes ao nivel dos processos comportam, pelo seu lado, uma conjugacdo complexa
entre as realidades técnicas e tecnolédgicas e as realidades humanas e organizacionais. Com
efeito, de um modo geral, ndo ¢é possivel melhorar a organizagdo do trabalho sem recorrer as
alavancas fornecidas pelas alteragdes tecnoldgicas nem alcancar efectivos progressos
tecnologicos sem mudar a organizagdo do trabalho, isto ¢, importa ndo dissociar, na analise
dos processos de inovagao, as dimensdes tecnoldgica e organizacional, seja no que respeita as
condi¢des de compatibilizagdo da respectiva articulagdo, seja, sobretudo, nas condigoes de

exploracao das suas sinergias em termos de potencial de crescimento da produtividade.

A emergéncia das referéncias convergentes a uma “economia baseada no conhecimento” ou a
uma “economia de aprendizagem” corresponde, assim, a uma progressiva integracdo daquelas
duas dimensdes na consideracdo das articulagdes entre inovagdo e competitividade. O
conceito de capital humano foi sendo, neste quadro, completado com novas referéncias, mais
centradas nas logicas de acg@o colectiva, como os conceitos de “capital social”, “capital

organizacional” ou “capital estrutural”.
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O alargamento da nogdo de “capital” permite, por outro lado, generalizar a logica das
dindmicas de acumulacdo, baseadas na articula¢do entre fluxos e stocks, partindo do terreno
convencional da configuragdo das actividades econdmicas, onde sucessivos fluxos de
investimento alimentam o crescimento do stock de capital fisico, para chegar a novos
terrenos, onde sucessivos processos de aprendizagem (fluxos) alimentam o desenvolvimento

do conhecimento (stock).

A generalizagdo induzida pela valorizagdo do conhecimento como factor determinante na
criacdo de riqueza combina-se estreitamente com a consideragdo das relagdes entre dindmicas
individuais e dindmicas colectivas, nomeadamente no que respeita aos elementos
organizacionais e de interac¢do que moldam estas ultimas (onde as redes de empresas e de
instituigdes e as formas de regulamentacdo e regulagdo publicas tém vindo a adquirir

crescente relevancia).

A avaliagdo da dimensdo ou capacidade transformadora da realidade existente, por parte dos
processos de inovacdo, conduz, neste contexto, & distingdo entre inovagdes “radicais” — que
configuram rupturas ou alteragdes relevantes seja nos modelos de produgdo e /ou consumo,
seja na relacdo com a mobilizagdo e gestdo dos recursos naturais (polarizada, nomeadamente,
por ciclos longos de aprovisionamento das actividades econémicas centrados em certas fontes
de energia e em certos materiais basicos) — e inovagdes “incrementais” — que apenas

configuram melhorias ou altera¢des limitadas ou parciais nesses modelos e relagdes.

A avaliagdo dos efeitos por parte dos processos de aprendizagem, pode conduzir, num
contexto semelhante, a distingdo entre a produgdo ou criagdo de novos conhecimentos — que
configura, em termos de capital humano, a materializacdo de novas competéncias e, em
termos capital de organizacional, a obtengdo de novos resultados em matéria de I&D
empresarial e/ou a adopgdo de rupturas ou alteragdes relevantes nos modelos de organizagdo
empresarial — e a difusdo ou disseminagdo de informagdo e conhecimentos existentes — que
configura, apenas, em termos de capital humano, a renovagao de competéncias convencionais,
seja no quadro formal do funcionamento dos sistemas de educacdo e formacdo, seja no quadro
informal da aprendizagem pela experiéncia profissional e, em termos de capital
organizacional, a adopcdo de rotinas e praticas estabelecidas de eficiéncia, o refor¢o da
qualificag¢do do pessoal ao servigo ou o acesso a recursos tecnoldgicos exteriores.

Os processos de inovagdo configuram, assim, formas especificas de produgdo de sinergias
entre ganhos de eficiéncia, mais associados & melhoria dos processos, € ganhos de eficacia,
mais associados a melhoria dos produtos, num quadro onde os progressos obtidos no plano
individual constituem a base sobre a qual se desenvolvem os progressos obtidos no plano
colectivo, promovendo a capacidade das organizacdes absorverem e utilizarem os
conhecimentos na produgdo e distribuicdo de bens e servigos, permitindo, por sua vez,

reforcar a qualidade individual das competéncias e comportamentos dos agentes econémicos.
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A inovacao desenvolve-se, por outro lado, crescentemente, como um processo suportado pelo
funcionamento de uma rede aberta e complexa de parcerias e actividades, algumas internas a
empresa, outras externas. O acesso ao conhecimento, a informac¢do, bem como a gestdo e
partilha dos riscos e custos dos processos de investigagdo & desenvolvimento estdo na base
do desenvolvimento da crescente relevancia dos contratos de cooperacdo e parceria nos
processos de inovagdo de base empresarial.

O quadro metodologico adoptado (cf. Figura 1-5) privilegia uma concepgdo das actividades
econdmicas como um espaco de “encontro” entre a gestdo do saber e a identificacdo das
necessidades, através da mobilizacdo de recursos e competéncias para produzir e distribuir

bens e servigos.

FIGURA 1-5: ANALISE DA COMPETITIVIDADE E DA INOVACAO
(esquema integrador das diferentes dimensdes de analise)
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Os grandes modelos competitivos de referéncia, isto é, os que resultam da oposicdo entre
competitividade centrada no custo e competitividade centrada no valor, podem ser
articulados com grandes padrdes de inovagdo, isto ¢, os que resultam da oposicdo entre
inovagdo limitada e seguidista ¢ inovagdo rapida e liderante, revelando (cf. Figura 1-5a e
Figura 1-5b) consequéncias muito significativas no plano da organizagdo das empresas e da
sua inser¢do e posicionamento nos mercados que se traduzem, pelo seu lado, no emprego, na
produtividade e na rendibilidade.
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Figura 1-5a
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cadeias de valor alargadas e qualificadas

"

"Industria" = “Mobilizag¢ao do Conhecimento” e "Investimento “Organizagdo de Recursos, Competéncias e Informagdo”

OFERTA » PROCURA

EScntido da deslocagdo do dinamismo competitivo (do protagonismo da "oferta" ao protagonismo da "procura")]
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1.3.2. A Articulagdo entre Competitividade e Produtividade

O desenvolvimento econdmico, enquanto processo de prosperidade e satisfagdo dindmica de
necessidades e expectativas humanas e sociais, encontra na melhoria da produtividade, no

reforco da capacidade de gerar valor e riqueza a base imprescindivel da sua sustentagao.

Uma economia competitiva (seja de um bloco regional supranacional, de um pais ou de uma
regido) €, como vimos, ndo s6 uma economia dotada de um ritmo satisfatorio de crescimento
num horizonte de médio prazo, como, sobretudo, uma economia onde esse crescimento
econdmico possui niveis elevados de qualidade e eficiéncia. A produtividade surge, pelo seu
lado, como elemento privilegiado de evidéncia dessa qualidade e eficiéncia, quando assume o
papel de principal for¢a motriz (“driver”) do crescimento econdémico, seja em termos do seu
ritmo, seja em termos da sua natureza (crescimento intensivo), sendo este, assim, o terreno
relevante da sua articulacdo com a competitividade.

Na configuracdo actual dos sistemas econémicos, onde com o aprofundamento da
globalizagdo se vai implantando uma economia moldada pelo dinamismo da procura, a
produtividade ganha novas dimensdes para cobrir, para além da tradicional dimensdo de
eficiéncia, as novas dimensdes da incorporagdo de valor associadas ao imaterial, ao desenho e
concepcdo de solucdes para além dos bens e servigos, ao reforco das componentes de
civilizagdo ou estilo de vida, como as ligadas a estética, a ética ou a relagdo ambiental, s6 para

enunciar algumas das tendéncias mais significativas.

A diversidade dos factores que influenciam a articulacdo entre “mais” e “melhor” nas
dindmicas de crescimento e internacionalizagdo das empresas, das regides ¢ das nagoes
arrasta, em cada momento, a diversidade dos padrdes de sustentagdo da competitividade e da
produtividade na medida em que, enquanto resultado de combinacdes especificas daqueles
factores, eles configuram modelos proprios e singulares de criacdo de riqueza.

A propria eficiéncia empresarial vai ganhando novos contornos com a crescente afirmacdo de

formas de eficiéncia colectiva associadas a cooperagdo empresarial'®

ao longo da cadeia de
valor ou a relevancia crescente das actividades de suporte e dos servigos especializados na
formagdo de ambientes competitivos e na disponibilidade de recursos estratégicos de

qualidade (pessoas, capital, organizagao, tecnologia, informagao, mercados).

P A afirmagio da cooperagio empresarial faz-se, crescentemente, em ambientes de coexisténcia de
concorréncia e de cooperagdo (“coopetition”), onde as caracteristicas dos processos tecnologicos, de
inovagdo, de organizagdo do trabalho e de distribuicdo moldam acordos de natureza horizontal e/ou vertical,
isto €, diferentes modelos concorrenciais, mais ou menos cooperativos.
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CAIXA 1.3: A PRODUTIVIDADE: CONCEITOS, MEDIDAS E POLITICAS

A produtividade, constituindo um conceito central na analise do desenvolvimento econémico,
na medida em que se refere as condigdes de eficiéncia na utilizagdo dos recursos numa
determinada economia, isto é, ao ntcleo central dos factores que determinam o nivel de vida
da populag@o, ndo encontra, no entanto, um quadro simples ou facil de medida e avaliagdo.

A produtividade sendo uma relagdo entre recursos utilizados (“input”) e realizagdes produzidas
(“output”), que exprime o nivel de eficiéncia alcangado no(s) processo(s) de criacao de riqueza
nas diferentes actividades econdmicas, comporta, nas suas diferentes propostas de medida,
dificuldades relativas, nomeadamente, quer a inseparabilidade dos aspectos qualitativos e
quantitativos na avaliagdo dos inputs e dos outputs, quer a consideracio total ou parcial dos
diferentes factores produtivos.

A produtividade aparente do trabalho constitui uma medida parcial que compara o valor
acrescentado produzido por unidade de trabalho utilizada. A unidade de trabalho considerada
pode ser mais simples (trabalhador, activo ou empregado) ou mais complexa (hora de trabalho,
reflectindo, nomeadamente, as diferengas de horarios de trabalho e de intensidade na difusdo
de formas de trabalho a tempo parcial).

A produtividade aparente do capital constitui outra medida parcial que compara, agora, o
valor acrescentado produzido por unidade de capital. A natureza dos factores considerados no
capital permite qualificar o “retorno” dos investimentos em determinadas areas, sendo neste
quadro que emergiram, progressivamente, as tentativas de avaliagdo da produtividade dos
factores materiais associados as tecnologias de informagéo e comunicagao.

A produtividade total dos factores constitui, pelo seu lado, uma medida global que tenta medir
o efeito de conjunto dos recursos utilizados no valor acrescentado, para além da simples
consideracdo dos volumes de capital e trabalho. Configurando uma abordagem das
(des)economias resultantes das formas de organizacdo e dos modelos tecnologicos presentes na
conjugacao dos diferentes factores produtivos representa, ainda, em muitos casos, por
insuficiéncia dos modelos explicativos adoptados (apesar dos progressos induzidos pelas
modernas abordagens do “crescimento endogeno”), uma avaliacdo relativamente opaca de
factores explicativos residuais.

As politicas de promogdo da produtividade enquanto alavanca decisiva de um crescimento
econdmico competitivo e sustentavel, nomeadamente no quadro fornecido pela experiéncia da
Unido Europeia, tém vindo, deste modo, a orientar-se por uma agenda bastante consensual
onde se articulam os seguintes grandes aspectos:

= A manutengdo de um ritmo elevado de investimento em capital fisico;
= A melhoria sistematica das qualificagcdes e competéncias do capital humano;

= O incentivo a um ritmo mais elevado de inovacdo suportado por um esforco relativo
acrescido nas despesas de investigacdo & desenvolvimento;

= O desenvolvimento do empreendedorismo e das iniciativas empresariais inovadoras,

= A garantia da existéncia de mercados abertos e concorrenciais visando um maior
equilibrio dindmico entre afectacdo de recursos e reparti¢do de rendimentos.
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A articulagdo entre competitividade e produtividade torna-se assim essencial: para que uma
regido ou um pais sejam “competitivos”, deverdo ter, ndo s6 um nivel relativamente elevado
de produtividade ou de qualidade de emprego (visto que ambos tendem a completar-se), como
uma quantidade satisfatéria de postos de trabalho ocupados, isto ¢, ndo basta produzir com
eficiéncia, € necessario ser capaz de, sem fugir desse padrao de eficiéncia, criar os empregos

que permitam mobilizar os recursos humanos disponiveis.

FIGURA 1-6: A ARTICULACAO ENTRE COMPETITIVIDADE E PRODUTIVIDADE
(o novo papel da qualidade da “funcdo de producio™)

Alteragao da natureza e da concepgao do crescimento econémico,
do desenvolvimento tecnolégico e dos processos de inovagao

-l

Modernizagao tecnoldgica centrada nos equipamentos,
Concepcao linear da inovagao, “Ciclos de vida” longos

“Crescimento exégeno” Y =f (K, Trabalho)

Desenvolvimento tecnoldgico centrado no conhecimento,
Concepcao integrada e interactiva da inovagéo na cadeia de valor,
“Ciclos de vida” (tecnologias, produtos, qualificagdes,...) curtos

“Crescimento endégeno” Y \=/f (K, Cbmpeténcias)

O progresso economico ¢ social estd, neste quadro, cada vez mais associado aquilo que
podem “valer”, isto €, ao valor que lhes pode ser atribuido pelos consumidores e utilizadores,
para além da simples reproducdo das condigdes de produgdo, os recursos mobilizados num
determinado territério, em particular o trabalho qualificado, o conhecimento cientifico e
técnico, a informagdo sobre as necessidades sociais e individuais reveladas pelos mercados de

consumo ¢ a experiéncia e capacidade empresarial.

A produtividade desenvolve-se, em economias globalizadas polarizadas pela procura, como
uma realidade complexa onde a produtividade valor (l6gica do “cash-flow” gerado, avaliagdo
a precos correntes) vai ganhando terreno sem deixar de se ancorar, no entanto, sobre a
produtividade fisica (l6gica da quantidade produzida, avaliagdo a precos constantes).

O fluxo de riqueza gerado por habitante, avaliado em valor internacional, isto €, normalizado
pela utilizagdo do poder de compra (e das realidades de eficiéncia econémica que o suportam)
de uma moeda internacional, tende, neste quadro, a surgir como um indicador chave nos

progressos conjuntos realizados ao nivel da competitividade e da produtividade.
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1.3.3. A Articulagido entre Flexibilidade, Adaptabilidade e Competitividade

A economia mundial conhece um ciclo de mudancga acelerada onde a combinacdo da
flexibilidade com a adaptabilidade surge, necessariamente, como uma das principais
alavancas da competitividade. Uma economia ¢ tanto mais flexivel e adaptavel quanto possa
(re)orientar os recursos existentes para as actividades de maior potencial, desenvolvendo
rapidamente novas capacidades e acumulando conhecimentos e experiéncias que sejam
reprodutiveis, isto ¢, quanto possa fugir do velho paradigma das vantagens comparativas
estaticas, para tirar partido das vantagens competitivas dindmicas que seja capaz de
(re)construir.

A flexibilidade e a adaptabilidade articulam-se estreitamente, na promog¢do da
competitividade e da produtividade, com os mecanismos da aprendizagem permanente e

cumulativa, isto é, aprender depressa, quer em termos de pessoas, quer em termos de

organizagdes, tornou-se progressivamente determinante.

A combinagdo da estabilidade macroeconomica — relevante para garantir horizontes
temporais de calculo para os agentes econdmicos que valorizem a estratégia em detrimento da
tactica, o médio prazo em detrimento do curto prazo — com a mobilidade microeconomica —
relevante para garantir quer a renovacdo do tecido empresarial, quer a evolugdo da
especializagdo de actividades, a um ritmo suficientemente forte — constitui, na configuragéo
actual da economia mundial, uma espécie de condi¢cdo necessaria para que uma economia
possa ser suficientemente flexivel e adaptavel as alteracdes da tecnologia associadas a
reducdo do ciclo de vida dos produtos ¢ do tempo de resposta ao mercado da generalidade das
actividades economicas, materializando os ganhos de produtividade e gerando o valor
acrescentado exigidos pela sustentacdo de um caminho coerente de desenvolvimento

econdmico e social.

A articulagdo entre flexibilidade, adaptabilidade e competitividade comporta, também, uma
dimensao de convergéncia entre politicas publicas e estratégias empresariais em ambientes
empresariais abertos a concorréncia ¢ a inovagdo que importa considerar, nomeadamente no
que respeita as condigdes de desenvolvimento das grandes alavancas cumulativas da
competitividade, isto ¢, susceptiveis de apropriagdo progressiva em processos de
aprendizagem, como a mobiliza¢do do conhecimento e o desenvolvimento de competéncias,
como a articulagdo entre uma maior concorréncia e cooperagdo, suportada e estabilizada por
processos de certificagdo, € como a aceleracdo da capacidade de “customizagdo”, de
produgdo e distribuicdo de solugdes diferenciadas para consumidores segmentados nas suas

necessidades e poder de compra (Figura 1-7).
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CAIXA 1.4: A EVOLUCAO DA ENVOLVENTE TECNOLOGICA

O esgotamento do tipo de crescimento industrial dos anos 45-70, exploragdo pesada e poluente
das cadeias quimica e metalica impulsionada pelos bens de consumo duradouro essenciais a
urbanizacio acelerada e concentrada, manifestou-se através de uma desaceleragdo drastica e
generalizada do crescimento economico gerando uma vaga de desemprego estrutural com uma
extensdo e uma duragdo sem precedentes.

A entrada, com os anos 80, num processo de reestruturacdo de largo alcance, ultrapassando a
fase mais aguda da crise, nos anos 70, alimentou um conjunto de visdes optimistas, com larga

difusdo, que tendiam reduzir o processo a uma mera passagem da "2° revolucdo industrial" a
"3% revolugdo industrial".

O esgotamento do "velho modelo" era, assim, associado, em termos sugestivos, mas muito
simplificados, a uma exploragdo intensiva da "energia" e a um desenvolvimento rigido da
automatizacao, enquanto o "novo modelo" emergente podia ser associado a uma exploracao
intensiva da "informag@o" e a um desenvolvimento flexivel e integrado da automatizag@o (tal
como a descida dos precos relativos da microelectronica parecia tomar o lugar da descida dos
precos relativos do petréleo no modelo anterior).

A evolugdo mais recente da economia mundial, e das sociedades mais industrializadas em
particular, a0 mesmo tempo que confirmava boa parte daquelas intui¢des, encarregou-se, no
entanto, progressivamente, de mostrar que o processo de transformagao ainda em curso é, por
um lado, global (isto ¢, envolve o conjunto da sociedade ndo sendo meramente industrial), e,
por outro lado, muito mais complexo e aberto do que inicialmente previsto.

A vivéncia de um segundo ciclo de entusiasmo, nos anos 90, e decep¢ao, na transi¢do para o
século XXI, “embalado” pela ideia e pelos projectos da “nova economia”, constitui uma
evidéncia forte das caracteristicas desta evolucdo da envolvente tecnologica.

O desenvolvimento das novas tecnologias de producao, baseadas na exploragdo dos caminhos
de automagao flexivel e integrada, favorecidos pelas inovagdes produzidas no campo das
tecnologias de informagdo (CAD — Computer Aided Design, CAM — Computer Aided
Manufacturing, CAP — Computer Aided Planning, CIM — Computer Integrated
Manufacturing, FMS — Flexible Manufacturing Systems), moldou um novo paradigma
empresarial com expressdo ao nivel da gestdo, da organizagdo, da producéo, da logistica e dos
factores estratégicos da produtividade e da competitividade (JIT — Just in Time, TQM — Total
Quality Management, ERP — Enterprise Resource Planning, CRM — Customer Relationship
Management).

As principais caracteristicas deste novo paradigma de evolucdo das articulagdes entre a
tecnologia, a sociedade e a economia podem ser sistematizadas, procurando evitar
simplificagdes excessivas ou descurar o seu potencial de mudanga, em torno dos seguintes
aspectos:

* Desenvolvimento de formas de automagao flexivel e de novas relagdes entre clientes e
fornecedores (JIT) visando uma optimizacdo global dos fluxos produtivos que permita a
reducdo dos stocks e do grau de subutilizagdo dos equipamentos;

* Procura de uma integracdo completa da concepgdo, desenvolvimento, fabricagdo e
distribuigdo dos produtos (I&D, design, processos produtivos e logisticos) visando uma
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redugdo de custos e ciclos de vida;
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CAIXA DE TEXTO 1-4: A EVOLUCAO DA ENVOLVENTE TECNOLOGICA (CONTINUAGCAO)

* Estabelecimento de relagdes entre produtores e utilizadores mais estreitas e duradouras,
integrando nos processos produtivos os factores de aprendizagem derivados da
utilizagdo dos produtos e os sinais da evolugdo da procura nos mercados para obter
melhores e mais rapidas respostas em mercados crescentemente segmentados
(“customizagdo”);

* Busca de elevada qualidade a um custo razoavel através da generalizacdo do objectivo
"defeito-zero" a todas as fases do processo produtivo e de novas praticas de gestdo
alargando a nogdo de "qualidade";

Pratica de formas de descentralizagdo das decisdes produtivas no seio de unidades mais
pequenas ¢ menos hierarquizadas, criagdo de redes e "joint-ventures" como método para
reforcar os ganhos de especializacdo e a coordenagio produtiva;

* Desenvolvimento de formas de subcontratacdo cooperativa de longo prazo tdo larga
quanto possivel para promover inovagdes técnicas conjuntas;

Conquista de maior eficiéncia, técnica e econdmica, exigindo enriquecimento e integragao
de tarefas com expressdo particular nas fungdes de manuteng@o, controlo de qualidade e
gestao da produgéo;

Emergéncia de uma nova articulacdo entre a educacdo geral e a formacdo profissional com
vista & maximizag¢ao da competéncia individual e colectiva, materializada em politicas de
recursos humanos visando a competéncia dos trabalhadores e a sua integracao positiva nas
estratégias das empresas;

Surgimento de compromissos explicitos de longo prazo entre empresarios e assalariados
envolvendo empenhamento, condi¢des de trabalho, emprego e reparti¢do equilibrada dos
ganhos da modernizagao.

O desenvolvimento destas tendéncias ndo tem sido, no entanto, nem simples nem linear,
devendo ser dada uma particular atengdo aos factores que condicionam a sua consolidago.

O segundo folego das "economias de escala" que, perante a exploragao das novas "economias
de gama", muitos se apressaram a desvalorizar sem fundamento substancial constitui um
desses factores. Se foram criadas novas oportunidades para a afirmagdo de unidades de menor
dimensdo e produgdes mais diversificadas e especializadas, continuam importantes muitas
decisdes centradas na exploragdo das economias de escala (atente-se, por exemplo, nas
motivagdes da realizagdo do mercado interno europeu e no refor¢o dos processos de
concentragdo com uma vaga sem precedentes de fusdes e aquisi¢oes).

A filosofia de fabricagdo integrada por computador constitui outro exemplo relevante da
complexidade implicita na exploracdo adequada das potencialidades das "novas tecnologias"
na medida em que a sua generalizacdo depende de um didlogo exigente entre tecnologias
convencionais e novas tecnologias. A experiéncia adquirida na implantagdo de sistemas CIM
aponta crescentemente para a necessidade do desenvolvimento de processos laboriosos de
integragdo especifica de sistemas tecnologicos e de sistemas de trabalho, em oposi¢do a visao
irrealista de um modelo acabado e universal, de implantacdo mais ou menos imediata, que
"descartaria" as tecnologias e qualificagdes convencionais.
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FIGURA 1-7: FLEXIBILIDADE E ADAPTABILIDADE
(A relevancia das politicas publicas e da envolvente empresarial: os seis “C”)

Politicas Horizontais Alavancas de Competitividade Objectivos
e Estruturais (Flexibilidade, Adaptabilidade) estratégicos

Promogao de CONHECIMENTO Criagéo
roducao, difusdo, conselho, aplicacao
Bens e Servigos (produgdo, it A plicago) Fsctores €
Publicos COMPETENCIAS Estfact:;‘c’zs

(educagao, formagéo, organizag&o)

COOPERAG AO Estabilidade

. . o e Coesao
(redes empresariais globais, especializagéo)

CERTIFICAGAO Envolvente

(codificagdo das exigéncias competitivas)

CONCORRENCIA

(mercados abertos e leais, iniciativa, risco)

Gestao de
Externalidades

Regulagéo e
Regulamentagao,
“Falhas de
Mercado”

Favoravel
Inovagéo

Crescimento
Competitivo e
Sustentavel

Incentivos CUSTOMIZAGAO

(inser¢&o dindmica numa “economia de procura” globalizada)

Microeconémicos,

A promocado da competitividade exige, neste quadro, uma valorizagao particular das modernas
politicas industriais, de caracter estrutural e horizontal, viradas para a promogao da eficiéncia
colectiva, para a defesa activa da concorréncia e para a sustentagdo de uma
internacionalizagdo activa e equilibrada. A melhoria do posicionamento competitivo de
qualquer pais exige, na situacdo actual, um contributo das politicas publicas que, longe do
intervencionismo administrativo, possa dar corpo a formas de regulagdo estratégica
contribuindo, pela promocdo dos bens publicos, pela gestdo das externalidades, pela
regulamentacao e pelos incentivos de base microecondmica, para a criagao e consolidagdo de

um ambiente econémico e empresarial favoravel a inovagdo e ao crescimento sustentavel.

A valorizacao desequilibrada dos factores de inovagao, traduzida numa prioridade a inovagdo
técnica sobre a inovag¢do organizacional, explica, também, muitos dos problemas sociais e
dos desequilibrios econdémicos gerados pela introdugdo das chamadas novas tecnologias. Com
efeito, a concretizagdo do potencial de eficiéncia colectiva induzido pelas novas tecnologias
centradas na informagdo e na comunicagdo exige o desenvolvimento de formas avangadas de
aprendizagem colectiva susceptiveis de gerarem organizacdes mais “inteligentes”. A
adaptabilidade e flexibilidade produtivas e empresariais dependem, crescentemente, numa
economia de redes globalizadas, da articulagdo do factor “organizac¢do” com a inovagao
tecnologica.
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A importincia acrescida da flexibilidade e adaptabilidade no desenvolvimento das
capacidades competitivas de empresas, regides e paises articula-se, também, com uma maior
diversificagdo das estratégias possiveis de desenvolvimento empresarial, abrindo espago para

novos caminhos de especializa¢do e segmentacado nos processos concorrenciais.

A progressiva segmentagdo das estratégias empresariais, que caracteriza as economias
modernas (cf. Figural-8, onde se apresentam seis “estratégias tipo” genéricas, portadoras, por
caminhos bem diferenciados, de ganhos de valor susceptiveis de serem recompensados pelo
reconhecimento da procura), bem como a organizacdo da geografia mundial de localizacdo
das diferentes actividades econdmicas, evidencia bem o papel relevante da flexibilidade e da

adaptabilidade na promocao da competitividade.

FIGURA 1-8: A SEGMENTACAO DE ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

ORIENTADAS PELA GESTAO DO VALOR PARA O CLIENTE

Valor do

produto I valor (+) e prego (-) E III .
percepcionado : valor (+) > preco (+)
mgrecl;)do rupturdsestratégicas valor (+) e prd:aco (@) diferenciagio -

por “cima” .+
.
valor e
.
.

,o" fronteira
3 L2 eficiente
,/’ viabilidade na ineficiéncia
- valor (+) < prego (+)
diferenciagdo
por “baixo” %
preco (-) > valor (-) o Inviabilidade

Pl valor (-) e prego (+)
Lt fronteira
e eficiente

" viabilidade na ineficiéncia
. preco (-) < valor (-)

_—
Prego do produto

A terciarizagdo acelerada das economias mais desenvolvidas em estreita articulagdo com a
segmentagdo do consumo de massa e com a redistribui¢do, sob o impulso da globalizagio, da
localizagdo das actividades economicas de estrita transformacdo, confere, assim, um papel
cada vez mais relevante as sinergias entre economias de escala, de gama, de especializagdo e
de rede, sinergias que exigem modelos de organizagdo das actividades e das empresas cada
vez mais flexiveis e adaptéaveis, justificando plenamente a crescente importincia desta
articulagdo na promocao sustentada da competitividade.
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1.3.4. A Articulagdo entre Competitividade e Conhecimento

A estratégia global actual de referéncia para o desenvolvimento econémico na Unido
Europeia ¢ a chamada “Estratégia de Lisboa” desenhada na cimeira de Margo de 2000 e
aprofundada nas cimeiras de Gdteborg (ancorando melhor a relagdo entre competitividade e
sustentabilidade), Barcelona (definindo metas muito exigentes em matéria de refor¢o do
esforgo europeu em Investigagdo & Desenvolvimento) e Bruxelas (avangando no dominio das
reformas econémicas e da estruturagdo do mercado interno no contexto do alargamento) nos
trés anos subsequentes.

A “Estratégia de Lisboa” apoia-se em trés objectivos fundamentais — a adopgao do paradigma
da “economia baseada no conhecimento”, a renovagdo do modelo social europeu valorizando
a “aprendizagem ao longo da vida” e a garantia de um ambiente macroecondmico favoravel e
estimulante — ¢ numa metodologia de ac¢do baseada em formas de coordenagdo abertas
visando uma maior coeréncia entre as intervengdes nacionais € comunitarias ¢ entre as
intervencoes publicas e privadas.

O grande designio da “Estratégia de Lisboa” é o de “transformar a economia europeia na
economia baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de
garantir um crescimento economico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior
coesdo social”. Este designio é prosseguido através de ‘“uma transformagdo radical da
economia europeia” apoiada na “construcdo” de infra-estruturas de conhecimento, na
aceleracdo do esforco de inovacgdo e do processo de concretizagdo de reformas econdmicas, na
modernizacdo dos sistemas de protecgdo social e dos sistemas de educagdo e formagao.

O paradigma da “economia baseada no conhecimento” coloca no centro do processo de
criacdo de valor econdémico, isto é, de riqueza e de bem-estar, ndo os processos de
transformacdo material das matérias-primas em produtos acabados, mas os conhecimentos e
as competéncias que permitem que eles se organizem e desenvolvam. A “transformagdo
radical” visada pela “Estratégia de Lisboa” obriga, assim, a concretizacdo efectiva de uma
nova articulagdo entre as actividades econdmicas ¢ a uma nova estruturagdo das respectivas

cadeias de valor.

A “transformagdo radical” pressuposta pela “Estratégia de Lisboa” envolve trés pilares
centrais que reconfiguram completamente as cadeias de valor em acg@o nas diferentes

actividades economicas: competitividade sistémica, eficiéncia colectiva e inovagao rapida.

O desenvolvimento do paradigma da “economia baseada no conhecimento” envolve de forma
privilegiada, nesta sua fase inicial, as actividades “produtivas” mais intensivas em
conhecimento, investigacdo e tecnologia e as actividades de “servicos” também mais

intensivas nesses factores avancados, bem como aquelas que suportam ou induzem a
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formacdo e consolidagdo de redes de interactividade entre clientes e fornecedores ¢ entre

empresas e consumidores.

As actividades de servicos avangados garantem, nos nossos dias, formas de capacitagdo dos
agentes econdmicos, empresas e consumidores, nomeadamente, tal como contribuem para a
estruturagdo do processo de globalizagdo facilitando a mobilidade de factores produtivos e de
pessoas e agilizando os tempos de resposta na identificagdo e satisfacdo das necessidades
reveladas no funcionamento dos mercados. O desenvolvimento dos servigos prestados as
empresas no quadro de cadeias de valor alargadas (servigos de suporte & concepgao, produgao
e distribuicdo dos produtos, servicos de suporte ao conhecimento dos mercados e das
respectivas tendéncias de evolucdo, servicos de desenvolvimento e qualificagdo de recursos,
nomeadamente) contribui, assim, de forma significativa para o desenvolvimento competitivo

da economia no seu conjunto.

As actividades industriais com um papel relevante no processo de globaliza¢dao configuram,
nos nossos dias, actividades de bens transaccionaveis, fortemente expostas a concorréncia
internacional e inseridas, em maior ou menor grau, em cadeias globais de abastecimento,
producado e distribui¢do, agindo em mercados progressivamente abertos. O desenvolvimento
industrial comporta, assim, uma dimensao competitiva propria onde a evolugdo do padrao de
especializagdo de actividades, no plano interno da economia e no plano das relagoes externas

de comércio e investimento, desempenha um papel muito relevante.

O paradigma da “economia baseada no conhecimento” encontra, assim, neste terreno, uma
base solida para o desenvolvimento de metodologias operatérias para a determinagdo
quantificada da respectiva extensdo e configuragcdo nas diferentes economias nacionais e
regionais e, desse modo, para o estudo e avaliagdo do seu grau efectivo de envolvimento nas
actividades potenciadoras do conhecimento como recurso estratégico e factor competitivo.

A primeira metodologia operatoria “convocada” para o presente estudo cobre, apenas, a
realidade industrial e permite aferir a presenca dos diferentes niveis tecnoldgicos, através da
“construgdo” de segmentos industriais de semelhanga tecnologica (aproximagao dos niveis de
exigéncia e sofisticacdo tecnologica), que nos conduzem, desse modo, a um processo de
“reorganiza¢do” da apresentacdo tradicional das actividades industriais. Os niveis
tecnologicos considerados sao hierarquizados de acordo com indicadores relativos a relagdo
entre o orcamento da I&D conduzida pelas empresas e o seu volume de negdcios no

referencial fornecido pela zona OCDE (cf. Caixa de Texto 1-5).

A utilizacdo desta tipologia deve ser feita, no entanto, com algum cuidado, na medida em que
ela se reporta a agrupamentos de actividades industriais “completas”, isto €, organizadas em
cadeias de valor ¢ em operagdes integradas de abastecimento, producdo e distribui¢do
polarizadas por trajectorias longas de transformagao de recursos em produtos acabados. Estas
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cadeias “longas” evidenciam objectivamente a preponderancia de certos niveis tecnologicos.
No entanto, podem existir, no seu seio, actividades especificas ou cadeias “curtas” que,
consideradas isoladamente, podem afastar-se, mais ou menos significativamente, dos niveis

tecnologicos que predominam na cadeia “longa”.

A classificacao adoptada exprime, neste quadro, uma lideranga na articulagdo ou conjugacao
dos processos tecnologicos, isto €, um determinado nivel tecnologico ndo exprime a exclusao
dos outros niveis mas exprime, antes, a maior ou menor sofisticacdo global dos processos

industriais em causa.

CArxal.5: TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR GRAUS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA

A classificacdo por niveis de intensidade tecnoldgica adoptada segue, também, a classificagdo
proposta pela OCDE, cujos ajustamentos conduziram a passagem de uma classificagdo em trés
niveis (alto, médio e baixo) para uma classificagdo, proposta mais recentemente (*), em quatro
niveis de intensidade tecnoldgica, acompanhado, alids, a maior dispersdo dos indicadores
utilizados para situar as diferentes industrias resultante da aceleracao e diferenciacdo dos ritmos
de modernizagdo tecnoldgica e inovagao (o quadro seguinte sintetiza a classificacdo adoptada nas
suas grandes linhas, uma vez que ela foi operacionalizada com um nivel de desagregacao da
CAE de 4 digitos).

Segmentos Industrias
o Aecronautica e aeroespacial, produtos farmacéuticos, computadores e equipamentos
Industrias de . » _ o . o
. informaticos e de escritorio, electronica e equipamentos de telecomunicagdes,
Alta Tecnologia . L o .
instrumentos médicos, Opticos e de precisdo
Industrias de Maéquinas e aparelhos eléctricos, automdveis e componentes, indistrias quimicas
Média —Alta Tecnologia (excluindo farmacéutica), equipamento ferrovirio e outro equipamento de
transporte, maquinas ¢ equipamentos
Industrias de Coque, produtos refinados do petréleo e combustivel nuclear, borracha e
Média-Baixa Tecnologia plasticos, produtos minerais ndo metalicos, constru¢do e reparagao naval,
metalurgias de base, produtos metalicos
Industrias de Pasta e papel, artes graficas, téxteis, vestuario, couro, calgado,
Baixa Tecnologia produtos alimentares, bebidas e tabaco, madeira, mobiliario e cortiga

) Veja-se, ainda, OCDE (1997), “Revision of the high-technology sector and product classification”, STI working

papers 2 e OCDE (2001), Base de Dados STAN.

As economias, regides ou cidades com tecidos industriais menos consolidados, integrados ou
desenvolvidos podem, assim, apresentar diferengas importantes, ao nivel empresarial e
sectorial, face ao desenho dos niveis tecnoldgicos, que imperam a escala global, o que sera
tanto mais provavel quanto menos qualificado for o posicionamento nas cadeias de valor onde
se inserem, mais expressivas forem as formas de produgdo subcontratada, o processamento

intermédio para exportagdo ou o processamento final para o mercado nacional.
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A natureza crescentemente difusa da separag@o entre actividades secundarias e terciarias na
organizacao da concepgdo, producdo e distribui¢do de produtos inseridos em cadeias de valor
mais intensivas na utilizagdo da informagdo e do conhecimento aconselha um alargamento da

tipologia de actividades consideradas.

O alargamento da segmentagdo em niveis tecnoldgicos ao conjunto das actividades de
servigos que, também elas, contribuem para a utilizacdo do conhecimento como recurso
relevante na criacdo de riqueza permite destacar, no seio de uma economia nacional, regional
ou urbana, considerada na sua totalidade, um conjunto mais restrito de actividades, isto €, faz
surgir um novo conjunto “misto”, englobando os segmentos de actividades de concepgao,
producdo e distribuicdo de bens e servigos mais polarizadas pela emergéncia da “economia

baseada no conhecimento” (cf. Caixa de Texto 1-6).

CAIXA1.6: TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO DA “ECONOMIA BASEADA NO CONHECIMENTO”

A classificacdo por niveis de intensidade tecnoldgica adoptada pode ser articulada com a
referéncia ao conceito da “economia baseada no conhecimento”, desenvolvido, a partir do final
dos anos 80, com o progressivo reconhecimento da intensificagdo da utilizagdo da informacao e
do conhecimento na organizagdo e gestdo das empresas, e que inspirou, nomeadamente, na
Unido Europeia, a chamada “Estratégia de Lisboa”, numa classificacdo que articula actividades
industriais e de servigos, na linha de propostas metodologicas mais recentes .

Segmentos Industrias e Servicos da “Economia Baseada no Conhecimento”

Industrias Industrias de maior intensidade tecnologica

Aeronautica e aeroespacial, produtos farmacéuticos, computadores ¢
(alta t logia) equipamentos informaticos e de escritdrio, electronica e equipamentos de
alta tecnologia L
telecomunicagdes,

instrumentos médicos, opticos e de precisdo

Maquinas e aparelhos eléctricos, automoveis e componentes, indistrias quimicas
(média-alta tecnologia) (excluindo farmacéutica), equipamento ferroviario e outro equipamento de
transporte, maquinas e equipamentos

Servigos Servigos intensivos em informagao e conhecimento

(Servicos Avancados) Servigos prestados as empresas, nomeadamente, nas areas da Investigacdo &
Desenvolvimento, dos servigos informaticos e conexos, da engenharia (projecto,
qualidade, ensaios, analises técnicas ...), da gestdo (consultoria, auditoria,
estratégia, ...) e do marketing (estudos de mercado, publicidade, ...)

(Servicos Gerais de Suporte) | Correios e telecomunicagdes, actividades financeiras, seguros e fundos de pensdes,
outros servigos prestados as empresas

*)
Veja-se, nomeadamente, OCDE (2002), Science , Technology and Industry Outlook.
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1.3.5. A Articulagdo entre Competitividade e Desenvolvimento Sustentivel

O conceito de desenvolvimento sustentdavel adquiriu notoriedade a partir de 1987 com a
publicacdo de um relatorio elaborado pela Comissdo Brundtland, no ambito dos trabalhos
preparatorios para a Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(“Rio 92”).'"* Neste relatorio, o desenvolvimento sustentavel aparece definido como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das

geracgoes futuras em satisfazer as suas proprias necessidades”.

A abordagem do desenvolvimento sustentdvel baseou-se, assim, em duas dimensdes

fundamentais:

e Uma dimensdo ética, de equidade entre geragdes, colocando no mesmo plano as
expectativas da geracdo actual e das geragdes futuras quanto ao bem-estar, deixando
claro que a ndo satisfagdo das necessidades futuras poderd por em risco a
continuidade dos modelos de organizacdo da sociedade que a espécie humana

construiu;

e Uma dimensdo temporal, de precaugdo, expressa através da procura de uma
substitui¢do de logicas de curto prazo, assente na resolu¢do dos problemas de hoje,
por loégicas de prazo dilatado, apostando na resolugdo dos problemas que se projectam

no futuro.

Como resultado das reflexdes e dos debates que a Conferéncia do Rio de Janeiro estimulou,
comegou paulatinamente a impor-se uma no¢ao mais alargada de desenvolvimento
sustentavel que se apoia no que podera designar por “sustentabilidade ampliada”.

Assim, as dimensdes ética e temporal antes referidas, juntaram-se a dimensdo social,
associada, nomeadamente, aos objectivos de redugdo da pobreza e das desigualdades e de
acesso mais equitativo a educagdo e a saude, a dimensdo comportamental, associada,
nomeadamente, aos objectivos de racionalizagdo dos consumos individuais, de reciclagem e
reutilizagdo dos produtos e materiais e a opgdes ainda difusas pelo “limpo” ou pelo “verde”,
a dimensdo institucional, associada, nomeadamente, ao exercicio de uma cidadania mais
plena, facilitando a participacdo das pessoas e dos grupos de interesse no processo decisorio e
mobilizando-os em torno de iniciativas concretas, ¢ a formas de governanca mais
responsaveis e transparentes conduzidas por poderes publicos mais abertos a inovagdo e
cooperacdo, e a dimensdo cultural, associada, nomeadamente, a objectivos de respeito pela
diversidade de culturas, valores e praticas, para além, obviamente, das dimensdes ecoldgica e

economica.

' Cf. “World Comission on Environment and Development, Our Common Future”, (1987), Oxford, Oxford
University Press.
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A necessidade de responder aos enormes desafios da crise ambiental foi durante muito tempo
encarada como um fardo para as empresas, para as regioes e para os paises, na medida em que
se admitia que essa resposta — no fundo, o tratamento dos efluentes, dos residuos e das
emissdes e, de um modo geral, a melhoria do desempenho ambiental das empresas — acabaria
por entrar em rota de colisdo com os objectivos da rendibilidade e da competitividade.

O principal mérito da abordagem do “desenvolvimento sustentavel” foi (e é), neste quadro, o
de contribuir para o progressivo abandono da visdo, prevalecente até ao inicio da década de
1990, da existéncia de uma arbitragem entre ambiente ¢ competitividade, onde os custos
associados a minimizagdo ou a eliminagdo dos passivos ambientais das empresas tendiam a
prejudicar a sua capacidade para competir, nomeadamente no mercado global. A abordagem
do “desenvolvimento sustentavel”, substituindo progressivamente uma visdo do “ambiente”
como custo, por uma visdo do “ambiente” como recurso, isto ¢, onde as relagdes entre
ambiente e competitividade se configuram como um jogo de soma positiva, onde,
nomeadamente, o cumprimento das normas ambientais pode contribuir poderosamente para a
obten¢do de ganhos de eficiéncia e de capacidade competitiva, permitiu, também, deslocar a
questdo da sustentabilidade do terreno parcial do meio ambiente para o terreno global dos
modelos de organizagdo econdmica e social.

A superagdo da visdo simplista de uma arbitragem de soma nula entre ambiente ¢
competitividade tem sido suportada por diferentes linhas de investigacdo onde o argumento de
que as empresas se tornardo mais inovadoras, mais eficientes ¢ mais competitivas, quando
sujeitas a uma forte pressdo no sentido de respeitarem padrdes ambientais escrupulosos',
ganhou fundamento. Estes estudos puderam mostrar, nomeadamente, que se as
regulamentacdes ambientais forem tomadas como um desafio, as empresas podem passar a
utilizar de um modo mais eficiente os seus recursos, isto €, reduzindo os custos operacionais,
ou podem passar a incorporar nos seus produtos novos atributos que permitam criar um
“espaco distintivo” na percep¢do dos consumidores, isto ¢, aumentando o valor dos produtos
pela via da diferenciag@o. Os custos relacionados com os investimentos de natureza ambiental

. . 16
podem ser, assim, mais do que compensados.

A transformagdo da abordagem das articulagcdes entre ambiente ¢ competitividade, se foi
impulsionada pelos trabalhos tedricos e pelas pesquisas empiricas que, em conjunto, foram

5 Os textos de referéncia sobre esta matéria sdo: PORTER, Michael & LINDE, Class van der (1995),
«Toward a new conception of the environment-competitiveness relationship», Journal of Economic
Perspectives, Vol.9, n.4, pp.97-118; PORTER, Michael & LINDE, Class van der (1995), «Green and
competitive: ending the stalemate», Harvard Business Review, Vol.73, n.5, pp.120-134.

' Este mesmo argumento tinha ja sido proposto por Porter no ambito do seu “diamante da competitividade”
no que respeita as condigdes dos factores de produgdo. Afirmava Porter, nesse contexto, que as desvantagens
em determinados factores de produgdo podem conduzir, paradoxalmente, a um aumento da competitividade,
precisamente por intermédio da inovagdo (custos de energia demasiado elevados podem, por exemplo,
incentivar inovacdes tecnologicas que conduzam a processos produtivos de maior eficiéncia energética).
Neste modelo tudo se passa como se as desvantagens e as dificuldades com que as empresas sdo
confrontadas se pudessem revelar como obstaculos intransponiveis, quando encaradas com fatalismo, ou
como catalisadores poderosos, quando encaradas como desafios superaveis.
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motivando os decisores, publicos e privados, para a admissdo de que o respeito pelas normas
e pelas boas praticas ambientais se reflecte num acréscimo do potencial competitivo, recebeu,
também, um contributo poderoso da evolugdo da propria opinido publica, nomeadamente no
quadro das novas exigéncias de responsabilidade social e ambiental progressivamente
impostas pelos cidadaos e pelos consumidores aos produtores.

A visdo segundo a qual a competitividade e o ambiente sdo realidades que importa
percepcionar de uma forma integrada, com a performance da primeira tanto mais elevada

quanto mais a segunda for valorizada, assenta, assim, nos seguintes enunciados estruturantes:

1/ O respeito pela diversidade biologica e paisagistica, por um lado, ¢ o fomento da
qualidade do ambiente urbano, por outro, representam, ao mesmo tempo, um
patriménio ecoldgico, cultural e econdémico que as autoridades, nomeadamente no
plano regional e local, poderdo utilizar para atrair investidores e de que as empresas
poderdo tirar partido com a finalidade de garantir legitimidade social e fixar

colaboradores altamente qualificados.

2/ Os investimentos das empresas no cumprimento das normas relativas a protec¢do do
ambiente geram crescimento econdmico e criam postos de trabalho, para além de se
afirmarem como um importante factor de vantagem competitiva, na medida em que a
componente ambiental contribui cada vez mais, e nalguns sectores de actividade de

forma decisiva, para a conquista de quotas de mercado.

3/ Os processos de interaccdo entre o ‘“capital” institucional de poderes publicos
interessados em promover o desenvolvimento e o “capital” de cidadania acumulado
de uma sociedade civil preocupada com a salvaguarda de valores ambientais, que se
radicam nos principios da consulta, da abertura e da participagdo'’, favorecem o
surgimento de consensos, responsabilidades partilhadas e projectos de parceria.

O futuro de uma cidade, de uma regido ou de um pais depende, neste sentido, no que diz
respeito ao seu potencial de desenvolvimento econdmico, de uma abordagem ambiental
positiva, cuidada e pro-activa, isto €, o seu grau de competitividade estd, e estara cada vez
mais, directamente correlacionado com a sua capacidade para promover o desenvolvimento
sustentavel, num clima de boa governanga ¢ de coesdo econdmica e social.

17 Veja-se, nomeadamente, European Environmental Bureau (2002), “Good Governance for the
Environment”, Annual Conference Report, Brussels, EEB Publication Number 2002/01.
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1.3.6. A Articulagdo entre Competitividade e Convergéncia Econdémica

A ideia de convergéncia econdmica ocupa um lugar central na teoria e na pratica dos
processos de integracdo econdémica. No caso particular da Unido Europeia, que tem
prosseguido uma trajectoria de construcao (integracdo) baseada numa logica de articulagdo
entre processos de aprofundamento e de alargamento, a analise da convergéncia econémica
revela-se de grande relevancia para o estudo das relagdes entre competitividade e coesdo.

A andlise da convergéncia econémica a partir da evolugdo das diferencas no rendimento per
capita entre diferentes economias pode ser organizada a partir das nogdes de convergéncia ¢ e
' com vantagens interessantes do ponto de vista da clareza metodolégica.

A “convergéncia o” remete para a evolugdo das diferencas ao nivel do rendimento per capita
num determinado grupo de economias ao longo de um determinado periodo de tempo. A
“convergéncia o” procura, assim, descrever fendmenos de reforgo de coesdo ou reducdo de
desigualdades, colocando o acento tonico na andlise de medidas estatisticas de dispersdo

referentes as caracteristicas de um dado sistema.

A “convergéncia 37 remete para a trajectoria de evolugdo relativa de uma “parte”, um dado
espaco econdmico especifico, no seio de um “todo”, um determinado espago econdmico mais
vasto e complexo, isto €, remete para a analise da mobilidade de uma “economia” dentro de
uma determinada distribuigio composta por um conjunto mais vasto de “economias”'’. A
“convergéncia 87 procura, assim, descrever fendmenos de aproximagdo ou “catching up”
entre economias, colocando o acento tonico na analise de medidas estatisticas de tendéncia
central referentes as diferentes partes de um sistema, podendo ser distinguidos, no seu quadro

de referéncia, dois grandes “modelos™:

e A “convergéncia f3 absoluta” remete para um fendémeno de crescimento econdmico
mais rapido das economias menos desenvolvidas (mais pobres) em comparagdo com
as economias mais desenvolvidas (mais ricas), num quadro global de partilha dos
mesmos fundamentos estruturais de organizagdo econdémica, isto ¢é, para um
fenémeno de transformacdo de uma diferenciacdo das “condig¢des de partida” (nivel
inicial de rendimento per capita) numa uniformizacdo das “condi¢cdes de chegada”
(mesmo nivel de rendimento per capita no equilibrio de longo prazo do estado
estacionario). A “convergéncia [ absoluta” descreve, assim, processos de

aproximagao ou “catching up” mais ou menos completos e globais.

18 Veja-se, nomeadamente, Barro, R. J. and Sala-i-Martin, X. (1991), ‘Convergence across States and
Regions’, Brookings Papers on Economic Activity, No 1, pp.107-182.

19 e~ . . . . . . on
As regides europeias no seio da UE15, as economias nacionais no seio da UE25, as regides portuguesas no
seio da economia portuguesa, constituem outros tantos exemplos da distribui¢do em causa.
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e A “convergéncia 8 condicional” remete, num contexto de diferentes fundamentos de
organizacdo e, portanto, de diferentes horizontes de estado estacionario, para um
fenomeno de crescimento econémico mais rapido das economias mais afastadas do
respectivo estado estaciondrio, isto é, para um fendémeno onde as desigualdades
podem persistir, desde que a transformacdo ao longo do tempo dos respectivos
fundamentos estruturais e, portanto, dos respectivos referenciais de estados
estaciondrios, nao registe uma tendéncia de convergéncia gradual. A “convergéncia 3
condicional” descreve, assim, processos de aproximacao ou “catching up” mais ou

menos evolutivos e parciais.

Os coeficientes de convergéncia ¢ e B podem ser entendidos como medidas do ritmo de
convergéncia investigadas, no primeiro caso, a partir, por exemplo, da analise da evolugao
temporal do desvio-padrdo (o) da distribui¢do dos rendimentos per capita das economias
consideradas, e, no segundo caso, a partir, por exemplo, da analise do coeficiente da variavel
explicativa () da regressdo linear do ritmo de crescimento do PIB per capita (A PIB/h) sobre
o respectivo nivel de partida (PIB/ht), no periodo temporal considerado (t, t+n), isto &, através
de uma “equagdo de convergéncia” do tipo (PIB/h¢t - PIB/h ¢)/ PIB/ht = a + B PIB/h¢, no
caso do PIB/h considerado em termos absolutos, ou (PIB/h¢yy, - PIB/h¢) = o + B PIB/h, no
caso do PIB/h considerado em termos relativos (cf. Figura 1-11).

A confirmagdo da reducdo do valor ¢ e de um sinal negativo para o coeficiente B, isto ¢, de
uma correlagdo negativa entre o nivel de vida e ritmo de crescimento, constituem indicagdes
seguras da existéncia de convergéncia. A convergéncia condicional obrigaria, obviamente, a
utilizar um conjunto adicional de varidveis susceptiveis de evidenciar a evolugdo das
diferencas entre os principais fundamentos estruturais da organizagdo econdémica e social, e

entre os diferentes referenciais de estado estacionario, nas diferentes economias consideradas.
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GRAFICO 1-2: A CONVERGENCIA } NAS REGIOES EUROPEIAS (1980-1996)
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Fonte: Comissao Europeia (2000), “The EU Economy: 2000 Review”, European Economy, n°® 71.

A hipotese da convergéncia 3 condicional envolve, pelo seu lado, a analise do ritmo segundo
o qual uma dada economia se aproxima de um estado estacionario sujeito, ele proprio, a
influéncia de condigOes associadas a transformagao (melhoria) dos fundamentos estruturais
dessa mesma economia.

O vasto conjunto de estudos empiricos realizados sobre a realidade europeia permite, alids, no
quadro deste referencial teorico de analise da convergéncia, salientar um conjunto relevante
de desafios, nomeadamente para a concepgdo das politicas estruturais de promocdo da
competitividade e da coesdo. Com efeito, esses estudos indicam:

¢ Uma maior facilidade de convergéncia no plano das economias nacionais do que no
plano das economias regionais;

e Uma clara desaceleragdo do ritmo de convergéncia regional, no quadro de razoaveis
oscilagdes de longo prazo, acompanhando quer o aumento de complexidade e
diversidade da economia europeia, quer o esgotamento das fases de convergéncia
associadas aos momentos imediatamente posteriores a plena integracdo de novas
regides na construgdo europeia;

o Uma significativa evidéncia da coexisténcia de fortes elementos de persisténcia e
rigidez e de apreciavel diversidade nas caracteristicas das diferentes experiéncias
regionais de crescimento econdmico, isto €, uma certa conservagao dos grandes tragos
da separagdo entre regides “ricas” e regides “pobres” no espago da Unido Europeia.
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A articulagdo entre competitividade e convergéncia ganha, neste contexto, uma importancia
significativa na medida em que, partindo da sugestdo metodoldgica contida na diferenga entre
convergéncia absoluta e condicional, a competitividade pode ser vista como a principal
alavanca de transformacdo sustentada das caracteristicas estruturais das economias menos
desenvolvidas que condicionam os respectivos modelos e ritmos de crescimento econéomico,
isto é, a velocidade a que acabam, ou ndo, por convergir para padrées mais exigentes de

cria¢do e fruicdo da riqueza.

A analise da convergéncia econémica no espago europeu tem reflectido, também, a distingdo
metodologica entre ‘“‘convergéncia nominal”, para traduzir a aproximagdo dos ritmos e
condi¢des de funcionamento dos mercados e de regulacdo conjuntural de base estatal (isto &,
nomeadamente, os ritmos de evolucdo de pregos e custos, o equilibrio das paridades cambiais,
e niveis de fiscalidade, endividamento e saldo orcamental) e “convergéncia real”, para
traduzir a aproximacdo dos niveis de acesso as condi¢des da qualidade de vida e dos niveis de
poder de compra das populacdes (isto ¢, a dotacdo em infraestruturas e equipamentos
colectivos e o rendimento per capita medido em paridades de poder de compra).

As nogdes de “convergéncia nominal” e de “convergéncia real” reflectem, no quadro da
construgdo europeia, a procura da compatibilizacdo das politicas estruturais com os desafios
da criagdo da Unido Econdémica e Monetaria e da consolidagdo do seu grande mercado
interno. A articulacdo entre estas duas dimensdes dos processos de convergéncia ndo pode, no
entanto, ser considerada como uma realidade adquirida ou uma resultante do mero jogo das
“forcas de mercado” ou da interacgdo das “politicas publicas”. O balango do primeiro periodo
de plena integracdo de Portugal na construcdo europeia mostra, alias, que sem um adequado
enquadramento estratégico estes dois processos tendem a ser concorrenciais € nao

complementares’.

A introdugdo da nogdo de “convergéncia estrutural” enquanto uma efectiva aproximacao das
condi¢des de producdo e de vida entre diferentes economias, isto é, nomeadamente, como
processo de harmonizagdo e aproximagao dos sistemas de precos, dos niveis de produtividade,
das formas de especializagdo produtiva e das condigdes de funcionamento e acgdo das
politicas publicas, nomeadamente, permite encontrar, em nosso entender, um instrumento
metodologico adequado para situar as articulagdes entre as varias dimensdes da convergéncia.

? Veja-se, nomeadamente, Comissdo Europeia (2004), “The Portuguese Economy after the Boom”,
Direcgdo Geral de Economia e Finangas, Occasional Papers, Abril.

ccooen AR A\

CEPREDE




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E COESAO ECONOMICA E SOCIAL - VOLUME 1

FIGURA 1-9: CONVERGENCIA NOMINAL, REAL E ESTRUTURAL
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O enquadramento estratégico mais adequado para gerir, nos paises e regides de menor nivel
de desenvolvimento na Unido Europeia, como sdo os do espago dito da “coesdo” (onde
Portugal e a maioria das suas regides se integram) ou os do espago dito da “transi¢do” (onde
se integram os novos estados-membros do recente alargamento), quer a articulagdo entre
“convergéncia nominal” e “convergéncia real”, quer o desenvolvimento das transformagdes
nos fundamentos da organizacdo econdOmica que condicionam a concretizacdo da
“convergéncia B” parece-nos ser, assim, aquele que resulta dos objectivos associados a nogdo
de “convergéncia estrutural”, sem os quais, ndo sera possivel maximizar nem a capacidade de
retengdo endogena dos efeitos induzidos pelas medidas estruturais, nem o aproveitamento das

oportunidades geradas pela construgao europeia.

A nocdo de “convergéncia estrutural” permite, também, salientar a importancia dos
fundamentos microeconémicos da competitividade para a construgdo de novos modelos
competitivos suficientemente adequados para a inser¢do concorrencial das empresas numa

economia mundial globalizada, atendendo, nomeadamente, aos seguintes aspectos:

e A competitividade, acompanhando a inversao da relagdo entre oferta e procura, torna-

se sistémica, isto €, desloca-se crescentemente para os factores dinamicos associados
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quer a capacidade de leitura, adaptagdo e transformag@o dos mercados (onde se
destacam a qualidade, flexibilidade e tempo de resposta, no plano mais global, ¢ a
gestdo integrada das diferentes “economias” de eficiéncia, nomeadamente as de
escala e de gama, no plano mais especifico da producdo), quer a producao, difusdo e

mobiliza¢do do conhecimento;

e A competitividade, comportando desafios progressivamente mais exigentes para a
gestdo empresarial, articula-se crescentemente com estratégias activas de inovagdo
tecnologica e organizacional, isto ¢, com processos de criagao de factores produtivos
novos, em vez de comportamentos passivos de aceitacdo de factores produtivos, mais
ou menos adquiridos, que tendem a agravar as situacdes de dependéncia tecnologica e
limitam o desenvolvimento econdmico e social a uma estrita modernizagdo
“imitadora”, sem dinamismo suficiente para a consolidagdo de trajectorias efectivas

de convergéncia econémica.

A andlise dos fundamentos microecondémicos da competitividade indica, no caso portugués,
que a progressiva superagdo do presente posicionamento “price-taker”, com base na
aproximagao a um posicionamento “price-maker”, nos grandes mercados de exportacdo, de
que depende a melhoria relativa do nivel de vida da populagao, so sera possivel através de um
alargamento substancial da cadeia de valor das empresas com base em estratégias
voluntaristas orientadas por aquelas trés mudancas (gestdo activa de factores produtivos,
constru¢do de vantagens sistémicas proprias e desenvolvimento de factores dindmicos de
competitividade), cujo sucesso devera ser sempre medido pelos ganhos de produtividade

obtidos num referencial de pregos internacionais.

A articulacdo entre competitividade e convergéncia que, como vimos, ganha sentido preciso
no terreno dos fundamentos estruturais da organizagdo econdmica e social, ¢ da respectiva
evolucdo e transformag@o, pode ser, ainda, aprofundada com base numa visdo de conjunto do
processo de construcdo da competitividade de uma economia (local, regional, nacional ou
supranacional), se valorizarmos, em especial, dois processos circulares que estdo
estreitamente associados as dindmicas cumulativas, seja de acumulacdo de capacidades, seja

de producao de sinergias e externalidades positivas, isto € (cf. Figura 1-10):

e A interpenetragdo entre resultados e condicdes, isto €, os resultados competitivos
alcangados, se forem reinvestidos na melhoria das condigdes de partida, permitem

alcancar resultados competitivos mais relevantes nos ciclos posteriores;

e A interpenetra¢do entre eficiéncia individual e colectiva, isto é, os resultados
competitivos dependem crescentemente das sinergias obtidas na mobilizagdo dos
factores produtivos e organizacdo dos servicos de suporte que, em grande medida,
determinam a evolugdo da estrutura empresarial e da especializagdo de actividades.

ccooen AR A\

CEPREDE




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E COESAO ECONOMICA E SOCIAL - VOLUME 1

FIGURA 1-10: A COMPETITIVIDADE COMO ARTICULACAO DA EFICIENCIA COLECTIVA E INDIVIDUAL
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Uma empresa ¢ mais ou menos competitiva enquanto realidade de conjunto (recursos,
organizacao, informagdo, gestdo, resultados) inserida numa envolvente (infraestruturas, redes
de informagdo, ambiente regional, sistemas de saude, sistemas de educacdo e formacdo e
sistemas cientificos e tecnoldgicos, por exemplo), também ela, mais ou menos competitiva, o
que exige uma abordagem integrada da competitividade, seja no plano analitico, seja,
sobretudo, no plano da formulag@o das politicas publicas e das estratégias empresariais.
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2. O CONCEITO DE COESAO
(DIMENSOES ANALITICAS E TENDENCIAS DE EVOLUCAO)

A referéncia da coesdo economica e social surgiu difusamente associada a referéncia da
convergéncia, nomeadamente na experiéncia da construcdo europeia e no quadro da
formulacdo dos objectivos das politicas estruturais de incidéncia regional, enquanto objectivo
de equilibrio na distribuicdo dos resultados obtidos em matéria de desenvolvimento das

economias e das sociedades, em termos quer das populagdes, quer dos territorios envolvidos.

A coesdo econdomica e social, enquanto referéncia agregada e genérica, encontra-se, deste
modo, intrinsecamente relacionada com a verificagdo de progressos, seja em termos de
desempenho econémico, seja de melhoria das condi¢des de vida, com expressao real ao nivel
dos agentes econdomicos, dos cidaddos e do proprio territdrio, quer como espaco geografico,

quer como espago institucional.

A convergéncia economica de territorios mais desagregados (regides e paises,
nomeadamente), que se encontra desejavelmente associada aos objectivos de coesdo
econémica e social prosseguidos a um nivel territorial mais agregado (paises e blocos
supranacionais, nomeadamente), configura, pelo seu lado, processos com um horizonte
temporal de longo prazo, estendendo-se ao longo de décadas, até mesmo quando sdo

estimulados por expressivos diferenciais de crescimento econémico.

A afirmagdo das referéncias da competitividade e da coesdo fez-se, também, no quadro de
uma certa simetria envolvendo diferentes racionalidades implicitas no funcionamento dos

mercados e na organizacao das politicas publicas. Com efeito:

e Podemos notar, por um lado, valorizando a optica dos resultados, que, se nocao de
“competitividade ” constitui, como vimos, uma aproximagao integrada aos fendémenos
que podem garantir eficdcia nos processos de criacdo de riqueza, traduzida num
elevado poder de compra médio alimentado pelo ritmo de criacdo de riqueza, a nogao
de “coesdo” constitui, como veremos, uma aproximac¢do integrada aos fenomenos
que podem induzir equidade nos processos de reparticdo da riqueza e de acesso aos
frutos do crescimento econdémico, traduzida numa razoavel harmonizacdo das

condi¢des de vida da populagao;

e Podemos notar, por outro lado, valorizando a 6ptica das condigdes, que, se a nogao de
“competitividade” conduz, como vimos, a uma aproximac¢ao onde o potencial de
criagdo de riqueza, aproximado pelas condi¢des de suporte a eficiéncia individual e
colectiva, constitui a objecto central de analise, a nogdo de “coesdo” conduz, como

veremos, a uma aproximac¢do onde o acesso as redes de equipamentos de utilizacdo
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colectiva e aos bens e servigos publicos, em especial os que configuram como “bens

de mérito”, constitui o objecto central de analise.

2.1. O DESENVOLVIMENTO DAS NOCOES DE COESAO ECONOMICA E SOCIAL

A referéncia da coesdo econdomica e social comporta um conjunto alargado de dimensdes,
quer econdmicas, quer sociais, que se ramificam por multiplos e diferenciados dominios que
exercem complexas interac¢des entre si, onde se destacam, nomeadamente, os dominios do
desempenho economico, da criagdo de riqueza, da distribuicdo do rendimento, do acesso aos
servicos de educacdo ¢ de saude, das condigdes de habitacdo, bem-estar e conforto, do

consumo, cultura e lazer, do acesso ao trabalho e ao emprego e dos niveis de protec¢do social.

O desenvolvimento conceptual da referéncia da coesdo econdmica e social exige, assim, um
caminho analitico que permita fundamentar a no¢ao de coesdo, num plano geral e abstracto,
aos fenomenos de dispersdo, assimetria e exclusdo/inclusdo, aos processos de equilibrio

dindmico e aos objectivos de equidade.

2.1.1. Coesao Economica e Coesdo Social: os grandes tracos distintivos

A opcao metodoldgica, assumida no presente estudo, para atribuir um sentido rigoroso e
mensuravel a nogdo de coesdo econdmica e social, susceptivel de permitir a formulagdo de
objectivos e politicas relativos a sua promogao numa base de valorizagdo territorial, opera a
partir de um processo em que se procura, primeiro, clarificar os eixos de distingdo entre
coesdo econdomica e coesdo social, para explorar, depois, os eixos da respectiva articulagéo.

O caminho para distinguir entre coesdo econdmica e coesdo social pode ser percorrido
afectando preferencialmente cada um dos dominios de analise da coesdo, acima enunciados, a

cada uma destas duas dimensdes (econdmica ou social), isto é, verificando que:

1/ A andlise da coesdo economica, referindo-se fundamentalmente ao espaco da
produgdo, onde as empresas, que sdo os agentes determinantes, exprimem sobretudo
formas de racionalidade econdémica, remete, no essencial, para a qualidade dos
resultados induzidos pelas formas de coordenagdo associadas ao funcionamento do
“mercado” (sujeito, no entanto, a formas de regulamentacdo e regulagdo publicas que

influenciam, positiva ou negativamente, a referida qualidade).

A coesdo econdmica relaciona-se, assim, mais expressivamente, com os dominios
associados ao modelo global de desempenho de um determinado espago econdmico,
onde a apreciacdo da respectiva dindmica de criagdo de riqueza, nos planos interno
(aproximada, normalmente, pela evolu¢do do PIB per capita em paridades de poder
de compra) e internacional (aproximada, normalmente, pela evolugao das exportacdes

em moeda internacional), do respectivo equilibrio qualitativo do mercado de trabalho
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(aproximado pela evolucao da estrutura profissional e sectorial do emprego por niveis
de qualificacdo) e da respectiva distribuicdo da eficiéncia nas diferentes actividades
economicas (aproximada pela evolugdo das assimetrias intersectoriais de

produtividade), constituem aspectos determinantes.

A abordagem dos processos de coesdo econdmica pode ser desenvolvida, neste
quadro, com base na identificacdo das assimetrias internas, do ponto de vista dos
territorios ou regides considerados, no que se refere aos niveis de desenvolvimento
econdmico (divergéncias no PIB per capita), as capacidades de geragdo adicional de
riqueza e de evolugdo competitiva (divergéncias nas produtividades sectoriais), a
qualidade e sustentabilidade das especializagoes produtivas (desequilibrios no peso
relativo da expressdo dos diferentes niveis tecnoldgicos e factores competitivos nas
diferentes actividades econdmicas) e a evolu¢do da mobilidade e complementaridade

intersectoriais (disparidades internas do mercado de trabalho).

2/ A coesdo social, referindo-se fundamentalmente ao espago do consumo, onde o0s
individuos e as familias, que sdo os agentes determinantes, exprimem formas de
racionalidade social e politica (cidadania, direitos e deveres) que condicionam a
racionalidade econdmica (poder de compra, utilidade), remete, no essencial, para a
qualidade dos resultados induzidos pelas formas de coordenacdo associadas ao
funcionamento da “democracia” (onde as mediacdes institucionais desempenham um
papel relevante, positivo ou negativo, nomeadamente em termos de organizagao
territorial, na referida qualidade).

A coesdo social relaciona-se, assim, mais expressivamente, com os dominios
associados as formas de difusdo, nos planos humano, social e territorial, das
realizacGes ¢ impactos do desenvolvimento realizado por um determinado espago
econdémico, onde a apreciagdo dos respectivos niveis de capacitagdo das pessoas
(aproximada, normalmente, pela evolugdo da esperanga de vida e da escolaridade,
enquanto medidas objectivas dos progressos alcancados em matéria de satde e
educacdo) das respectivas assimetrias na distribuicdo dos rendimentos, das
respectivas modalidades e condi¢des de garantia (ou ndo) do acesso aos bens e
servigos cruciais para a qualidade de vida das populagdes e das respectivas
disparidades nos niveis de protec¢do perante riscos estabelecidos (como a doenga, o

desemprego, a deficiéncia ou o envelhecimento), constituem aspectos determinantes.

A abordagem dos processos de coesdo social pode ser desenvolvida, neste quadro,
com base na identificacdo das assimetrias internas, do ponto de vista dos territorios ou
regides considerados, privilegiando a analise dos dominios relativos a qualificagdo da
populagdo (divergéncias regionais nos niveis de escolaridade e formacgdo), a

qualidade de vida (disparidades nas condigdes de acesso a educagdo, saude e
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habitacdo), ao desemprego (diferencas na sua dimensdo, duracdo e distribuicdo), a
protecgdo social (desequilibrios nos mecanismos de apoio vigentes) e a vida cultural
(desigualdades regionais nas oportunidades de acesso aos bens culturais ¢ nas

capacidades de conservagdo e divulgagao do patrimoénio historico).

2.1.2. Coesiao Economica e Social: os grandes eixos de articulagdo

O tratamento das articulagdes entre coesdo econdmica e coesdo social coloca questdes
metodologicas semelhantes ao tratamento, mais geral, das articulagdes entre “crescimento” e
“desenvolvimento”, nomeadamente em termos da articulacdo entre aspectos quantitativos e
qualitativos e da articulag@o entre condi¢Ges necessarias e suficientes. Justifica-se, assim, uma

referéncia metodologica sintética as relagdes entre crescimento e desenvolvimento.

A distingdo entre crescimento e desenvolvimento com base nos atributos “quantitativo” e
“qualitativo” presente, de algum modo, na generalidade das abordagens, constitui, apenas, um
ponto de partida para a separagdo conceptual entre crescimento e desenvolvimento. A
correspondéncia simplista entre os pdélos dos pares (quantitativo, qualitativo) e (crescimento,
desenvolvimento) exige multiplos aprofundamentos. Com efeito, as propostas metodoldgicas
que procuram retirar ao conceito de crescimento econdémico toda e qualquer determinagdo
qualitativa ndo parecem sustentaveis, uma vez que impediriam, nomeadamente, a abordagem
de realidades como o crescimento com redistribuigdo ou com desigualdade, o crescimento

baseado em dinamicas internas ou extrovertidas ou o crescimento integrado ou desarticulado.

O crescimento econémico, embora sendo um fenémeno relativamente parcial, envolve um
conjunto suficientemente alargado de variaveis, muito para além do produto interno ou
nacional, para permitir caracterizar formas, modelos ou padrdes diferenciados de uma
expansao quantitativa, concretizada por vagas de duracdo e estabilidade variaveis, e com
impacte, maior ou menor, na evolugdo das estruturas que o condicionam, isto ¢, “nenhum
crescimento observado ¢ homotético, o crescimento da-se nas mudancas estruturais ¢ através

delas” (Perroux).

O desenvolvimento econdémico, constituindo, pelo seu lado, uma realidade global, complexa,
evolutiva e diferenciada, associada a processos de mudanca social e de transformagdo
estrutural dos sistemas econdémicos, corresponde muito mais a um desafio global, colocado a
todas as sociedades e economias, relativo ao seu “futuro” do que a um desafio parcial,
colocado, apenas a uma parte das sociedades e economias que integram o sistema mundial,
relativo ao “passado”, isto ¢é, a simples superagdo da sua condigdo histérica do

“subdesenvolvimento” (Seers).

Todo o crescimento econdémico ¢, neste quadro, passivel de uma avaliagdo qualitativa

segundo parametros e critérios distintos dos que se mostram relevantes para a nogdo de

ccooen AR A\

CEPREDE




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E COESAO ECONOMICA E SOCIAL - VOLUME 1

desenvolvimento, mas que devem explicitar a natureza do impacte estrutural do crescimento
econdmico, tal como todo o desenvolvimento econdémico exige uma base de evolucdo
quantitativa, seja ao nivel da acumulagdo dos factores determinantes da criacdo de riqueza
(capital fisico, humano, social e institucional), seja ao nivel das condi¢des de eficiéncia da

respectiva operacionalizagao.

O estudo das articulagdes entre os processos de crescimento e desenvolvimento econéomico
conduziu a uma proliferagio de abordagens, umas mais convencionais, outras mais
heterodoxas, que avangaram um conjunto alargado de contributos que se podem revelar uteis
para o desenvolvimento metodologico das relagdes entre competitividade e coesdo econdomica
e social, sobretudo no contexto que ¢ privilegiado neste estudo, isto é, o da concepcao,
execugdo e avaliacdo de politicas estruturais de desenvolvimento regional. Destacamos,

nomeadamente, os seguintes contributos ou ideias:

e O desenvolvimento economico e social surge como um “acto deliberado”,
condicionado por mecanismos poderosos de polarizagdo e assimetria, no plano
interno ¢ internacional, suscitando uma ampla rede de articulagdes, entre
interpretacdo e transformacdo, entre analise e estratégia e entre avaliacdo de
resultados e formulacdo de objectivos, que se traduz, com maior ou menor forga em
decisdes estruturantes (“macrodecisdes”) que configuram “apostas em estruturas

novas”;

e A transformagdo estrutural dos sistemas econdmicos, implica sequéncias bastante
longas e complexas de expectativas, motiva¢des, comportamentos e decisdes sobre
investimento, producdo e consumo, onde os aspectos que determinam o respectivo
nivel de coeréncia, eficacia e difusdo se revelam decisivos obrigando, desse modo, a
uma especial valorizacdo das no¢des de “externalidade” e de "linkage" (efeito de

arrastamento);

e Os processos de inovacdo, “mudangas mentais e sociais de uma populacao”, surgem
como instrumentos fundamentais da luta pelo desenvolvimento, seja como forma de
ultrapassar limitagdes objectivas ou desvantagens herdadas, seja como forma de
conquistar vantagens estratégicas de longo prazo, revelando-se a articulagdo entre a
produgdo e consumo e entre a tecnologia e a organizagdo do trabalho de grande

importancia para o desenvolvimento econémico;

e O desenvolvimento surge, também, como capacidade politica, econémica e social de
melhoria sustentada das condig¢des de vida numa visdo ampla e dindmica (“cobertura
dos custos do homem”, por exemplo), o que implica, necessariamente, uma evolucao
das relagdes de poder e uma melhoria sustentada dos processos de decisdo politica no
quadro das escolhas democraticas, feitas pelas populagdes, sobre os grandes caminhos
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de organizagdo econdémica e social e os grandes modelos de distribui¢do dos

respectivos resultados;

A relag@o entre os processos de afirmagdo da competitividade e de constru¢do da coesdo
econdmica e social ndo pode (nem deve), neste quadro onde se procura explorar a analogia
possivel com a articulagdo entre crescimento e desenvolvimento, ser considerada nem como

previamente determinada, nem como automatica e necessariamente convergente.

Com efeito embora seja possivel estabelecer, com uma importante validade empirica num
horizonte temporal de andlise suficientemente longo, uma correlacdo positiva entre o
desenvolvimento econdémico (aproximado pelo nivel do PIB per capita) e os grandes
indicadores de resultados da coesdo economica e da coesdo social, isto €, os paises ou regioes
de maior nivel de desenvolvimento econdémico tendem a apresentar niveis bastante mais
reduzidos na dispersdo dos indicadores relativos a eficiéncia produtiva e a qualidade de vida
dos cidadaos, ndo ¢, no entanto, possivel concluir pela existéncia generalizada de uma relagdo
de mutua alimentagdo nem entre competitividade e coesdo, nem entre coesdo econdomica e

coesdo social.

Os processos de construgdo da coesdo econdmica e social sdo, assim, processos onde se
podem (e devem) expressar formas equilibradas e estratégicas de “voluntarismo” contidas em
politicas publicas, nomeadamente de natureza estrutural e dimensdo regional, até porque,
como vimos, a “coesdo econdmica e social” comporta uma dimensdo estruturante de

articulacdo entre “mercado” e “democracia” que importa valorizar.

A especificidade dos processos de construg@o da coesdo econdomica e social conduz, por outro
lado, a que eles ndo possam ser encarados como tendo uma natureza predominantemente
quantitativa e extensiva, no sentido de processos simples geradores de emprego e de
equipamentos colectivos, mas pouco exigentes nos niveis de qualificagdo, produtividade e
servigo alcangados. Uma aceleracdo dos ritmos de desenvolvimento econdmico e social, que
conduza a um processo virtuoso e sustentado de coesdo econdmica e social, exige nos
diferentes espacos econdémicos, paises ou regides:

e Ao nivel da dimensdo econdmica, a concretizagdo tanto de uma quantidade atractiva
de postos de trabalho ocupados, como de um nivel relativamente elevado de
produtividade, dada a importancia de complementar a capacidade de criacdo de
empregos que permitam mobilizar os recursos disponiveis com a capacidade de
produzir com eficiéncia para mercados globais, o que se traduz numa combinagdo
entre uma “maior” ¢ uma “melhor” utilizagdo dos recursos (humanos, cientificos e

técnicos);
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e Ao nivel da dimensdo social, a concretizagdo tanto uma dotacdo adequada nas
grandes redes de equipamentos colectivos, como um nivel equilibrado de cobertura
descentralizada das diferentes populagdes e territérios, como, ainda, um nivel
relativamente elevado de servico, dada a relevancia crescente do acesso a uma
combinacdo entre “maior” e “melhor” utilizacdo dos equipamentos colectivos
(educagdo, saude, mobilidade, cultura e lazer) na promogdo da equidade e¢ da
qualidade de vida.

2.2. A EVOLUCAO DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL

A coesdo economica corresponde, como vimos, no fundamental, a uma homogeneidade
sectorial da produtividade, isto é, a uma relativa homogeneidade da riqueza relativa criada nas
varias actividades econOmicas, enquanto a coesdo social corresponde, como vimos, no
fundamental, a um acesso equilibrado da populagdo aos grandes frutos do progresso
econdémico traduzidos, nomeadamente, em niveis acrescidos de escolaridade e esperanca de

vida.

A construcdo de uma visao de longo prazo da evolucdo dos grandes indicadores relacionados
com a coesdo econdmica e social e o desenvolvimento econémico, no referencial dos paises
mais dindmicos na actual configuracdo da economia mundial, que permite ligar o esfor¢o de
clarificacdo metodolédgica, ensaiado no presente estudo, a uma base empirica de indicadores,
que se apresenta de seguida, permite consolidar os aspectos centrais dessa clarificagéo.

O trabalho desenvolvido explorou indicadores simples, mas robustos, como o grau de
homogeneidade dos niveis de produtividade dos grandes sectores de actividade econdémica®!
(determinavel, com fiabilidade suficiente, a partir do esforco do Banco Mundial no
desenvolvimento de uma bateria coerente de “indicadores do Desenvolvimento Mundial”
(WDI)), no terreno da coesdo econdmica, € como o “indice de desenvolvimento humano”
(HDI)* (consolidado a partir dos trabalhos do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento), no terreno da coesdo social. Estes dois indicadores de coesdo economica e
de coesdo social foram relacionados com o outro indicador, simples e robusto, do nivel de
desenvolvimento econdmico alcangado, isto ¢, o PIB per capita em paridades de poder
compra (expressas em US$ de 1990).

' A aferi¢io do grau de homogeneidade das produtividades sectoriais ¢ avaliada através da soma das
diferencas, em valor absoluto, dos pesos relativos, no emprego e no valor acrescentado, nos sectores
primario, secundario e tercirio.

> 0 HDI constitui uma medida das realizagdes médias de um determinado pais em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: (i) vida longa e saudavel (medida pela esperanga de vida & nascencga); (ii)
conhecimento (medido pela taxa de alfabetizacdo da populagdo adulta e pela taxa combinada de
escolarizagdo bruta nos niveis primario, secundario e terciario) e (iii) nivel de vida (medido pelo PIB per
capita em paridades de poder de compra expressas em US$).
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O trabalho desenvolvido centrou-se num universo de 25 paises incluindo ndo s6 a Unido
Europeia, os Estados Unidos e o Japao, como alguns dos “novos paises industrializados” do
Sudeste Asiético e alguns dos paises da Europa Central e Oriental e do Médio Oriente™, com
sete observacdes para cada variavel, cobrindo um conjunto seleccionado de anos no periodo
1960-2000 (numa base regular, com excepg¢ao das décadas de 70 e 80, onde os “choques” do
petréleo levaram ao abandono dos anos especialmente afectados). O estudo das relagdes entre
cada par de indicadores conduz, portanto, a nuvens de pontos das 175 observagoes.

GRAFICO 2-1: COESA0 ECONOMICA
(UMA VISAO GLOBAL DE LONGO PRAZO, ANOS 60 — ANOS 90)
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Fonte:  Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, e Relatérios sobre o
Desenvolvimento Humano, do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

2 Alemanha, Austria, Bélgica, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, EUA, Finladndia, Franca, Grécia,
Holanda, Hong-Kong, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Singapura, Suécia, Taiwan e Turquia.
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GRAFICO 2-2: COESAO SOCIAL
(UMA VISAO GLOBAL DE LONGO PRAZO, ANOS 60 — ANOS 90
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Fonte:  Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, e Relatérios sobre o
Desenvolvimento Humano, do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Os resultados obtidos (cf. Graficos 2-1 a 2-3) sdo bastante elucidativos do ponto de vista da
robustez das relagdes que se estabelecem entre as variaveis de coesdo consideradas (GHPS -
grau de homogeneidade das produtividades sectoriais e IDH - indice de desenvolvimento
humano) e a variavel de desenvolvimento econémico considerada (PIB/H - PIB per capita em
paridades de poder de compra).

O referencial das economias nacionais consideradas, onde se encontram as economias mais
desenvolvidas e industrializadas e os principais casos de convergéncia ou “catching up”
efectivo, nomeadamente as experi€ncias de industrializacdo recente e rapida (Sudeste
Asiatico), integragdo economica (Europa do Sul) ou transi¢do para economias de mercado
(PECO), permite revelar uma relacdo significativa entre o nivel de desenvolvimento
econdmico e os niveis de coesdo econdomica ou social (os Graficos 2-1 e 2-2 representam,
também, as linhas de tendéncia de um ajustamento logaritmico sobre a nuvem de pontos
relacionando as duas variaveis).

A caracterizagdo ensaiada para a evolucdo da coesdo econdomica e social, no grupo dos paises
considerados, sugere, também, que a correlacdo entre desenvolvimento econdémico e coesao
social é razoavelmente mais forte que a correlagdo entre desenvolvimento econdmico e
coesdo econdmica, fendmeno que €, também, evidenciado (cf. Grafico 2-3) pela muito menos

forte correlagdo entre os indicadores de coesdo econdomica (GHPS) e de coesao social (IDH).
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GRAFICO 2-3: COESAO ECONOMICA E SOCIAL

(UMA VISAO GLOBAL DE LONGO PRAZO, ANOS 60 — ANOS 90)
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Fonte:  Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, e Relatérios sobre o
Desenvolvimento Humano, do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

A analise da evolugdo de longo prazo da coesdo economica e da coesdo social pode ser
aprofundada através da identificacdo de trajectorias diferenciadas de articulagdo do progresso
econdmico geral (aproximado pelo PIB per capita em paridades de poder de compra) com a
evolu¢do do grau de coesdo econdmica (aproximado pela disparidade das produtividades
sectoriais) e do nivel de coesdo social (aproximado pelo IDH).

As trajectorias estudadas permitem a comparacao de Portugal com dois grupos de paises, isto
¢, envolvem um referencial mais “largo” e diferenciado (Turquia, Coreia do Sul, Portugal,
Irlanda, Suécia, Franga, Alemanha ¢ EUA) e um referencial mais “curto” e homogéneo
centrado na Europa do Sul (Grécia, Portugal, Espanha e Italia).

Os resultados obtidos (cf. Graficos 2-4 a 2-9) sdo suficientemente interessantes,
nomeadamente ao contemplar trajectorias que se aproximam e afastam, para niveis
semelhantes de nivel de vida, de acordo com as combinacdes efectivas concretizadas ao nivel
da articulacdo entre coesdo econdémica e coesdo social. As principais hipéteses que a
comparagdo internacional de trajectérias de articulagdo entre desenvolvimento econdmico,
coesdo econdmica ¢ coesdo social, nas décadas de 60 a 90 do século XX, permite avangar
para a compreensdo destes fendmenos sdo as seguintes:
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e Em primeiro lugar, as trajectorias de evolugao conjugada dos indicadores de nivel de
vida (PIB/H), respectivamente com os indicadores de resultados na coesdo econdmica
(GHPS) ¢ na coesdo social (IDH), tendem a sugerir uma evolugdo muito mais regular
dos segundos do que dos primeiros.

As trajectérias da evolucdo da coesdo econdmica aparecem, com efeito, bastante
mais “dentadas” (cf. Graficos 2-4 e 2-5), indiciando, processos de “avan¢o” e “recuo”
na progressiva reducao das disparidades sectoriais de produtividade, em especial nos
casos dos paises onde os processos de convergéncia econdmica foram mais
expressivos (Coreia do Sul, Espanha, Italia ou Irlanda, nomeadamente) ou, tomando
as trajectorias pais a pais, nos momentos em que a convergéncia foi mais relevante
(Alemanha em 1965-70 ou a Italia em 1965-78).

Esta configuracdo das trajectérias de evolucdo da coesdo econdomica é compativel
com todo um conjunto de trabalhos teéricos e empiricos que, de algum modo, se
situam na referéncia do “crescimento desequilibrado”, isto €, os “recuos” na coesao
econdémica podem ser entendidos como consequéncia de ciclos de crescimento mais
rapido num numero limitado de sectores e actividades, com melhor inser¢do nos
fluxos de comércio e investimento internacional ou nas oportunidades internas
geradas por fluxos de despesa publica ou privada, tal como os “avangos” na coesdo
econoémica podem ser entendidos como ciclos de difusdo mais generalizada dos
ganhos de produtividade entretanto obtidos.

GRAFICO 2-4: EVOLUCAO DA COESAO ECONOMICA
(TRAJECTORIAS COMPARATIVAS, ANOS 60 — ANOS 90)
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GRAFICO 2-5: EVOLUCAO DA COESAO ECONOMICA
(TRAJECTORIAS COMPARATIVAS, ANOS 60 — ANOS 90)
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Fonte:  Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, e Relatérios sobre o
Desenvolvimento Humano, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

A questdo central que as trajectorias de evolugdo conjugada do PIB per capita e das
disparidades sectoriais de produtividade levanta é, assim, a da relevancia da
coordenacgdo efectiva dos momentos de afirmagdo mais parcial e desequilibrada de
novas “jazidas” de crescimento com os momentos de consolidacdo mais geral e
equilibrada do crescimento anterior, com a difusdo dos ganhos de produtividade
obtidos e a melhoria do potencial do capital fisico e humano.

A inexisténcia daquela coordenagdo transforma a sequéncia de avangos e recuos na
constru¢do da coesdo econdmica numa oscilacdo estacionaria onde as economias
crescem muito moderadamente e mantém formas de “dualismo” na organizagio das
suas actividades econdmicas.

Em segundo lugar, as trajectorias de evolugdo conjugada dos indicadores de nivel de
vida (PIB/H) com o indicador na coesdo social (IDH), apesar da sua muito maior
regularidade, ndo permitem confirmar nenhuma das visdes simplificadas e unilaterais
sobre a relacdo entre “competitividade” e “coesdo”.

Com efeito, embora exista, como vimos, uma forte correlacdo entre os indicadores
PIB/H e IDH, e nao seja questionavel a ideia forte de que os niveis mais elevados ou

mais baixos dos dois indicadores estdo normalmente associados, ela ndo permite, por
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si s0, a fundamentagdo de logicas explicativas num sentido ou noutro, isto €, ndo
parece sustentavel, a luz dos resultados empiricos obtidos, nem a ideia de que maior
“coesdo” produz necessariamente maior “competitividade”, nem a ideia de s6 com

maior “competitividade” se pode conseguir maior “coesao”.

As trajectorias da evolugdo da coesdo social sdo, de um modo geral, marcadas por
tendéncias razoavelmente convergentes, embora mais “verticais” (ganhos mais
relevantes no IDH do que no PIB/H), nos paises onde os processos de convergéncia
econdmica foram mais expressivos, ¢ mais “horizontais” (ganhos mais relevantes no
PIB/H do que no IDH), nos paises com situagdes de partida (1960) mais favoraveis ao

nivel da coesdo social (cf. Graficos 2-6 ¢ 2-7).

A comparagdo das trajectorias da Alemanha e da Suécia que, no periodo mais recente
(anos 90), tendem a ilustrar dificuldades na consolidag@o do crescimento econdomico
com, respectivamente, perdas e ganhos na coesdo social ou a comparagdo das
trajectorias de Portugal e Espanha que, ao longo de todo o periodo, tende a revelar um
certo condicionamento estrutural do ritmo de crescimento econémico, alimentado, no
caso portugués por limitagcdes de coesao social (debilidade dos indicadores relativos a
educagdo) ou, ainda, a analise da trajectdorias de Portugal e da Grécia, onde o maior
nivel de coesdo social deste Ultimo parece poder “acelerar” o seu crescimento
relativo, nos anos 60 e 70, e “travar”, esse mesmo crescimento relativo, nos anos 80 e
90, constituem evidéncia suficiente para conferir cuidados particulares na analise da
relagdo complexa entre coesdo e competitividade.
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GRAFICO 2-6: EVOLUCAO DA COESAO SOCIAL
(TRAJECTORIAS COMPARATIVAS, ANOS 60 — ANOS 90)
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GRAFICO 2-7: EVOLUCAO DA COESAO SOCIAL
(TRAJECTORIAS COMPARATIVAS, ANOS 60 — ANOS 90)
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Fonte:  Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, e Relatérios sobre o

Desenvolvimento Humano, do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.
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A questdo central que as trajectorias de evolucao conjugada do PIB per capita e do
indice de desenvolvimento humano levanta é, assim, a da relevancia de estratégias
integradas quer de promogdo de competitividade e coesdo, quer de coordenagdo dos
processos de construgdo das formas de coesdo econdmica e social, num quadro onde a
evidéncia empirica tende a sugerir que o mais relevante nao ¢ a discussdo das formas
de precedéncia sequencial, mas a montagem de formas de sinergia cumulativa entre
os elementos de coesdo com maior retorno sobre a capacidade competitiva e a

utilizagdo dos ganhos competitivos na melhoria das condigdes e processos de coesao.

e Em terceiro lugar, as trajectérias de evolugdo reveladas pela conjugagdo dos
indicadores de resultados ao nivel da coesdo econdémica ¢ da coesdo social (cf.
Graficos 2-8 ¢ 2.9), para os diferentes paises considerados, constituem um contributo
empirico adicional, para a consolidagdo de uma visdo metodologica rigorosa das
principais articulagdes entre coesdo economica e social, que, partindo da
complexidade ja salientada, permite suportar as seguintes grandes hipoteses de
trabalho:

e Os dados empiricos analisados permitem valorizar a hipotese da existéncia de
“estilos” ou “modelos” de desenvolvimento (sugerida, entre outros, por Anibal
Pinto no quadro do estruturalismo latino-americano), razoavelmente
diferenciados nos planos nacional e regional, isto é, modalidades concretas e
dinamicas especificas de desenvolvimento que encontram a raiz da sua
diversidade quer na diferente configuracdo das instituicdes e da organizacdo
politico-social, quer na diferente configuracdo da organizagdo das estruturas
econdémicas e do seu relacionamento internacional. As formas de articulagdo entre
coesdo econdmica e social e competitividade constituem, alids, um instrumento

privilegiado de analise dos diferentes “estilos” de desenvolvimento;

e Os dados empiricos permitem verificar a coexisténcia de situagdes onde o mesmo
nivel de coesdo econdomica ¢ compativel com niveis bastante diferenciados de
coesdao social (e vice versa) sugerindo, como mais produtiva, a hipdtese da
procura da compreensdo das caracteristicas das interac¢oes mutuas que
conduzem a progressos simultdneos, em alternativa a hipotese da procura de

explicacdes associadas a automatismos do tipo causa — efeito;

e Os dados empiricos permitem, finalmente, colocar duas hipoteses de trabalho
relativas ao ritmo dos processos de construcdo da coesdo econdmica e social. A
primeira corresponde a verificagdo da existéncia de uma espécie de dimensdo
critica minima nos progressos alcangados em qualquer das dimensdes da coesdo
para que eles possam produzir retornos efectivos sobre a outra dimensdo. A

segunda corresponde a verificagdo da existéncia de uma espécie de fenomeno de
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Homogeneidade Produtividades (GHPS)

Fonte:

Homogeneidade Produtividades (GHPS)

saturag¢do desses mesmos retornos, isto €, o “going on” depois de um “catching

up” bem sucedido pode ser bem mais exigente e dificil.

GRAFICO 2-8: EVOLUCAO CONJUGADA DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL
(TRAJECTORIAS COMPARATIVAS, ANOS 60 — ANOS 90)
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GRAFICO 2-9: EVOLUCAO CONJUGADA DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL
(TRAJECTORIAS COMPARATIVAS, ANOS 60 — ANOS 90)
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Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, e Relatérios sobre o
Desenvolvimento Humano, do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.
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3. COESAO E COMPETITIVIDADE TERRITORIAL
(DIMENSOES E FORMAS DE ABORDAGEM)

O desenvolvimento econdmico de um determinado territorio, seja ele um bloco regional
supranacional, um pais, uma regido ou uma cidade, corresponde ao aumento sustentado do
bem-estar da populagdo trabalhando e vivendo nesse espago, conjugado com progressos
estruturais numa multiplicidade de areas que englobam, entre outras, os fundamentos da
organizagdo economica e a eficiéncia das redes de equipamentos e servigos gerais de suporte
a actividade empresarial e a qualidade de vida (onde a saide e a educa¢do ocupam lugar
relevante). No longo prazo, a medida que este acréscimo de desempenho econdémico evolui,
também se alteram as normas sociais, politicas e culturais, consubstanciando uma mudanga

profunda e multidimensional das instituigdes e da propria sociedade onde ele ocorre.
3.1. A COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

A competitividade de base territorial pode ser explicitada com base em duas grandes leituras
complementares, uma centrada nos resultados e outra centrada nas condigdes e determinantes
do desempenho competitivo, recorrendo, nomeadamente, as hipoteses de trabalho avangadas
em articulagdo com as diferentes teorias do crescimento, leituras essas que conduziram a
identificacdo dos dominios tematicos ou estratégicos do referencial analitico de avaliagdo da

competitividade territorial utilizado no presente estudo.

A competitividade envolve, como se viu, um elemento dindmico de comparacdo
(“benchmarking”) dos desempenhos dos territérios que passam a disputar, de forma
crescentemente concorrencial, recursos e fluxos com valor econdmico e que envolvem uma
articulagdo entre performance macroeconomica e os fundamentos microeconémicos, processo
que € objecto de uma mediagdo, mais ou menos complexa, mais ou menos relevante, pelas
condi¢des da envolvente mesoecondmica, em que as logicas de “sector”, “regido” e “cluster”
servem de suporte a avaliagdo das dindmicas de especializag@o e de inovagdo e ao papel das
infra-estruturas, servigos de suporte, processos de aglomeragdo e cooperagdo de empresas e

actividades.

As representacdes conceptuais avancadas para analisar as novas formas de organizagdo
produtiva que se desenvolvem a nivel territorial, tém sido, neste sentido multiplas (distrito
industrial, po6lo tecnologico, meio inovador, sistema produtivo local, sistema de

especializagao flexivel, cluster, entre muitas outras).
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A diversidade dos conceitos, para além de revelar o interesse crescente da reflexdo economica
pela analise das novas formas de organizacdo territorial das empresas, ilustra, também, a
dificuldade em construir um quadro conceptual suficientemente geral para abarcar toda a
diversidade de situacdes encontradas™.

A multiplicidade de estudos de caso efectuados se, por um lado, deixa antever a diversidade
de conceitos e de tipologias, permite, por outro, identificar um “ntcleo duro” de tragos
comuns onde a proximidade constitui o vector indispensavel a unidade interna destes sistemas
de producdo territorializados e onde os elementos determinantes do crescimento econémico
resultam de uma efectiva articulagdo, complexa e dindmica, dos diferentes subsistemas que
estruturam um territério (subsistemas humano, cultural, tecnoldgico e institucional,
nomeadamente).

A variedade das situagdes regionais é evidenciada, igualmente, quer ao nivel da eficiéncia e
eficacia das politicas adoptadas, quer ao nivel do “jogo” de problemas, necessidades e
desafios enfrentados, o que significa que, nem caracteristicas positivas destes sistemas sao

facilmente induzidas, nem as estratégias bem sucedidas sdo facilmente reprodutiveis.

A qualidade das condi¢oes envolventes (infraestruturas, recursos humanos, conhecimento,
ambiente, seguranga, mobilidade) e a consisténcia social, técnica e cultural (patrimonio,
animacao, criagdo, inovacdo, difusdo) do territério tém vindo, neste quadro, a constituir-se em
factores progressivamente determinantes das politicas publicas que, assim, tendem a
orientar-se preferencialmente para a criagdo de condig¢des favoraveis a formagao e promogao
do espirito empresarial e a proliferacdo dos factores imateriais de desenvolvimento, isto &,
procuram orientar os esfor¢os de crescimento econdmico no sentido de iniciativas sistémicas
de inovag¢ao no plano regional.

A complementaridade entre as competéncias globais e o “saber fazer” local, o
desenvolvimento de trajectérias e experiéncias profissionais comuns e a consolidacdo de
formas de confianga reciproca geram, na envolvente territorial, um clima adequado a
colaboragdo e a circulacdo da informagéo, isto €, um contexto apropriado a formagdo de redes

de inovagao que, por sua vez, contribuem para a revitalizacao do territorio, onde se destacam:

e Uma troca de informagao estruturada, em redes mais ou menos formais, que favorece
a exploracdo de novas oportunidades de negocio;

e Uma concertagdo relativamente sistematica, entre empresas com competéncias
diversificadas, gerando um espaco de transac¢des a baixo custo e relagdes
equilibradas de cooperagdo e concorréncia;

24 . .. . . . . .

A variedade de percursos e de estruturas econdomicas explica a complexidade e diversidade dos sistemas
territoriais e torna dificil analisar com os mesmos instrumentos sistemas territoriais muito diversos, como,
por exemplo, os distritos industriais da “Terceira Italia”, o Silicon Valley da Califérnia.
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¢ Um desenvolvimento tecnoldgico, baseado na partilha do conhecimento e do saber,
criando processos de aprendizagem e inovagdo colectiva e possibilitando um melhor

aproveitamento dos recursos.

A “economia regional” esta, deste modo, na origem de um conjunto de activos relacionais que
constituem o seu patrimonio ¢ ajudam a prever a dindmica da sua transformagdo, isto é, o
territorio que a consubstancia, surge como interacgdo localizada de um conjunto de agentes
que realizam trocas de informagao e conhecimento, diminuindo, desse modo, o nivel de

incerteza ligada as decisdes empresariais.

A proximidade territorial, constituindo um dos elementos de afirmacdo dos sistemas de
producdo territorializados (numa visdo mais centrada no reconhecimento de vantagens
competitivas adquiridas) ou dos sistemas regionais de inovagdo (numa visao mais centrada na
construgdo de vantagens competitivas duradouras), tem, no entanto, de ser objecto de uma
nova interpretacdo e valorizacdo, na sequéncia dos movimentos de globalizagdo das

economias.

Com efeito, o intenso progresso tecnologico materializado em redes complexas de transportes
e de comunicagdes, que esta na origem do rapido aprofundamento da globalizagdo, veio criar
novas condi¢des de proximidade, nomeadamente nos planos econdémico, social, cultural,
cientifico ou informacional, entre territorios possibilitando o desenvolvimento de relagdes que
anteriormente eram impensaveis na base da simples proximidade geografica. Territorios que
se encontravam isolados passam a ter capacidade para desenvolver relagdes de interacgdo
tanto ou mais intensas e proficuas que as anteriores relagdes de proximidade geografica.

As complementaridades territoriais ndo implicam, neste novo contexto, necessariamente,
contiguidade fisica. O seu principal veiculo propulsor tende a ser o conhecimento, através das
multiplas formas em que se pode incorporar nas actividades econdémicas. A integracdo em
redes regionais, de base nacional e, sobretudo, transnacional, constitui, portanto, condi¢ao

fundamental para a resposta aos novos desafios e oportunidades da globalizagdo

A aproximagdo a competitividade de base territorial pressupde, neste contexto, a consideragao

dos seguintes elementos:

e Numa economia polarizada pelas dindmicas da procura, o desempenho competitivo
estd necessariamente associado ao nivel de bem-estar dos habitantes do territorio,
isto ¢, as vantagens competitivas dindmicas e duradouras enraizam-se em “circulos
virtuosos” onde a capacidade de criar valor depende da sua difusdo para melhorar
generalizadamente as condi¢des de vida das populagdes e vice-versa;

e Numa economia mundial globalizada e numa Europa alargada, a competitividade

territorial pressupoe concorréncia entre empresas e territorios no seio de espagos
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mais vastos, ou seja, a competitividade relativa transforma-se numa das principais

restrigdes externas sobre os niveis de emprego e sobre as remuneragdes do trabalho;

e Nesta “economia de procura globalizada” a concorréncia entre territorios nao envolve
necessariamente jogos de soma nula mas, pelo contrario, exige o fortalecimento dos
lagos de cooperacdo entre os vdrios actores economicos internos e externos a um
dado territorio.

As novas dimensdes territoriais das economias regionais, impulsionadas por um modelo
competitivo mais exigente, complexo e global, traduz-se (ver Figura 3-1) ndo s0, na crescente
relevancia da articulagdo entre o “como” e o “o qué” para uma especializa¢do produtiva
indutora de vantagens competitivas duradouras, como na transformagdo da politica
econdmica, através da afirmagdo das novas politicas estruturais e horizontais (centradas na
busca da eficiéncia colectiva em mercados de concorréncia aberta e leal) sobre a perda de
eficacia das tradicionais politicas macroecondmicas e sectoriais (mais ligadas a gestdo da
relagdo entre oferta e procura).

FIGURA 3-1: CONDICOES E FORMAS DE CONSOLIDACAO DE VANTAGENS COMPETITIVAS REGIONAIS
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A competitividade territorial, assim formulada, pode ser analisada a partir de dois tipos de
observagdo claramente distintos, mas complementares, um primeiro tendo por base
indicadores de performance (o PIB per capita, por exemplo) e um outro a partir dos factores

determinantes do nivel de performance alcangado.

O primeiro tipo de observagdo corresponde a um processo de medi¢do da competitividade ex-
post, entendida como [dgica de resultados, enquanto o segundo tipo de observacdo
corresponde a um processo de medi¢do da competitividade ex-ante, entendida como logica de
condigoes. A estrita avaliagdo do nivel de competitividade comporta varias limitagdes,
nomeadamente as que se prendem com a nao consideracdo das diferentes condi¢des de partida
dos diferentes territorios. A avaliagdo da competitividade ex-ante ajuda, neste quadro, a
compreender os mecanismos que permitem elevados niveis de competitividade ex-post, com
base na analise dos dominios e determinantes do desempenho competitivo dos territorios,
estando a sua fundamentacdo directamente relacionada com os diferentes contributos das

grandes abordagens tedricas do crescimento econdémico e da competitividade (ver Figura 3-2).

FIGURA 3-2: ASPECTOS TEORICOS DA COMPETITIVIDADE REGIONAL
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O grande instrumento metodologico de andlise integrada da articulagdo entre condigdes e
nivel de competitividade territorial desenvolvido no presente estudo toma como ponto de
partida a analogia de uma “piramide” onde as condi¢des de base vao alimentando sucessivas
camadas ascendentes de condigdes derivadas, resultados intermédios e resultados
competitivos agregados ou onde o nivel competitivo atingido pode ser explicado através de
uma sucessiva decomposi¢do, em camadas sucessivas descendentes, nos diferentes elementos

. 525
que contribuem para a sua formagao™.

A “piramide da competitividade territorial” (cf. Figura 3-3) identifica, assim, um conjunto
alargado de dominios e factores, ancorados em hipdteses convergentes das teorias do
crescimento e da competitividade (devidamente explicitadas ao longo dos capitulos 1 e 2),
que podem ser traduzidos em indicadores objectivos susceptiveis de evidenciarem o caminho
especifico concreto que conduz a um determinado resultado em termos de nivel de
competitividade (PIB per capita regional). A “pirimide da competitividade territorial”
apresenta, para além da vantagem de permitir uma contabilizagdo dos contributos dos
diferentes factores, a vantagem adicional de permitir uma fundamentagdo interessante da
existéncia de diferentes modelos de construcdo, afirmacao e declinio da competitividade dos

diferentes territorios considerados.

FIGURA 3-3: A “PIRAMIDE DE COMPETITIVIDADE TERRITORIAL”

(A ARTICULACAO ENTRE CONDICOES E NiVEL DE COMPETITIVIDADE)
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3 Veja-se, nomeadamente, Mateus, A. et al (2000), “Pirdmide de competitividade territorial das regiGes
portuguesas”, Revista de Estudos Regionais, INE, pp. 47-73.
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3.1.1. A competitividade territorial numa Jptica de performance (ex-post)

A competitividade territorial, analisada numa optica de performance, utilizando
nomeadamente um dos indicadores que melhor traduz o nivel de vida das regioes (o PIB per
capita), pode ser decomposta, num primeiro momento, em duas componentes (ver Figura 3-4)
que, em conjunto, determinam o seu nivel, isto é: (i) o PIB por pessoa empregada, que ¢
aproximadamente equivalente a produtividade laboral e (ii) o numero total de pessoas

empregadas relativamente a populagdo residente, isto é, a taxa de utilizacdo dos recursos
humanos.

Para que uma regido seja competitiva devera apresentar, neste contexto, tanto um nivel
relativamente elevado de produtividade (ou de qualidade de emprego, visto que ambos
tendem a completar-se), como uma quantidade satisfatéria de postos de trabalho ocupados,
isto €, ndo basta produzir com eficiéncia, é necessario ser capaz de, sem fugir desse padrdo de

eficiéncia, criar os empregos que permitam mobilizar os recursos humanos disponiveis.

FIGURA 3-4: A DECOMPOSICAO DO PIB PER CAPITA

Conceitos: Nivel de Competitividade =  Taxa de Utilizagdo x Produtividade
dos Recursos Humanos

Indicadores: PIB / Populagio = Emprego/ Populagdo x PIB / Emprego

Processos: Progresso (Se 1) “Mais” (Se M) x  “Melhor” (Se 1N)

A apresentacdo desta decomposicao em forma de arvore (ver Figura 3-5) permite, igualmente,
que na evolugdo do nivel de competitividade de uma regido seja possivel identificar o grau de
combinagdo e substitui¢cdo entre uma melhor ou maior utilizagdo dos recursos humanos, isto

¢, o tipo de combinagdo prevalecente entre formas de crescimento intensivas e extensivas.

FIGURA 3-5: O TOPO DA PIRAMIDE

A COMPETITIVIDADE TERRITORIAL AVALIADA NUMA LOGICA DE RESULTADOS

“Mais” “Melhor”

Utilizagao
Recursos Humanos

Produtividade

(Emprego/Populagao) (PIB/Emprego)
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A produtividade, o emprego e o nivel de vida sdo interdependentes. Uma produtividade
elevada permite aumentar o nivel de vida; contudo, um aumento da produtividade ndo tem
necessariamente que ser obtido a custa do volume de emprego. A capacidade de manter taxas
de actividade elevadas tem igualmente repercussdes directas sobre o nivel de vida, uma vez
que uma maior parcela da populacdo ¢ beneficiada pela criacdo de riqueza. Quando a
produtividade e o emprego aumentam simultaneamente, estdo reunidas as condi¢des para se

conseguir um crescimento significativo e sustentado de uma dada economia.

A andlise da competitividade territorial das regides portuguesas, desenvolvida no presente
relatério, nomeadamente nos relatorios especificos elaborados para cada uma das sete grandes
regides portuguesas, onde se avalia o desempenho das NUTS II e NUTS III no decurso da
década de noventa, foi construida a partir de uma decomposig:5026, ainda mais detalhada, do

indicador PIB per capita:

PIB

PIB =
Populagdo

per capita

= (1) x (2)x 3)x (4)x (5)x (6)x (7)

Onde se articulam os seguintes sete indicadores:

_ PIB

==

VAB

2 =
@) Volume Emprego (ETI) 7

Volume Emprego (ETI)
Empregoregido

Q)=

Empregona regido

4) =
@) residentes na regido empregados
(5) = residentes na regido empregados
Populagao Activa
(6) = Populagdo Activa
Populagdao15—64 anos
(7) = Populagdo 15— 64 anos

Populagao Total

% Uma decomposigio deste tipo foi efectuada para os primeiros anos da década de noventa por Ramos e
Rodrigues (2001).

70 volume de emprego é calculado em equivalente a tempo integral (ETT).
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e O indicador (1) permite avaliar a relevancia dos impostos indirectos sobre os

produtos;

e O indicador (2), a produtividade média do trabalho, permite analisar as diferencas de
produtividade entre regides, quer em termos agregados, quer decompondo-as entre o
efeito resultante das diferengas de eficiéncia produtiva dos sectores nas varias regides
e o efeito resultante das diferencas na especializagdo produtiva regional. A
decomposicao da produtividade média regional opera-se do seguinte modo:

VAB, VAB,]. . Vol Emprego,j

, com r, regiao e j, sector;

Vol Emprego, - Zj: Vol Emprego,; Vol Emprego,

e O indicador (3) traduz a intensidade de utilizagdo do factor trabalho e indica,
igualmente, quer a forma de afectagdo do tempo dos activos entre “trabalho” e
“lazer”, quer a dimensdo da articulacdo entre trabalho a tempo completo e trabalho a
tempo parcial;

e O indicador (4) reflecte a relevancia das migracdes pendulares interregionais;

e O indicador (5) representa a taxa emprego regional, ou seja, o complementar da taxa
de desemprego;

e O indicador (6) representa a taxa de actividade calculada em relagdo a populagdo em

1dade activa;

e O indicador (7) reflecte a estrutura etaria da populagao.

A decomposi¢do dos contributos deste conjunto alargado de determinantes da evolucdo do
PIB per capita sera aplicada & evolugdo das regides portuguesas, ao longo dos anos 90,
procurando identificar e caracterizar detalhadamente as diferentes trajectorias seguidas na
combinacdo do “mais” e do “melhor”, na articulacdo das tendéncias demograficas com a
dindmica do mercado de trabalho, na evolucao da especializagdo de actividades e na balanga
dos fluxos pendulares de activos com as regides vizinhas.

A avaliagdo do desempenho do nivel de competitividade permitird, também, avaliar as
trajectorias de convergéncia (convergéncia B e convergéncia o, convergéncia absoluta e
relativa) da economia nacional no espago europeu, bem como as trajectorias de convergéncia
das regides portuguesas (ao nivel NUTS II), quer no espago nacional, quer no espago da
Unido FEuropeia, e as trajectérias de convergéncia no seio das regides portuguesas
(considerando as diferentes NUTS III).
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3.1.2. A competitividade territorial numa optica de condigées (ex-ante)

A competitividade territorial avaliada numa Optica de condigdes (ex-ante) resulta do
desenvolvimento de uma légica de observacdo de um conjunto de dominios tematicos que
constituem os alicerces da estruturacdo do conceito de competitividade territorial tendo em
consideracdo que os seus factores determinantes ndo apresentam exclusivamente um cariz
econdémico, uma vez que a competitividade se assume como uma variavel sistémica que
incorpora multiplas dimensdes € que, por isso, ndo pode ser concebida como uma realidade
estritamente econémica, mas, antes, como uma resultante de processos econémicos, sociais €

politicos complexos.

O contributo das diversas teorias do crescimento, nomeadamente das novas teorias do
crescimento enddgeno e das interpretagdes evolucionistas do crescimento, pode ser utilizado
para procurar identificar as principais determinantes e fontes da competitividade territorial
numa Optica regional, associando-a aos resultados alcancados em matéria de crescimento

econdmico.

A forte interdependéncia entre o desempenho das economias nacionais ou regionais € o
desempenho das empresas que nelas operam obriga a considerar, necessariamente, como
determinantes da competitividade territorial, quer o potencial competitivo das empresas, quer
a sua capacidade para influenciar o desenvolvimento dos factores que utilizam e das
condi¢cdes envolventes onde operam. As determinantes da competitividade territorial das
economias ndo se podem restringir, no entanto, a uma perspectiva microeconémica, sendo
necessario considerar, também, os efeitos da organizacdo do sistema econdmico, social e
cultural dos espacos territoriais, em termos da sua capacidade de resposta as mudangas vindas
do exterior, da capacidade de implementacdo das novas tecnologias, do potencial de inovagéo

e de renovacao de conhecimentos e competéncias.

A andlise dos dominios da competitividade deve alargar-se, assim, a partir de numa
perspectiva direccionada para o potencial competitivo do tecido produtivo do territorio e para
respectiva dindmica empresarial, para uma perspectiva que inclua um conjunto diversificado
de dominios que permitam analisar quer as caracteristicas do sistema economico, social,
politico e institucional, quer a forma como estas condicionam a sustentabilidade do processo

de desenvolvimento.

A diversidade dos factores que influenciam a articulacdo entre “mais” e “melhor” nas
dindmicas de crescimento ¢ internacionaliza¢do das regides arrasta, em cada momento, a
diversidade dos padrdes de competitividade territorial na medida em que, enquanto resultado
de combinag¢des especificas daqueles factores, eles configuram modelos proprios e singulares
de criag¢do de riqueza. A integragdo destas duas formas de avaliar a competitividade de base
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territorial pode ser representada através da base da “pirdmide da competitividade” onde o

territorio constitui um factor determinante (cf. Figura 3-6).

FIGURA 3-6: A BASE DA PIRAMIDE DE COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

A COMPETITIVIDADE TERRITORIAL AVALIADA NUMA LOGICA DE RESULTADOS
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A base territorial das condigdes de competitividade abarca, desta forma, um conjunto de
dominios que apresentam fortes ligagdes de interdependéncia e interactividade entre si,
abrangem aspectos mais associados aos factores de mercado ou aos factores institucionais e

organizacionais e configuram processos de evolugao mais “leves” ou mais “pesados”.

Os grandes dominios de competitividade territorial considerados no presente estudo procuram
fundamentar, também, dominios estratégicos de intervencao susceptiveis de apoiar o esfor¢o
de programacao estrutural das politicas e ac¢des publicas de natureza regional, isto ¢, partindo
do papel central da especializa¢do das actividades economicas e da dinamica empresarial no
processo de criacdo de riqueza, valorizam-se os dominios da eficiéncia colectiva associada as
infraestruturas de suporte ¢ do potencial humano, essencial nos processos de aprendizagem
associados a difusdo do conhecimento cientifico e técnico, e consideram-se as mediagdes das
redes institucionais de governanga, decisivas para a plena integracdo das economias e
sociedades regionais nas trajectorias sustentaveis de inovagdo rdpida e qualidade ambiental
(cf. Figura 3-7).

O potencial humano configura um primeiro dominio de competitividade territorial. A
competitividade sustentada depende consideravelmente do aperfeigoamento de modo
continuo dos recursos humanos, que podem servir de base para a inovagdo ¢ para a eficiéncia
produtiva. A simples qualificacdo dos recursos humanos nao €, no entanto, necessariamente,
sinébnimo de obtengdo de ganhos competitivos, uma vez que a relevancia recai sobre as

vantagens decorrentes da sua utilizagdo produtiva.
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As infraestruturas de suporte e os equipamentos colectivos constituem um dos dominios da
competitividade de base territorial que melhor representam os elementos mais
especificamente ancorados nas dimensdes associadas ao seu ordenamento e qualidade geral
que, embora respondendo nas suas motivagdes iniciais a necessidades da sua “populacdao”
humana e empresarial, tém vindo a ganhar uma relevancia crescente na geragdo de economias
externas que actuam como catalisadores de ganhos de produtividade e melhorias da eficiéncia
e como elementos de atracgdo de pessoas e capitais no quadro mais global de uma

concorréncia internacional acrescida.

A especializa¢do das actividades produtivas e o inerente dinamismo empresarial constitui
outro dos dominios da competitividade territorial considerados. A competitividade de uma
regido encontra—se fortemente relacionada com a especializagao produtiva das empresas que a
compdem. O desempenho internacional de uma regido tem subjacente a sua estrutura de
especializagdo e a capacidade desta em actuar como alavanca da projeccao externa da regido.
As interacgOes existentes entre a especializagdo produtiva da regido, em termos de factores de
competitividade e niveis tecnologicos, sdo fundamentais para a respectiva capacidade de
internacionalizagdo, isto ¢, o perfil da especializa¢ao produtiva regional possui um importante

papel positivo ou negativo no crescimento econémico regional.

FIGURA 3-7: DOMINIOS ESTRATEGICOS DE INTERVENCAO
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As novas condi¢des de competitividade sdo particularmente exigentes do ponto de vista, quer
da aceleragdo da inovagdo, quer da melhoria do relacionamento ambiental, que se configuram

como dominios de forte interpenetracdo com os dominios acima referidos.

A difusdo de actividades e praticas inovadoras exerce uma forte influéncia sobre o
desempenho internacional da regido, uma vez que o potencial de inovagdo técnica e
organizacional condiciona a capacidade e rapidez da resposta e adaptacdo as mudancas
externas favorecendo melhorias na tecnologia, na gestdo e na organiza¢dao do trabalho ¢ da

ccooen AR A\

CEPREDE




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E COESAO ECONOMICA E SOCIAL - VOLUME 1

producdo que se traduzem na qualidade dos produtos da regido, tornando-os mais atractivos

nos mercados internacionais.

A situagdo ambiental actual ¢ ainda caracterizada, apesar dos progressos realizados, por
modelos de alguma agressividade ambiental e desperdicio energético, onde se tém verificado
ajustamentos defensivos impostos por alteracdes de precos relativos, por restri¢des legais ou
por exigéncias concorrenciais, sendo que, no entanto, a promog¢ao sustentada da qualidade
ambiental dos territorios corresponde muito mais a dinamizagao de ajustamentos associados a
um novo modelo onde o relacionamento ambiental e racionaliza¢do energética surgem nao

como custos acrescidos, mas como um factores estratégicos de competitividade.

A envolvente institucional constitui o ultimo grande dominio de competitividade territorial
considerado. A sua relevancia diz respeito ao desenvolvimento das fungdes de mediacdo
interna ¢ de afirmacdo externa da economia e da sociedade regional, fun¢des que sdo
essenciais para que se possam desenvolver os processos de concertacdo e decisdo, os acordos
e as convergéncias, entre agentes publicos e privados, sem os quais nenhuma regido consegue

projectar-se como espago competitivo com reconhecimento nacional e internacional.

3.2. A COESAO TERRITORIAL

~ . r . ~ . . 28
A nocgdo, ainda ambigua e difusa, de “coesdo territorial”

corresponde, no contexto da
construgdo europeia, quer a uma valorizagdo da articulagdo entre politicas sectoriais e
regionais, quer no plano da dota¢do de recursos e infraestruturas (ou, em linguagem mais
abstracta, no plano do refor¢co do capital fisico, humano e institucional), quer no plano dos
factores territoriais da competitividade, isto ¢, dos sistemas e redes de iniciativa, inovacao e
cooperacdo empresarial (ou, em linguagem mais abstracta, no plano do refor¢o dos factores

intangiveis associados a geragao, difusdo e utilizacao do conhecimento).

A abordagem de coesdo territorial que propomos e utilizamos no desenvolvimento do
presente estudo corresponde, nesta linha, a uma valorizagdo do “territério” como espago de
integracao das dimensdes de coesdo e competitividade, isto ¢, a uma nocdo de “coesdo
territorial” que se afasta de uma espécie de duplicagdo da nocdo de coesdo econdmica e
social, para se centrar na identifica¢do da maior ou menor capacidade de um territorio (pais,
regido) conseguir equilibrar o desenvolvimento dos processos de construcdo de uma
economia competitiva ¢ de uma sociedade coesa. A coesdo territorial representaria, neste
quadro em que surge como articulagdo entre competitividade ¢ coesdo dinamizada pela

*¥ “The concept of territorial cohesion extends beyond the notion of economic and social cohesion by both
adding to this and reinforcing it. In policy terms, the objective is to help achieve a more balanced
development by reducing existing disparities, preventing territorial imbalances and by making both sectoral
policies which have a spatial impact and regional policy more coherent. The concern is also to improve
territorial integration and encourage cooperation between regions”. Comissdo Europeia (2004), Terceiro
Relatorio sobre a Coesdao Econdmica e Social, p. 27.
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qualidade do territorio, uma excelente aproximacao as exigéncias de avaliagdo das dimensodes

de utilidade e sustentabilidade implicitas nas politicas estruturais.

O desenvolvimento dos conceitos de “competitividade” e de “coesdo” conduz-nos, assim,
necessariamente, a um passo metodologico adicional onde o territorio surge como elemento
central de coeréncia na respectiva afirmagdo integrada, isto é, como espago privilegiado da
sua compreensdao e modificagdo. A abordagem apresentada no presente estudo implica a
adop¢do de uma nocdo de “territorio” enquanto rede institucional, econdmica e social
implantada num espacgo fisico especifico, isto ¢, de uma no¢do que ndo seja confundida com
convencdes simplificadas (associadas, por exemplo, a nomenclaturas estatisticas ou mapas

geograficos).

A nogao de “territério” adoptada corresponde, assim, a um conjunto, espacialmente
polarizado, de recursos, pessoas, organizagdes, infraestruturas, agentes (economicos, sociais,
culturais e politicos, nomeadamente) e institui¢des (de representacdo, concertagdo e decisao,
nomeadamente), susceptivel de se afirmar como protagonista activo de um processo de
desenvolvimento onde se possam concretizar estratégias de acgao relativas a competitividade

€ a coesdo economica e social.

O aprofundamento metodolégico dos conceitos de competitividade e coesdo econdmica e
social, realizado em termos das suas dimensdes analiticas ¢ tendéncias de evolugdo, se
permitiu clarificar o quadro conceptual de referéncia utilizado, permite, também, no presente
capitulo, fundamentar a sua utilizagdo e operacionalizagdo colocando os territorios, com a sua
inescapavel identidade e diversidade, no centro, quer dos diagndsticos analiticos, quer das
motivacdes das intervengdes, quer, ainda, da monitorizagdo da respectiva eficacia e

sustentabilidade.

A abordagem integrada da coesdo e competitividade numa base territorial deve ser
fundamentada, neste quadro, com base numa légica conceptual na articulacdo dos conceitos
de coesdo e competitividade, isto ¢, de tratamento do “complexo” na passagem do “abstracto”
ao “concreto”, e ndo com base numa ldgica conceptual de depuragdo “descendente” desses

mesmos conceitos, isto €, de “simplificacdo” na passagem do “geral” para o “particular”.

A abordagem da coesdo e da competitividade territorial obedece, neste quadro, a um processo
de enriquecimento da andlise (diagnéstico e avaliagdo) e de diferenciagdo da acg¢do
(concepcao e execugdo) que, no caso das economias regionais, se torna especialmente
relevante e exigente, na medida em que, para além dos desafios especificos das relacdes entre
as dimensdes “micro” (Optica do espago dos agentes da concorréncia nos mercados, isto €, a
“empresa”) e “macro” (6ptica do espaco de legitimacdo das grandes escolhas democraticas,

isto €, “Na¢ao” ou “Estado”), se colocam, igualmente, os desafios da integracdo de praticas,
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politicas e estratégias definidas e reguladas, em muitos casos, num contexto de exterioridade

ou falta de correspondéncia territorial em relagdo a propria regido.

A especificidade da abordagem da coesfio e da competitividade territorial, no caso das
economias regionais, prende-se, assim, no que respeita a programagao estrutural das politicas
publicas, com criacdo de dois tipos de plataformas de intervengao susceptiveis de lhe conferir
um papel efectivo de reforgo mutuo, isto é:

e  Plataformas de integracdo de acgdes polarizadas pelas Opticas, respectivamente, do
desenvolvimento regional e da competitividade sectorial, no plano dos objectivos
prosseguidos, e das acgdes baseadas em mecanismos, respectivamente, de natureza

horizontal e vertical, no plano dos instrumentos seleccionados;

e Plataformas de selecg¢do e diferenciagdo de projectos e estratégias num quadro de
procura de formas de especializacdo (“eficiéncia dinamica”) e de concentragdo de
meios (“massa critica”) que permitam valorizar e desenvolver os recursos endogenos
em articulagdo com um aprofundamento positivo da sua inser¢do “externa” (na

economia nacional, europeia e mundial).

A coesdo econdmica e social, enquanto processo de convergéncia das trajectorias regionais
num contexto nacional ou supranacional, pressupde, na sua génese, um desenvolvimento
coerente ¢ sustentavel dos diversos subsistemas regionais, ¢ como tal, assume-se, em
simultineo, como um forte condicionador ¢ uma forte condicionante de uma realidade
sistémica e pluridimensional resultante de processos econdmicos, sociais e politicos

complexos, entendida como “competitividade e coesdo territorial”.
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II PARTE -
UM INDICE SINTETICO DE COMPETITIVIDADE E
COESAO TERRITORIAL PARA AS REGIOES PORTUGUESAS:
AS GRANDES LINHAS METODOLOGICAS
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4. ACONSTRUCAO DE UM INDICE SINTETICO PARA
A AVALIACAO DA COMPETITIVIDADE E COESAO
ECONOMICA E SOCIAL DAS REGIOES
PORTUGUESAS

“While it is instructive to consider the performance of the EU economy overall, it is
important not to ignore the wide disparities in output, productivity and employment
which persist between countries and regions. These disparities stem from structural
deficiencies in key factors of competitiveness — inadequate endowment of physical
and human capital (of infrastructure and work force skills), a lack of innovative
capacity, of effective business support and a low level of environmental capital (a
blighted natural and/or urban environment).

Countries and regions need assistance in overcoming these structural deficiencies and
in developing their comparative advantages in order to be able to compete both in the
internal market and outside. Equally, people need to be able to access education and
training in order to develop their capabilities wherever they live. EU cohesion policy
was strengthened some 15 years ago at the time the single market project was
initiated precisely to meet these parallel needs. Such assistance is even more
important now in the face of the widening of disparities which enlargement entails™.

(Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatdrio sobre a Coesdo Econdmica e Social, Sumario
Executivo e Conclusdes, p. v)

As motivagoes de promogao da coesdo econdémica e social ocupam um lugar central na
concepcdo, execucdo e avaliagdo das intervengdes estruturais das politicas publicas no
contexto da construgdo europeia. Estas motivagdes tém vindo a ser reforgadas,
nomeadamente, depois da recessdo do principio dos anos 90, seja em fungdo da permanéncia
de fortes disparidades nos niveis relativos de prosperidade e de desempenho econémico, que o
alargamento recente veio agravar significativamente, quer no plano nacional, quer no plano
regional, seja em funcdo da permanéncia de uma insatisfacdo relevante sobre os resultados
alcancados pela Unido Europeia em matéria de competitividade e emprego, em associa¢ao
com o arrastamento de um ciclo, relativamente longo, de crescimento econéomico débil, no

contexto mundial.

A consagracdo, pela Unido Europeia, de referéncias fortes aos objectivos da coesdo
econdmica, social e territorial, quer no Tratado, quer na Constituigdo, pode ser entendida no
quadro deste pano de fundo de realizagdes e dificuldades, de oportunidades e ameagas. O
desenvolvimento progressivo da abordagem dos “servicos de interesse economico geral” para
a promogao da coesdo econdmica e social permite, também, entender a difusdo de um largo
consenso sobre a necessidade de equilibrar, nomeadamente através das politicas estruturais, o

processo de consolidagdo da Unido Econdémica e Monetaria com a redugdo e eliminagdo de

1 e CEPREDE



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E COESAO ECONOMICA E SOCIAL - VOLUME 1

desvantagens territoriais, em matéria de trabalho e de condi¢des de vida, para empresas e
pessoas, no espago da Unido Europeia.

A transformagdo da “agenda” europeia, no quadro da preparagdo do proximo ciclo de
programagao estrutural (2007-2013), nomeadamente sob o impulso do chamado “Relatorio
Sapir®, favorecendo uma maior atengio a competitividade e ao crescimento, sem descurar os
objectivos de coesdo, permite, também, apoiar a op¢do metodologica, adoptada no presente
estudo, de procurar encontrar na logica territorial um novo terreno de analise das condi¢des de
articulacdo entre competitividade e coesao.

A construg¢do de um indice sintético de “competitividade e coesdo territorial” constitui, assim,
um contributo, no plano teérico e no plano da mensuragdo, para uma questdo de decisiva
relevancia na preparagdo do proximo periodo de programacao estrutural na Unido Europeia.
A aplicagdo desenvolvida para as regides portuguesas ¢ concretizada, assim, num referencial

. ~ . e~ . , .30
de motivagdes e conceitos comum a todas as regides europeias, com vantagens obvias™ .

A construcdo de um indicador de “competitividade e coesdo territorial” adoptada no presente
estudo faz-se, no terreno dos métodos estatisticos, com base na opgdo pela familia dos indices
sintéticos agregados, acompanhando os esfor¢os desenvolvidos por um conjunto de
instituigdes € equipas de investigacdo que, no plano internacional, t€m procurado aprofundar
os estudos comparativos associados, nomeadamente, ao desenvolvimento humano’', ao
desenvolvimento industrial’” ou & elaboragio de rankings globais de competitividade™.

A mensuracdo de um fendomeno complexo como a competitividade e coesdo territorial
através de um “simples” indice, embora resultando de uma sintese, por agregacdo, de uma
bateria relativamente vasta de indicadores parciais, constitui um desafio relevante em matéria
de investiga¢do nesta area. Com efeito, a constru¢do de um qualquer indice sintético requer a
identificacdo e desenvolvimento de um processo “rico” em encruzilhadas de opgdes
metodologicas, alimentadas, em muitos casos, pela “pobreza” das disponibilidades de
informacao estatistica, fidvel e regular, ao nivel regional mais desagregado (isto é, para além
do nivel NUTS II), com consequéncias importantes no resultado final.

¥ «An Agenda for a Growing Europe, Making the EU Economic System Deliver”, Julho de 2003.

% A sua construgio visa, nomeadamente, permitir futuros trabalhos de comparagdo entre as regides nacionais
e as restantes regides europeias.

' O “Indice de Desenvolvimento Humano” (HDI), progressivamente desenvolvido e aprofundado pelo
PNUD nos seus relatorios anuais sobre o desenvolvimento humano, constitui um bom exemplo do alcance
explicativo e mobilizador de um indice simples, embora de base nacional no plano da desagregagdo
territorial.

320 “Indice da Performance Competitiva Industrial” (CIP), elaborado pela ONUDI, desde 2002, no quadro
dos seus relatorios anuais sobre o desenvolvimento industrial, constitui um bom exemplo de “benchmarking”
internacional do desempenho industrial e das “alavancas” do seu desenvolvimento num quadro alargado de
comparagdo internacional.

33 Os trabalhos desenvolvidos neste sentido sdo ja bastante numerosos sendo, como vimos, os mais
difundidos os indices do World Economic Forum (WEF) e do International Institute for Management
Development (IMD).
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4.1. OS ESTUDOS DE REFERENCIA NA AVALIACAO DA COMPETITIVIDADE

Os estudos mais conhecidos no ambito da avaliagdo da competitividade podem ser agrupados,
do ponto de vista da metodologia seguida, em dois grandes tipos ou grupos. Um primeiro
grupo, em que se definem os dominios e dimensdes de andlise da competitividade,
sobressaindo uma preocupagdo com a seleccdo das principais variaveis e indicadores que
melhor caracterizem os efeitos e factores de competitividade associados a cada dominio. Um
segundo grupo, em que as variaveis e indicadores chave de competitividade sdo agrupados em
indices parciais, e estes, por sua vez, em indices globais, que posicionam as diversas regioes
ou paises num ranking de competitividade e que coloca como uma das principais discussoes
os critérios utilizados na definicdo dos ponderadores subjacentes a agregacdo dos varios

indicadores em indices sintéticos.

O referencial analitico de avaliagdo da competitividade de base territorial desenvolvido no
presente estudo apoia-se, deste modo, em dois grandes eixos estruturantes (ver Figura 4-1). O
primeiro eixo resulta do desenvolvimento de uma ldgica horizontal que se concretiza através
da observagdo de um conjunto de dominios tematicos, organizados em dimensdes de analise,
que constituem como que os “alicerces” da estruturagdo do conceito de competitividade
territorial e que emergem da articulagdo entre o desempenho macroecondmico e os
fundamentos microecondémicos, no quadro de uma mediagdo exercida ao nivel da envolvente
mesoeconodmica, onde o territorio constitui um factor determinante. O segundo eixo resulta do
desenvolvimento de uma légica vertical onde os indicadores sdo organizados pela sua maior
ligacdo a uma perspectiva de avaliagdo ex-ante ou ex-post da competitividade territorial, a que
corresponde uma passagem de uma logica de avaliacdo da racionalidade e eficiéncia na
afectacdo dos recursos para uma logica de impactos e sustentabilidade que, no caso particular
dos politicas publicas, valoriza as questdes relativas a relagdo entre eficiéncia e eficacia.

A partir de uma vasta lista de estudos sobre a medicdo da competitividade foi seleccionado
um conjunto de dez estudos para os quais se procedeu a identificacao e analise dos dominios
considerados, utilizando o referencial analitico da competitividade territorial acima
apresentado. O Quadro 4-1 apresenta, de forma detalhada, os eixos de avaliagdo, dominios e

dimensoes de analise.
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FIGURA 4-1: REFERENCIAL ANALITICO PARA AVALIACAO DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL
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Eixos estruturantes da Fundamentos Envolvente Performance
competitividade Microeconémicos Mesoeconémica Macroeconémica

As variaveis e indicadores considerados nos diferentes estudos foram igualmente objecto de
uma primeira classificagdo segundo os dominios tematicos da competitividade territorial,
apresentados no ponto anterior (infraestruturas de suporte, especializagdo de actividades e
dindmica empresarial, potencial humano, ambiente, inovagdo e mediagdo institucional e
governancga), sendo ainda acrescentada uma categoria suplementar que integra um conjunto de
indicadores, fundamentalmente relativos ao contexto macroeconoémico geral, que ndo eram
facilmente integraveis nos dominios anteriores em virtude de resultarem de aspectos mais
relacionados com a competitividade em termos do ambiente econdmico geral e, como tal, ndo
directamente relacionados com a competitividade territorial.

No conjunto dos estudos que ndo contemplam a construgdo de indicadores sintéticos foram
analisados quatro trabalhos:

e A Comunicagio da Comissdo sobre os Indicadores Estruturais®* (CE 2001) que
servem de suporte ao relatorio sintese sobre os progressos efectuados pela Unido
Europeia de forma a “fornar-se no espaco economico mais dindmico e competitivo do
mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento economico
sustentdvel” e que propde um conjunto de seis dimensdes de analise para a
monitorizacao deste objectivo.

** COM (2001) 619 final.
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QUADRO 4-1: E1xX0s, DOMINIOS, DIMENSOES DE ANALISE E INDICADORES SINTETICOS UTILIZADOS NOS ESTUDOS ANALISADOS

DTI 2° ediciio Gardiner CE2001 Mateus 2000 WEF IMD Helsinki2001 UK C.L DPP2002 EPCC2002
Sim (Growth
indice Competitiveness
P Nao Nao Nao Nao Index, Current Sim Sim Sim IDH Sim (EPCC)
Sintético .
Competitiveness
Index)
Ambiente . . P
2o . Capital humano Longevidade Indice de Poder de
Indices Macroecondémico .. ~ Inputs ~ .
e ~ ~ ~ ~ IR Atractividade Inovagdo Educagao Compra per capita
Sintéticos Nao Nio Nao Nao Institui¢des .. N Outputs - .
Parciais Péblicas Agressividade Aglorr}erqqao Outcomes Conforto ) Factoy Dinamismo
. Acessibilidade Nivel de Vida| Relativo (FDR)
Tecnologia
Envolvente empresarial
Recursos Input Nivel Inputs
Dominios . ~ Nao . Nio Nio Nio Outputs Nao Nio
Processo de inovagdo Output Condigdes
Outcomes
Resultados
Dimensdes | Ambiente Infraestruturas & Contexto Demografia Estabilidade Economia Interna Capital Humano Inputs Nao Nao
de analise Macroeconémico Acessibilidade Econémico Geral Dindmica do Mercado de| Classes de Risco de| Internacionalizagdo Progresso Técnico /| Outputs
Competi¢ao Recursos Emprego Trabalho Crédito Governo Inovagdo Outcomes
Mercado de Trabalho Humanos Inovagdo e Qualificagoes Despesas da Finangas Economias de
Percepgdes Empresariais|  Ambiente Investigagao Inovagdo Administra¢do Infra-estruturas Aglomeragdo e de
das Institui¢des Produtivo Reforma Dinamica Empresarial Publica Gestdo Localizagao
Qualidade de Vida Capital de Econémica Especializagdo Produtiva| Leis e Contratos Ciéncia e tecnologia| ~ Acessibilidade
Capital Humano Conhecimento Coesdo Social Infraestruturas Corrupgao Populagao
Capital Fisico Capacidade de Ambiente Inovagao
Finangas Inovagao Novas TIC
Informagédo e Tecnologia| Outputs da Transferéncia de
de Comunicagdes Economia do Tecnologia

Ciéncia e Tecnologia
Comercializagdo de
tecnologia
Transferéncia de
conhecimento
Receptividade a ideias
externas
Empreendedorismo
Output
Produtividade
Emprego
Especializa¢do no
comércio
Composigdo da
economia

Conhecimento
Resultados da
Economia do

Conhecimento
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e Um documento de trabalho (GARDINER) sobre indicadores de competitividade
regional elaborado no ambito da preparagdo do Relatorio da Coesdo de 2003, em que
participa a Cambridge Econometrics.

e A segunda edicdo dos indicadores de Competitividade para o Reino Unido (DTI 2*
edicao) elaborados pelo DTI em que sdo sugeridos um conjunto de indicadores, por
dimensdo de analise, para avaliar o grau de competitividade do Reino Unido.

e Uma sintese de uma metodologia desenvolvida pela Augusto Mateus & Associados™
(MATEUS 2000), em que a competitividade territorial ¢ analisada através de uma
piramide (ver Figura 3-3) que confronta as condigdes com o nivel de competitividade
das NUTS III do Continente.

No conjunto dos estudos que recorrem a indicadores sintéticos, foram analisados os indices
construidos pelo World Economic Forum (WEF) e pelo International Institute for
Management Development (IMD), provavelmente, dos mais conhecidos em termos
internacionais € que t€ém como principal caracteristica o de considerarem, a par de um
conjunto de indicadores quantitativos, os resultados de um inquérito realizado a um painel de

gestores e especialistas dos diversos paises para que o indice ¢ calculado.

Neste grupo de trabalhos foram, igualmente, analisados dois outros estudos que desenvolvem
indices regionais de competitividade, nomeadamente para as regides da Finlandia
(HELSINKI 2001) e para as NUTS 4 do Reino Unido (UK C.I.). Finalmente, nos quadros
sintéticos apresentam-se igualmente dois outros estudos, que, apesar de nao estarem centrados
na questdo da competitividade, desenvolvem para o caso portugués, indices que permitem
caracterizar as disparidades na “qualidade de vida” no territério nacional. O primeiro
corresponde a uma aplicagio da metodologia do Indice de Desenvolvimento Humano as
NUTS e concelhos do Pais, realizada pelo DPP — Departamento de Prospectiva e Planeamento
do Ministério das Financgas (DPP 2002), e o segundo corresponde ao estudo sobre o Poder de
Compra Concelhio, efectuado pelo INE — Instituto Nacional de Estatistica (EPCC 2002), em
que, com recurso a andlise factorial, sdo construidos dois indices, resultantes da extracgdo dos

dois primeiros factores, que permitem analisar o poder de compra concelhio.

» Apresentada, por exemplo, em Mateus, A. et al (2000), “Pirdmide de competitividade territorial das
regides portuguesas”, Revista de Estudos Regionais, INE, pp. 47-73.
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4.2. AS GRANDES LINHAS METODOLOGICAS DA CONSTRUGCAO DO INDICE
SINTETICO DE COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL

A construgdo de um “Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial” (ISCCT) que
permita monitorizar regularmente, preferencialmente com uma cadéncia anual, as politicas de
desenvolvimento regional em Portugal (ao nivel de NUTS II ¢ NUTS III e permitindo,
também, uma leitura das dinamicas locais ao nivel dos diferentes concelhos) é assumida no
presente estudo como um instrumento central de avaliagdo quantificada do referido
desempenho das regides portuguesas visando suportar, no plano técnico, uma fundamentagao
rigorosa de quadros estratégicos regionais suficientemente diferenciados mas convergentes e

complementares no quadro de referéncia estratégica nacional.

4.2.1. A légica global do indice

A légica global de construgdo de um Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial
(ISCCT) adoptada no presente estudo retoma, de forma condensada, os fundamentos
metodologicos dos conceitos de competitividade e coesdo, anteriormente apresentados,
procurando desenvolver uma abordagem solidamente ancorada, quer no plano teodrico, quer

no plano estatistico.

A preocupacao metodoldgica central a que se procura responder ¢ a de um tratamento da
articulagdo entre competitividade e coesdo suficientemente complexo e ajustado ao esforco
de renovagdo que caracteriza a preparag¢do do novo periodo de programagdo estrutural
numa Unido Europeia alargada, isto ¢, mais diversa ¢ heterogénea, em busca de uma nova
agenda concreta de crescimento econéomico, isto ¢, procurando novos modelos competitivos
no quadro da articulagdo entre a eficiéncia implicita na consolidacdo do grande mercado
interno europeu e a inovagdo implicita na concretizacdo da “estratégia de Lisboa”. A
materializagdo de um novo equilibrio entre “competitividade” e “coesdo”, sob o impulso da
obtencdo de novas alavancas para um crescimento mais rapido e sustentavel, encontra-se,

assim, no centro deste esfor¢o de renovagdo das politicas estruturais europeias.

As opgdes metodologicas adoptadas na construgdo do ISCCT procuram, por outro lado,
responder aos desafios especificos colocados pela rarefaccdo estatistica ao nivel da base
territorial relativamente desagregada que importa consagrar no presente exercicio. Com
efeito, alguns dos indicadores mais relevantes para analisar a competitividade e a coesdo
econdémica e social no plano nacional ndo podem ser utilizados ao nivel regional,
nomeadamente ao seu nivel mais desagregado (NUTS III e concelhos), o que obriga a

escolhas complexas e dificeis de indicadores alternativos ou aproximados.
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4.2.1.1. O tratamento territorialmente integrado das dimensdes relevantes da

competitividade e da coesido econémica e social

O processo de construcdo do indice sintético de competitividade e coesdo territorial adoptado

no presente estudo, envolve um conjunto alargado de questdes e opgdes que, de seguida, se

explicitam sistematicamente:

1/

2/

Em primeiro lugar, tratando-se de um instrumento de suporte a concepgdo, execugdo e
avaliagdo de politicas estruturais de desenvolvimento econémico e social, adopta-se uma
logica circular de interacgdo entre condigdes, processos e resultados, isto é, procura-se
identificar a natureza dos grandes “processos de producdo” de impactos (positivos ou
negativos) na competitividade (nomeadamente no que respeita ao ritmo € a eficiéncia
alcangados) e na coesdo (nomeadamente no que respeita as formas de adaptabilidade e
de exclusdo manifestadas) de modo a superar uma visdo demasiado centrada nos
resultados ou nas condi¢des, procurando, assim, uma aproximacao util as necessidades

concretas dos exercicios de programacao estrutural.

FIGURA 4-2: A INTERACCAO CIRCULAR ENTRE CONDICOES, PROCESSOS E RESULTADOS

CONDICOES RESULTADOS

Esta logica de ciclo interactivo permite, por outro lado, resolver adequadamente a
relacdo entre condi¢des e resultados permitindo enquadrar os processos de
desenvolvimento e, sobretudo, os exercicios de programacao estrutural, em trajectorias
dinamicas de evolugdo onde os resultados de um ciclo anterior se convertem nas
condigoes de um ciclo posterior conferindo, desse modo, um elemento adicional de

suporte a analise da sustentabilidade das politicas regionais adoptadas.

Em segundo lugar, tratando-se de politicas regionais, onde os territorios assumem um
papel central como ponto de partida e de chegada, adopta-se uma logica onde os
diferentes niveis territoriais surgem como modelo central de referéncia para o processo
de agregacdo dos indicadores parciais, seja num contexto de identificagdo de problemas,
desafios e desempenhos, seja num contexto de identificagdo de posicionamentos

relativos (rankings e distancias) dos diferentes territorios considerados.
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A selecgdo dos indicadores procura, deste modo, um “didlogo” possivel entre o “local”,
o “regional”, o “nacional” e o ‘“supranacional” susceptivel de permitir a utilizacdo de
diferentes referenciais, isto €, internos e internacionais. A questdo dos referenciais ¢
especialmente relevante, em matéria de analise da competitividade, nomeadamente na
escolha dos critérios de medicdo e avaliagdo dos resultados, relativos e absolutos, por

duas razdes ou motivagdes principais:

¢ A motivagdo do cruzamento da analise das condicdes de desempenho das
actividades de bens e servigos transacciondveis e ndo transacciondaveis sujeitas, no
quadro do aprofundamento da globalizagdo, a ldgicas concorrenciais ¢
institucionais crescentemente diferenciadas com consequéncias nos respectivos

sistemas de pregos e custos;

e A motivagdo do cruzamento da andlise do nivel de vida das familias (exigindo
medidas dos resultados centradas em paridades de poder de compra) com a andlise
do valor acrescentado pelas empresas (exigindo medidas dos resultados centradas

em moeda internacional corrente).

A utilizagdo dos referenciais de paridades de poder de compra (PPC) suscita, ainda, uma
nota metodologica adicional que se prende com o facto de, por enquanto, apenas estarem
disponiveis paridades de base nacional, muito embora seja de esperar que venha a ser
construido, pelo Eurostat, num prazo ndo muito dilatado, um sistema de paridades de

poder de compra de base regional.

O indicador de eficacia interna, na auséncia de paridades de poder de compra de base
regional, produz, no entanto, a mesma hierarquia ¢ as mesmas distancias, entre as
diferentes regides consideradas, independentemente de ser calculado em euros correntes

ou em paridades de poder de compra.
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FIGURA 4-3: OS REFERENCIAIS DE ANALISE DOS RESULTADOS DA COMPETITIVIDADE

COMPETITIVIDADE
(RESULTADOS)

T

[ | {
Capacidade Exportadora Nivel de Vida Convergéncia na UE

I \
Eficacia Eficacia Eficacia
Global Interna Relativa

Capacidade de criar Capacidade de melhorar o Poder de Compra
valor internacional

[Medida absoluta] [Medida relativa]

($ ou € correntes) «— | —» (Paridades de Poder de Compra)

Em terceiro lugar adopta-se uma qualificagdo e especificacdo do par resultados «»
condigdes para clarificar o nucleo central da analise em matéria de competitividade e de
coesdo, isto é, centrando a analise da competitividade na relagdo entre o potencial e a
eficacia associados a qualidade da afecta¢do de recursos e a dindmica de criagdo de
riqueza, por um lado, e a analise da coes@o na relagdo entre o acesso e a equidade
associados a wutilizagcdo das redes de equipamentos colectivos e a distribui¢do do

rendimento, por outro lado.

Esta opcao metodologica conduz, na avaliagdio do desempenho de uma regido, em
matéria de desenvolvimento econdmico e social, a uma sustentagdo da andlise do par
(competitividade <> coesdo) no aprofundamento da analise do par (eficicia <
equidade), o que, no quadro da programacdo de intervengdes e politicas publicas,
apresenta um interesse particularmente relevante na medida em que estas duas
dimensdes cobrem, em boa parte, os grandes designios no funcionamento,

respectivamente, do “mercado” e da “democracia”.
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FIGURA 4-4: OS REFERENCIAIS DE ANALISE DOS RESULTADOS DA COMPETITIVIDADE E DA

COESAO
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A interpenetragdo, num determinado espago regional, de um bom desempenho do
“mercado”, traduzido numa dindmica forte de criagdo de riqueza, ¢ da “democracia”,
traduzido numa equilibrada distribuicao dos frutos dessa criacao de riqueza, pode, neste
quadro, constituir uma contribui¢do util para a sustentagdo do conceito de “coesdo
territorial”, sobretudo se for articulada com os respectivos impactos cumulativos na
melhoria do potencial de crescimento econdémico e da acessibilidade a redes de

equipamentos colectivos.

Em quarto lugar, adopta-se uma clarificagdo das nog¢des de coesdo econdmica e de
coesdo social na medida em que, remetendo a primeira muito mais para os espagos da
empresa € da produgdo e a segunda muito mais para os espacos da familia e do consumo
importa tratar cada uma delas de forma adequada. A coesdo economica corresponde, no
fundamental a uma homogeneidade sectorial da produtividade, isto é, a uma relativa
homogeneidade da riqueza relativa criada nas varias actividades econdémicas, enquanto a
coesdo social corresponde, no fundamental, a um acesso equilibrado da populacao aos
grandes frutos do progresso econémico traduzidos, nomeadamente, em niveis acrescidos

de escolaridade e esperanca de vida.
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A seleccao dos indicadores levanta aqui um conjunto sério de problemas que se prendem
com o facto de ndo estar disponivel a um nivel mais desagregado (NUTS III e concelhos,
nomeadamente) informagao relevante para o tratamento de fenomenos relevantes como a
incidéncia da pobreza (ao nivel da coesdo social) ou a dispersdo dos rendimento (ao

nivel da coesdo econdmica).

A valorizagdo do papel dos territdrios na construcao deste indice sintético justifica, por
outro lado, que se tenha, no quadro da analise da coesdo econdmica, utilizado um
indicador de dispersdo do rendimento familiar das unidades territoriais elementares nos

niveis regionais mais agregados.

A andlise da coesdo econdmica ¢, finalmente, enriquecida, com a integragdo de um
indicador susceptivel de evidenciar a capacidade liquida de retengcdo do rendimento
gerado por cada regido, procurando aproximar os fendomenos recentes da desconexdo
entre centros de produgao e centros de apropriacdo do valor acrescentado, impulsionados
pela globalizagdo, pela volatilidade das localizagdes industriais € pela concorréncia fiscal

a escala nacional e regional.

Em quinto lugar, adopta-se uma aproximagao integrada a no¢ao ainda difusa de “coesao
territorial” através da construg¢ao do proprio indice sintético de competitividade e coesao
territorial. Com efeito, o indice sintético construido permite “medir” de forma agregada,
para cada um dos niveis regionais considerados, o respectivo grau de competitividade e
coesdo, isto ¢, a medida em que cada espago regional ou territorio considerado ¢ capaz
de desenvolver um “didlogo” dindmico entre competitividade e coesdo com resultados

efectivos.

A andlise deste “didlogo” territorial entre competitividade e coesdo ¢ desenvolvida, no
terreno especifico dos processos de competitividade e de coesdo em causa, valorizando
quatro caracteristicas principais que correspondem as principais dificuldades que as
ligoes da experiéncia europeia e portuguesa tendem a revelar. Com efeito, enquanto os
processos de competitividade remetem para questdes de ritmo e de eficiéncia, os
processos de coesdo remetem para questdes de adaptabilidade e de exclusdo. O maior ou
menor equilibrio territorial, entre aquelas quatro caracteristicas, numa perspectiva de
médio prazo, constitui, neste quadro, um indicador fundamental da ‘“qualidade” do

respectivo processo de desenvolvimento econémico e social.
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Os principais desequilibrios tendem a surgir, nas experiéncias mais relevantes, de uma
insuficiente adaptabilidade, para suportar um ritmo elevado nos ajustamentos
competitivos, sem que os ganhos de eficiéncia se traduzam em formas demasiado

pesadas de exclusao.

FIGURA 4-5: A ARTICULACAO ENTRE OS PROCESSOS DE COMPETITIVIDADE E COESAO

PROCESSOS de COMPETITIVIDADE
(Ritmo) (Eficiéncia)
(Adaptabilidade) (Exclusao)

| PROCESSOS de COESAO

A articulagdo entre estas quatro “faces” dos processos de promog¢ao da competitividade e
da coesdo pode assumir, no entanto, outras trajectdrias mais “viciosas” (desequilibradas)
ou ‘“virtuosas” (equilibradas) que o indice sintético de competitividade e coesdo

territorial procura revelar.

Em sexto lugar, adopta-se uma metodologia de agregacdo de indicadores parciais por
dominios de analise susceptivel de permitir uma decomposi¢do analitica do indicador
sintético de competitividade e coesdo territorial, procurando superar a principal limitagao
dos indicadores sintéticos que, apresentados de forma agregada, surgem, para os
diferentes utilizadores, como uma espécie de “caixa preta” no que respeita ao
esclarecimento dos modelos e formas de producdo dos valores alcangados no proprio

indicador.

A abertura desta “caixa preta”, do indice sintético de competitividade e coesdo territorial,
construido no presente estudo, por forma a identificar os diferentes modelos e formas de
articulacdo entre competitividade e coesdo, bem como as diferentes capacidades
regionais de transformacdo de condigdes em resultados, pode fazer-se dos seguintes

modos:
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e Através da decomposicdo do indice sintético agregado global em dois indices
sintéticos agregados, parciais e autonomos, respectivamente de competitividade ¢
de coesdo, polarizados, respectivamente, pela referéncia aos niveis de eficiéncia e
de equidade presentes nos processos de coordenag¢do economica e social
associados ao funcionamento dos mercados e da democracia, niveis cuja articulagdo
se tem vindo a tornar decisiva, para as politicas publicas, numa época dominada

pela necessidade de proceder a profundas reformas estruturais;

e Através da decomposicdo, ao nivel dos resultados da competitividade, das
componentes global (criagdo de valor internacional), interna (poder de compra) e
relativa (convergéncia do poder de compra no espaco europeu), isto ¢, articulando
aspectos de “estatica” e de “dindmica”, por um lado, e referenciais internos e
externos, por outro lado, uns e outros crescentemente relevantes numa era de

globalizagao;

e Através da decomposi¢do, ao nivel das condi¢coes da competitividade, das
condigdes econdmicas, sociais e infraestruturais, correspondendo, assim, a uma
visao mais global e pluridimensional, isto ¢, ndo exclusivamente “econdmica” do

conceito de competitividade;

e Através da decomposi¢ao, ao nivel dos resultados da coesdo, das componentes de
coesdo econdémica e de coesdo social, podendo, desse modo, identificar diferentes

trajectdrias de construg¢ao da coesdo territorial;

e  Através da identificacdo, ao nivel das condicdes da coesdo, do nivel de acesso as
redes de equipamentos colectivos, matéria onde o ordenamento do territorio assume

um papel muito relevante;

e Através da validacdo da coeréncia dos indicadores de processo seleccionados,
procedendo a uma verificagao sistematica da respectiva correspondéncia com as
indicagdes resultantes da comparagao entre condigdes e resultados, seja ao nivel da
competitividade, seja ao nivel da coesdo, isto ¢é, verificando se melhores (piores)
resultados do que condigdes coexistem com melhores (piores) indicadores de

Pprocesso.

A construcdo do indice sintético global de competitividade e coesdo territorial adoptado
no presente estudo permite, neste quadro, a utilizagdo de um conjunto adicional de
indices sintéticos parciais que permitem aprofundar a andlise nos diferentes dominios

1dentificados.
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4.2.1.2. A visdo de conjunto do indice sintético de competitividade e coesao territorial

Uma visdo de conjunto do indice sintético de competitividade e coesdo territorial
resultante das op¢des metodologicas atrds enunciadas pode agora ser apresentada (cf.
Figura 4-7) permitindo visualizar de forma integrada o modo especifico como se obtém a
coeréncia do “dialogo” entre “condigdes”, “processos” e “resultados” na analise da

competitividade e da coesdo numa abordagem de base territorial.

FIGURA 4-6: A INTERPRETACAO DO INDICE SINTETICO GLOBAL

(FORMAS DE AGREGACAO DE INDICADORES PARCIAIS POR DOMINIOS DE ANALISE )
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O modelo adoptado evidencia com nitidez, nesta visao de conjunto, a clarificacao teérica
que se procura materializar através da depuragdo rigorosa dos conceitos de
“competitividade” e “coesdo”, isto €, a dimensdo territorial da coesdo ndo surge por via
das nomenclaturas estatisticas adoptadas mas, ao contrario, por via da disponibilidade,
qualidade, organizacdo e combinagdo dos factores tangiveis e intangiveis, fisicos,
humanos e institucionais, que, num determinado territorio (regional, local) permitem
construir (ou nao) formas especificas de reforco mituo e cumulativo da competitividade
e da coesdo, mais ou menos profundas, mais ou menos equilibradas, mais ou menos

duradouras.

AN AR csone

R T CEPREDE



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E COESAO ECONOMICA E SOCIAL - VOLUME 1

FIGURA 4-7: A LOGICA GLOBAL DE CONSTRUCAO DO
INDICADOR SINTETICO DE COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL
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4.2.2. Opgbes de técnica estatistica na construgio de indices sintéticos

A proliferacdo recente de estudos e analises que utilizam a construgdo de indices sintéticos
para evidenciar determinados fenémenos, nomeadamente, como vimos, para estabelecer
rankings de paises ou regides, ndo tem sido acompanhada, em nosso entender, de uma
explicitacdo suficientemente valorizada e fundamentada das consequéncias sobre a propria

validade e natureza dos resultados alcangados, das op¢des metodologicas realizadas.

O desenvolvimento metodolégico da constru¢do do indice sintético de competitividade e
coesdo territorial que nos propomos no presente estudo exige, neste quadro, uma explicitagdo

precisa dos contornos de um conjunto alargado de questdes e opgdes de técnica estatistica.
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4.2.2.1. Os critérios de selecciio dos indicadores

r

A mensuragdo dos dominios de analise definidos ¢ efectuada recorrendo ao calculo de
indicadores considerados apropriados. A selec¢do final dos indicadores ¢é sempre
condicionada pela disponibilidade de informacao, isto é, resulta de um compromisso, quase
sempre insatisfatorio, entre a “ambigdo” dos modelos teodricos utilizados e a “modéstia” da
informacgdo estatistica regularmente disponivel ao nivel mais fino de desagregagdo territorial

pretendido.

A escolha do tipo de informagdo estatistica de base que sera utilizada no célculo dos
indicadores, que surge como uma das primeiras opgdes metodologicas fundamentais, pode

. ~ . . . . JoR <+~ 36 . ~
abranger informa¢do qualitativa, proveniente de inquéritos de opinido™, informagdo
quantitativa’, proveniente de produgdo estatistica harmonizada ou misto de informacdo

qualitativa e quantitativa38.

A informag¢do qualitativa, proveniente de inquéritos de opinido, apresenta limitagdes
associadas ao seu maior grau de subjectividade, traduzida, designadamente, quer na influéncia
que o maior ou menor grau de optimismo ou pessimismo exerce sobre a avaliacdo de uma
determinada realidade feita pelos respondentes aos inquéritos em diferentes momentos do
tempo, quer no facto de os referenciais qualitativos dos inquiridos em relagdo a determinada

questdio poderem distorcer os resultados obtidos®”.

A opcdo pela informagdo estatistica quantitativa ndo se revela, no entanto, isenta de
problemas que se traduzem, nomeadamente, na indisponibilidade de informagdo para
mensurar adequadamente muitos dos fendémenos econdmicos e sociais mais relevantes a um
nivel territorial pertinente (a base de escolha dos indicadores elementares torna-se
progressivamente exigua a medida que se passa do quadro nacional para os quadro regionais
mais finos). A qualidade do resultado final do exercicio de construgdo de um indice sintético

depende, assim, fortemente, da qualidade dos indicadores elementares ou de base utilizados.

%0 ranking das principais capitais europeias, elaborado pela Healey and Baker, ¢ um bom exemplo.
370 “Indice de Desenvolvimento Humano” (IDH), desenvolvido pelo PNUD, ¢ um bom exemplo.
3% Os “Indices de Competitividade”, do World Economic Forum (WEF), sio um bom exemplo.

39 As diferencas nas respostas de dois conjuntos de inquiridos de paises distintos sobre o peso da burocracia
podem derivar, para além das reais diferengas ao nivel da burocracia, de diferentes niveis de exigéncia
sobre o que deveria ser o nivel adequado de burocracia, ou seja, inquiridos mais exigentes tendem a ter
respostas mais negativas.
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A escolha de informacdo estatistica quantitativa deverd, neste quadro, garantir que a
informacao utilizada possui uma qualidade aceitdvel, revelada pela andlise das metodologias
inerentes a produgdo da informagdo, assegurar que a informagdo & comparavel
territorialmente, ou seja, que se possa comparar inequivocamente o indicador na unidade
territorial A com o da unidade territorial B (questdo tanto mais pertinente quando o exercicio
recorra a comparagdes internacionais) e certificar que a informagado utilizada é comparavel ao
longo do tempo (quando se tratam de exercicios realizados para diversos momentos do

tempo).

Os indicadores seleccionados devem, ainda, ser objecto de uma ponderagdo cuidada na
respectiva especificagao de forma, nomeadamente, a maximizar a quantidade de informacao
utilizada, por um lado, e a evitar que as diferengas nos valores dos indicadores das diversas
unidades territoriais reflictam a simples diferenca de dimensdo dessas unidades, isto é,
adoptando indicadores sujeitos a formas adequadas de relativizagio da base de céalculo®, por

outro lado.

4.2.2.2. Os procedimentos de estandardizacio e normalizacio

O processo de constru¢do de um indice sintético pressupde que os indicadores elementares
seleccionados possam ser posteriormente agregados, seja mais directamente, num indice
global, seja com alguns passos intermédios e, portanto, menos directamente, em indices

parciais ou sub-indices.

Os processos de agregacdo possuem, assim, um papel muito relevante na determinagdo dos
valores concretos evidenciados pelos indices sintéticos, uma vez que os valores assumidos
pelos indicadores elementares comportam diferengas, quer de escala, quer de dispersdo, que
tornam necessario assegurar, através da adopgdo dos procedimentos estatisticos adequados,
que essas diferengas ndo venham a ter qualquer influéncia nos resultados intermédios e finais
desses mesmos processos de agregacdo. Os indicadores com escalas de medida superiores
e/ou com desvios-padrao mais elevados tendem, por exemplo, na ausé€ncia desses
procedimentos estatisticos, a assumir um maior peso relativo na determina¢do dos valores
finais assumidos pelos indices sintéticos (o que, sendo facil de verificar, nem sempre ¢

devidamente considerado).

%0 A qualificagdo da populagio residente ndo poderd, por exemplo, ser avaliada apenas pela variavel nimero
de residentes com ensino superior, devendo ser utilizado um indicador que resulta da relativizacdo desta
variavel pela populacdo total, ou pela populagdo com mais de 20 anos.
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O procedimento estatistico de estandardiza¢do dos valores assumidos por cada elemento da
“populacdo” (uma determinada unidade territorial, no presente caso) analisada em cada uma
das varidaveis correspondentes aos indicadores elementares permite, simultaneamente,
contornar os problemas inerentes a assimetrias, de escalas e de dispersdao nas respectivas

distribui¢des, entre esses mesmos indicadores.

O procedimento de estandardizagdo dos indicadores consiste em obter novos valores,
subtraindo ao valor obtido, por cada uma das unidades territoriais, a média da distribuicao dos
valores, de todas as unidades territoriais consideradas, e dividindo esse resultado pelo desvio-

padrdo da mesma, isto ¢, fazendo:

_ X, —X;

Sx, = i
DP(x,)

(Onde Sx; representa o indicador elementar x estandardizado na unidade
territorial 7, X, representa o valor do indicador elementar x na unidade territorial
i,e X, e DP(X;)representam, respectivamente, a média e o desvio padrio da

distribui¢do do indicador elementar x)

Os valores estandardizados dos indicadores elementares caracterizam-se, assim, por
apresentar uma média igual a zero e um desvio padrdo igual a 1, podendo, deste modo, ser
utilizados, para efeitos de agregagdo com vista a elaboracdo dos indices sintéticos, com a
garantia que nem as diferencas nas escalas adoptadas, nem as diferengas na dispersdo, tém

influéncia nos resultados da agregacao.

O processo de estandardizacdo tera de voltar a ser novamente efectuado, nos casos em que
esses indices parciais constituem um passo intermédio obrigatdrio para a constru¢do de um
indice global, incidindo agora sobre os valores dos indices sintéticos parciais, de forma a ser

possivel agrega-los no indice global final.

A estandardizagdo dos indicadores ou dos indices parciais, embora constitua uma operagao
necessaria a agregacdo da informacdo por eles revelada, conduz a que esses indicadores ou
indices parciais sejam expressos numa escala de medida pouco intuitiva para a analise isolada
dessa mesma informagdo. O procedimento estatistico de normalizacdo dos valores assumidos
pelos indicadores depois do processo de estandardizagdo permite superar esta limitacdo

formal.
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A normalizagdo dos valores através do respectivo posicionamento, numa escala de 0 a 100,
em fungdo da respectiva distdncia entre um valor minimo ¢ um valor maximo de referéncia,
permite, com efeito, passar a utilizar uma escala mais intuitiva e generalizada. Os valores

normalizados obtém-se, assim, do seguinte modo:

ref
X — X .
_ i minimo %
N, = — i Zminine__ %100
xmabcimo xml’m’mo

(Onde Nx, representa o indicador x normalizado na unidade territorial 7,

x; representa o valor estandardizado do indicador x na unidade territorial
ref ref

iye X,,. e X, representam, respectivamente, os valores minimo e

maximo de referéncia para o indicador x ).

Os valores de referéncia adoptados nos procedimentos de normalizacdo podem ser bastante

variados. A adopgdo dos valores maximo e minimo da distribuigdo como valores de referéncia
ref ref

(X, mimo = Xminimo € Xomivimo = Xmaximo )» qUE€ constitui uma das formas mais utilizadas para o

efeito?’, conduz a que o indicador Nx, varie entre 0 e 100, nas unidades territoriais que

assumirem, respectivamente, os valores minimo ¢ maximo no indicador Xx.

Os valores de referéncia para o processo de normalizagdo podem, no entanto, ser escolhidos
em fun¢do de outros valores de maximos ¢ minimos, sejam eles tedricos ou convencionados,
sejam eles tomados de outras distribuigdes. A consequéncia destas opgdes € a de que o indice
obtido podera ndo ter como limites reais os valores 0 e 100*>. Os procedimentos de
normalizagdo podem, ainda, ser conduzidos com base num unico valor de referéncia,
tipicamente uma medida de tendéncia central (média ou mediana) da distribui¢@o dos valores

assumidos pelo conjunto das unidades territoriais em analise, isto ¢, fazendo:

X, *100

X

Ix. =

i
referéncia

(Onde Ix; representa o indicador normalizado para o indicador x na unidade
territorial f, X, representa o valor estandardizado do indicador x na unidade

territorial 7 e X representa o valor estandardizado do indicador na

referéncia

unidade territorial de referéncia).

*! Esta ¢ a formula utilizada, por exemplo, “Indice de Desenvolvimento Humano” (IDH), do PNUD.

42 . 1 ix
Como seria o caso, por exemplo, se, na analise das regides portuguesas, se tomasse como valor de
referéncia mais elevado (reduzido), o valor das regides da UE, em vez do valor das regides de Portugal.
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A utilizagdo de uma medida estatistica de tendéncia central como unico valor de referéncia
origina que, neste novo indice, as unidades territoriais cujo valor estandardizado do indicador
¢ igual ou superior ao valor correspondente da unidade de referéncia surjam com valores
iguais ou superiores a 100 enquanto as restantes surjam com valores inferiores a 100 (a nova

distribui¢ao normalizada assume valores que variam entre 0 e +oc).

A operagdes de estandardizacdo e normalizacdo podem, finalmente, ser desenvolvidas,
nomeadamente, quando a principal motivagdo da analise ¢ a elaboragdo de rankings relativos
a fenomenos complexos, utilizando, nao os indicadores na sua forma continua, mas antes os
rankings que deles derivam®, o que inviabiliza, no entanto, que aos valores dos indices
parciais e, consequentemente, aos valores do indice final, possa ser atribuido qualquer tipo de

significado cardinal.

4.2.2.3. A escolha do método de agregacio

A constru¢do de indices sintéticos torna necessario, ainda, uma vez disponiveis todos os
indicadores estandardizados e agrupados por dominio, optar por um método que permita
sintetizar a informacdo contida na matriz de informagdo de um determinado dominio num
unico vector que represente o indice desse dominio. Posteriormente, € necessario repetir este

processo de agregagdo para passar dos indices por dominio para o indice agregado final.

Os métodos convencionais de agregacdo podem ser reconduzidos a dois grandes grupos, isto
¢, encontramos, por um lado, os métodos de agregacdo com ponderadores definidos a priori
(correspondendo a hierarquias induzidas por critérios técnicos, politicos ou ideoldgicos, mais
ou menos subjectivos), € encontramos, por outro lado, os métodos de agregacdo que recorrem
a técnicas de analise estatistica multivariada, onde os ponderadores resultam da aplicagdo da

propria técnica estatistica (configurando, assim, hierarquias mais objectivas).

Qualquer dos dois grandes métodos comporta vantagens e¢ desvantagens podendo, por isso,
ser aconselhavel a sua utilizagdo articulada nos exercicios concretos de construgdo de indices

sintéticos.

¥ Este método foi adoptado, por exemplo, por Mateus et al. (2000) no estudo “Piramide de competitividade
territorial das regides portuguesas”.
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Com efeito, enquanto que, no primeiro caso, se verifica que, podendo ser util a consagragao
de uma hierarquia estabelecida, a quantificacdo dos pesos relativos atribuidos a cada
indicador elementar pode limitar severamente o respectivo alcance, no segundo caso
verifica-se que, podendo ser 1til a consagragdo de uma hierarquia objectiva com ponderadores
bem estabelecidos, a especificidade do periodo de analise que a fundamenta pode, também,

limitar severamente o respectivo alcance.

O caso dos ponderadores definidos a priori configura dois grandes tipos de agregacao:

e A agregacdo baseada no calculo de médias simples, onde todos os indicadores tém a
mesma importancia, isto €, o ponderador na agregagdo ¢ igual a 1/N (onde N ¢ o
numero de indicadores a agregar). O IDH desenvolvido pelo PNUD inclui-se, por

exemplo, neste grupo.

e A agregacdo baseada no calculo de médias ponderadas, onde os ponderadores sao
definidos previamente com base em determinados pressupostos tedricos, traduzindo
diferentes niveis de relevancia dos indicadores utilizados. O Growth
Competitiveness Index (GCI) calculado pelo WEF pertence, por exemplo, a este

grupo.

A agregacdo efectuada através da média simples, se facilita a tarefa de definicdo dos
ponderadores, ao torna-la neutra, obriga, em contrapartida, a critérios de maior exigéncia e
coeréncia na selec¢do dos indicadores, procurando evitar, nomeadamente, problemas de
sobreposicdo e redundancia de informagdo, podendo, também, ser aplicada ndo apenas as

variaveis continuas, como também aos rankings dos indicadores.

A sua utilizacdo directa pressupde, assim, que ndo existe um qualquer subgrupo de
indicadores do dominio em questdo com forte correlagdo entre si. A verificagdo de uma forte
correlagdo entre os indicadores pode conduzir a solugdes expeditas como, por exemplo, a
adopcdo de ponderadores inferiores a unidade, constituindo uma excepcdo a regra da
agregacdo, de forma a nao sobrevalorizar o contributo do dominio evidenciado por esses
indicadores para a construgio do indicador global*.

A verificagao da existéncia de fortes correlagdes, ao nivel da agregagdo dos indices parciais
dos diversos dominios, se ndo resultar dos referidos fendomenos de redundancia de

informacao, ndo deve ser necessariamente entendida como um problema a evitar.

* Esta solugdo foi adoptada, por exemplo, na elaboracdo do “State New Economy Index” pelo Progressive
Policy Institute, em 2002.
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Com efeito, essa manifestacdo de fortes correlagdes pode ser, no essencial, consequéncia de
certos fendmenos serem uma resultante de multiplos factores complexos e interdependentes,
como ¢, nomeadamente, o caso da competitividade, onde os territérios mais competitivos
tendem a entrar num circulo virtuoso de desenvolvimento, registando performances elevadas
em todos os seus diferentes factores e determinantes®, ndo justificando, nesse caso, qualquer

tipo de correcgdo.

O caso dos ponderadores definidos a partir dos resultados da utilizagdo de técnicas de andlise
de dados multivariada, tendo a vantagem de nao implicar qualquer juizo de valor sobre os
ponderadores, uma vez que estes resultam da aplicacdo de técnicas de analise estatistica

146

exploratoria, como, por exemplo, a analise factorial ™, apresenta como principais limitagdes:

e A agregacdo dos indicadores ndo resulta apenas num indice, mas um conjunto

deles, constituidos pelos diversos factores construidos a partir de combinagdes das
variaveis originais. A obten¢do de um unico indice torna necessario optar apenas
pelo factor com maior variancia “captada” (o primeiro factor), isto é, implica que se
retenha na analise apenas uma parte da capacidade explicativa dos indicadores
utilizados, mais precisamente a propor¢do equivalente a varidncia explicada pelo
primeiro factor.
Esta limitagdo torna-se ainda mais relevante quando se pretendem obter indices
parciais por dominio para, posteriormente, os agregar num indice global final. Ela
pode, no entanto, ser contornada considerando como indice parcial, a média
ponderada dos valores dos primeiros n factores que, em conjunto, det€ém uma
variancia explicada acima de um limiar definido e valido para todos os indices
parciais (e.g. 70-80%).

A média ponderada dos valores dos factores utiliza como ponderadores a
contribuicao de cada factor para a totalidade da varidncia retida, calculado através
do racio entre a variancia explicada pelo factor em causa e o total de variancia

retida na analise.

e A estrutura de ponderadores, resultante de um qualquer processo de analise
factorial, é volatil ao longo do tempo, o que constitui uma limitagdo para exercicios
que necessitem de ser desenvolvidos numa base regular ao longo do tempo ou que

necessitem de comparar momentos do tempo suficientemente afastados entre si.

45 Huovari, J. et al; 2001

0 estudo do poder de compra concelhio do INE recorre a este método de agregagdo, embora nesse estudo
ndo existam dominios, sendo a agregacdo efectuada directamente dos indicadores de base para dois
indices: poder de compra e factor de dinamismo relativo.
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4.2.2.4. A forma de apresentacio do(s) indice(s)

A forma de apresentagdo dos indices sintéticos, global e/ou parciais, ¢ particularmente
relevante, na medida em que influencia decisivamente a respectiva compreensao e utilizagdo,
obrigando, por isso, a escolhas cuidadas a dois niveis, isto é, ao nivel da escala de
apresentacdo do indice global e ao nivel da forma de apresenta¢do conjunta do indice global

e dos respectivos indices parciais.

A questdo da escala obriga a optar, numa primeira fase, entre uma escala continua ou uma
escala qualitativa, construida através da transformagdo da informagdo continua em escaldes

qualitativos.

A opgdo por uma escala continua, seguida, por exemplo, no IDH do PNUD ou no CGI do
WEF, apresenta a vantagem de permitir distinguir claramente as diferengas de score entre as
diversas unidades territoriais. A opg¢do por uma escala qualitativa, utilizada, por exemplo, nos
indicadores de qualidade de vida'’ elaborados pelo ICS*, Instituto de Ciéncias Sociais,
permite evitar o peso excessivo que, por vezes, ¢ atribuido ao score final. Uma das solugdes
mais utilizadas consiste em apresentar, simultaneamente, o score final do indice ¢ o inerente

ranking.

A utilizagdo de indices parciais para analisar, como no presente estudo, os perfis de
competitividade e coesdo das regides exige encontrar uma forma de representagdo grdfica da
informacdo que torne claramente perceptiveis os diferentes perfis. Os graficos de dispersdo e

os graficos de radar surgem, neste quadro, como duas das formas mais utilizadas.

A utilizagdo de grdficos de dispersdo verifica-se, normalmente, quando se comparam apenas
dois indices (solugdo adoptada, por exemplo, em Mateus et al. (2000), cruzando o
posicionamento das regides no indice de resultados de competitividade com o posicionamento
no indice de condigdes de competitividade), suportando a representagdo simultdnea de um
numero elevado de “regides”, enquanto a utilizagdo de grdficos de radar se verifica,
normalmente, quando se representam mais do que dois indices (solugdo adoptada, por
exemplo, no estudo do DPP sobre populacdo e desenvolvimento humano, suportando a

representagdo simultdnea de um menor niumero de “regides”).

7 A escala continua foi transformada em cinco escaldes qualitativos da seguinte forma: Bastante favordvel
(valor superior a média + 1 desvio-padrao); Favordvel (valor situado entre a média + 'z desvio-padrao e a
média + 1 desvio-padrdo); Razoavel (valor situado entre a média - %2 desvio-padrao e a média + % desvio-
padrdo); Desfavordvel (valor situado entre média - 1 desvio-padrio e a média - 2 desvio-padrdo);
Bastante desfavoradvel (valor inferior a média -1 desvio-padrao).

* Ferrdio, J. et al, 2004, “Municipios, Sustentabilidade e Qualidade de Vida: contributos para a construgao de
um sistema de indicadores de monitorizagdo da qualidade de vida nos municipios portugueses”.
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4.2.3. Os indicadores da andlise fina das condigées, processos e resultados da

competitividade e da coesio nas regides portuguesas

A apresentacdo da logica global de constru¢do do “indice sintético de competitividade e
coesdo territorial” permite, agora, avangar para a explicitacdo dos indicadores utilizados na
analise mais fina das condicdes, processos e resultados da competitividade e da coesdo nas

regides portuguesas.

4.2.3.1. Os indicadores elementares seleccionados

Os indicadores de competitividade e coesdo, que figuram como indicadores de base na
construg¢do do ISCCT, foram seleccionados com base nos dominios de analise desenvolvidos
a proposito do desenvolvimento dos conceitos de competitividade e de coesdo, procurando
integrar, igualmente, as hipoteses de trabalho mais sugestivas avangadas pelas mais recentes
abordagens teoricas do crescimento econdmico, nomeadamente as que permitem valorizar
adequadamente os processos de convergéncia e os efeitos endogenos do desenvolvimento

tecnologico.

A seleccdo dos indicadores elementares para a constru¢do do ISCCT no presente exercicio foi
realizada com base em duas motivagcdes fundamentais. Em primeiro lugar, procurou-se
corresponder, quer as exigé€ncias criadas pelo proprio desenvolvimento metodologico
realizado no estudo, quer as exigéncias, genericamente explicitadas no respectivo caderno de
encargos, que derivam do facto do presente estudo ter como principal utilizacdo o apoio a
fundamentacao das op¢des de programagdo estrutural, em Portugal, para o ciclo 2007-2013. A
principal dificuldade enfrentada consistiu, como sempre, em ser mais dificil “fazer” do que
“saber fazer”, isto ¢, a aproximacdo da medi¢do concreta dos fenémenos coloca problemas

adicionais em relacdo ao “simples” tratamento tedrico € metodologico.

Em segundo lugar, procurou-se optimizar a mobilizacdo das diferentes fontes estatisticas e de
informacdo disponiveis, numa perspectiva de possibilidade de posteriores actualizagcdes dos
indicadores agora calculados. A principal dificuldade encontrada consistiu, aqui, em
equilibrar a maior profundidade e conteudo em informagdo dos indicadores referentes a
actualidade (informagao relativa a um periodo que se pode definir como o “inicio do século
XXI”, cobrindo os anos 2000-2004) e a menor profundidade e contetido em informagao dos
indicadores referentes ao passado recente (informacdo relativa a um periodo que se pode
definir como a “transi¢io do QCA I para o QCA II”, cobrindo os anos 1991-1995).

* A rigidez das datas dos Censos da Populagdo (1991 e 2001) e a evolugdo dos sistemas de Contas
Regionais (1995 como ano de referéncia do novo SEC, 2002 como ano mais recente com informagao
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O quadro global de indicadores alcangado (cf. Figuras 4-9, 4-10 e 4-11) comporta 35
indicadores, dos quais 20 sdo de “competitividade” e 15 s@o de “coesdo”. Os 20 indicadores
de competitividade territorial comportam 11 indicadores de condic¢des, 6 de processo e 3 de
resultados, enquanto os 15 indicadores de coesdo territorial comportam 7 indicadores de

condigdes, 3 de processo ¢ 5 de resultados.

A distribui¢do dos varios indicadores pelas varias dimensdes e dominios corresponde, quer a
uma preocupagdo de equilibrio global do indice sintético de competitividade e coesdo
territorial, que nos parece plenamente alcancada, quer a uma adequagdo as diferencas
objectivas no tratamento das condigdes, processos e resultados da competitividade ¢ da

coesdo territorial. A este nivel importa salientar os seguintes aspectos principais:

e A “extensdo” do numero de indicadores cuja funcdo ¢ caracterizar o estado ¢ a
evolucdo das condigdes da competitividade nas diferentes regides analisadas
encontra plena justificagdo na importdncia assumida pelos factores e
determinantes endogenos nos processos de criagdo de riqueza (infraestruturais,

sociais e econdmicas);

e O menor nimero de indicadores de resultados de competitividade, face aos
indicadores de resultados de coesdo, tal como o maior nimero de indicadores de
processo da competitividade, face aos indicadores de processo da coesdo,
corresponde a propria natureza diferenciada das duas dimensdes, isto ¢, de um
modo geral, os resultados competitivos sdo mais facilmente sintetizaveis num
indicador e os processos competitivos sdo mais complexos e “libertam” mais

informacgao estatistica fiavel.

O indice sintético de competitividade e coesdo territorial (ISCCT) ¢ construido como um
indice agregado, sintético, de competitividade e coesdo territorial que pode ser subdividido
em varios indices especificos parciais, respectivamente de competitividade e coesao, os quais,
por sua vez, podem ser analisados numa logica de identificagdo dos contributos em termos de
condigdes, processos e resultados. O resultado deste indice é, também, apresentado em
escaldes qualitativos, construidos com base na informac¢ao cardinal do valor do indice, para

além do posicionamento das diversas regides no ranking resultante da ordenagao do mesmo.

disponivel), articulam-se com as dificuldades de obtencdo de informagao suficiente ao nivel de concelho e
NUTS III, para retirar graus de liberdade a escolha dos periodos de referéncia para o calculo dos
indicadores.
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FIGURA 4-8: O DESENVOLVIMENTO DA ANALISE DA COMPETITIVIDADE
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FIGURA 4-9: O DESENVOLVIMENTO DA ANALISE DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL
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FIGURA 4-10: A DISTRIBUICAO DO NUMERO DE INDICADORES POR NiVEIS DE ANALISE
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4.2.3.2. O desenvolvimento detalhado do indice

Clarificadas as principais opg¢des metodologicas envolvidas na construgdo do indice sintético
de competitividade e coesdo territorial, adoptado no presente estudo, explicita-se, agora, a
terminar, o processo de analise que foi utilizado na sua determinagdo, quer no que respeita as
formas de tratamento estatistico ¢ métodos de agregacdo utilizados, quer no que respeita ao

desenvolvimento detalhado da especificagdo e determinagdo dos indicadores de base

utilizados.

Os procedimentos estatisticos utilizados, que resultaram de opgdes consumadas com base em

sucessivas analises de sensibilidade e ensaios de representacdo grafica, procurando optimizar

a leitura dos resultados obtidos, comportam trés grandes sequéncias:

1/ Estandardizam-se os indicadores e sub-indices para a agregacdo dos mesmos e

normalizam-se os sub-indices e indices a0 minimo ¢ maximo para apresentacao dos

resultados.
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2/ Quanto a agregacao de indicadores e indices, privilegia-se 0 método de defini¢do de
ponderadores a priori, recorrendo a média simples. Para garantir a necessaria
robustez deste método, ¢ efectuada, previamente a agregacdo, uma analise da

correlagio entre os indicadores pertencentes a0 mesmo dominio™.

3/ Os indices finais, antes da transformagdo em escaldes qualitativos, variam entre o
minimo de 0 e o maximo de 100. Privilegiam-se os graficos de dispersdo xy para
representar o posicionamento das diversas regides nos indices de condi¢des versus
indices de resultados, enquanto para a representagdo da totalidade dos indices (global,

de resultados e de condicdes) se recorre aos graficos de radar.

O processo de selec¢ao e constru¢do dos indicadores de base procurou resolver a questdo
central da passagem da “teoria” a “pratica”, isto ¢, resolver alguns dos problemas de défice de
informacao estatistica que, muito em especial, no plano da analise regional mais desagregada,
conduzem sistematicamente a abdicar da analise de dominios de observagdo que se revelam
cada vez mais determinantes na prossecugao, exactamente, dos objectivos de competitividade
e coesdo. A utilizagdo e cruzamento de um conjunto alargado de fontes estatisticas em
articulacdo com a utilizacdo de métodos econométricos robustos para a producdo de um
numero limitado de estimativas para alguns indicadores conhecidos com seguranga ao nivel
do pais e das NUTS II, mas ndo disponiveis ao nivel das NUTS III, permitiu, no presente
estudo, superar algumas dessas limitacdes por forma a construir um indice sintético que
efectivamente cobre as grandes determinantes da evolucdo da competitividade e coesdo das

regides portuguesas.

A selecgdo final de indicadores, resolvidos os problemas muito relevantes de “caréncia”
estatistica, isto ¢, sacrificados os indicadores que ndo podem ser suportados por informagao
quantitativa credivel e que ndo sejam passiveis de calculo a escala das NUTS III, com uma
periodicidade preferencialmente anual, fixou-se num numero reduzido de indicadores, por
razdes, também, de equilibrio analitico, representativos dos varios dominios e dimensdes de
competitividade e coesdo acima enunciados. O quadro seguinte lista os indicadores

considerados em cada dominio.

50 . .. . . ~ . ~ . ~
Nota: a matriz de indicadores aqui apresentada ainda ndo teve em consideracdo esta potencial correc¢do
por efeitos de forte correlagdo entre os indicadores de um mesmo dominio.
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QUADRO 4-2

OS INDICADORES DE BASE PARA A ANALISE DA COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL

N9

Indicadores relativos a anilise da COMPETITIVIDADE

Indicador, conteiido e ano de referéncia Dominio

Indicadores de Resultados (EFICACIA)

(1) || Convergéncia Econémica no espaco da Unisio Europeia Eficacia Relativa
(PIB/H PPC 190 / PIB/H PPC 1505 *100 ) Nivel Vida

(2) || Nivel do Poder de Compra Interno Eficacia Interna
(PIB per capita em PPC ) Nivel Vida

(3) || Capacidade de Gerar Valor Internacional Eficacia Global
(Exportagdes per capita em € correntes ) Criacdo Valor

Indicadores de Condicées (POTENCIAL)

“4) Densidade Populacional Condigoes Sociais
(Habitantes por Km2) Demografia

Q)] Indice de Juventude Condigées Sociais
(Numero jovens por idoso, Populagdo 0-15 / Populagdo +64 *100) Demografia

6) Qualidade do Capital Humano Condigoes Sociais
(Populagdo empregada com ensino superior em % do total) Recursos Humanos

(@) Nivel Tecnolégico Condigoes Economicas
(VAB gerado nos sectores intensivos em conhecimento e alta tecnologia, em %) Tecnologia

@®) Grau de Utilizacao das TIC Condigoes Economicas
(Emprego nas Tecnologias de Informagao e Comunicagéo, em %) Tecnologia

(&) Grau de Especializa¢do em Factores Competitivos Avancados Condigoes Economicas
(% VAB nas industrias onde escala, diferenciagdo ou I&D sdo factores “chave”) Especializagio

(10) || Orientagdo exportadora Condi¢oes Economicas
(Exportagdes/VAB, em %) Especializagio

(1) |[ Sofisticacao da Procura Condi¢oes Economicas
(Consumo em servigos avancados em % das despesas das familias) Procura

(12) [ Taxa de Urbanizagao Condi¢oes Economicas
(Populagéo residente em lugares com 2000 ou mais habitantes, em % ) Procura

(13) || Proximidade dos principais Pélos do Mercado Doméstico Condigoes Infraestruturais
(Indice Sintético de fluxos e infraestruturas de transporte rodovirio, maritimo e aéreo) Transportes

(14) || Dimenséo das Actividades de Suporte Condigoes Infraestruturais
(Peso relativo das despesas 1&D das entidades de suporte no PIB, em %) Investigacio

Indicadores de Processo (RITMO, EFICIENCIA)

(15) [ Mobilidade Profissional Ritmo
(Mudangas de emprego sem ser por encerramento de empresas em % do emprego total) Recursos Humanos

16 Taxa de Iniciativa Empresarial Sobrevivente Ritmo
(Namero de novas empresas criadas e que ultrapassaram 1 ano vida, por activo) Dindamica Empresarial

(17) || Grau de Internacionalizacio da Producio Ritmo
(Emprego nas empresas com participa¢ao de Capital Estrangeiro (25% e +), em %) Internacionalizacio

(18) || Produtividade Global do Trabalho Eficiéncia
(PIB / Emprego) Criacio Valor

(19) || Insercio do Tecido Empresarial em Actividades de I&D Eficiéncia
(Peso relativo das despesas de 1&D das empresas no PIB, em %) Conhecimento

(20) || Produtividade dos Sectores de Especializacio Eficiéncia

(Diferencial de produtividade regional — andlise “shift share” da componente regional)

Criagdo Valor
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QUADRO 4-2 (CONTINUACAO)
OS INDICADORES DE BASE PARA A ANALISE DA COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL

Indicadores relativos a analise da COESAO ‘
(N°) Indicador, conteiido e ano de referéncia Dominio

Indicadores de Resultados (EQUIDADE)

(21) || Esperanca de Vida Coesdo Social
(Esperanga Média de Vida a Nascenga, em anos) Satide

(22) |[ Nivel de Escolaridade Alcan¢ado Coesado Social
(Numero médio de anos de escolaridade da populacao activa) Educacao

23) || indice de Homogeneidade das Produtividades Sectoriais Coesdo Economica
(| %PIB! - %EMP! | + | %PIBI - % EMPI | + | %PIBIL - o5 EMpPIL |) Criagio Valor (sector)

(24) || Dispersao concelhia do rendimento familiar Coesdo Economica
(Coeficiente de dispersdao do PIB per capita concelhio) Criagdo Valor (territorio)

(25) || Capacidade de retencio do rendimento gerado Coesdo Economica
(Rendimento Colectavel em IRS relativo [PT=100] / PIB relativo [PT=100]) Nivel Vida

Indicadores de Condi¢oes (ACESSO)

(26) |[ Cobertura Hospitalar Redes de Equipamentos
(Populagdo residente em freguesias/concelhos com centros de saude, em %) Saiide

(27) || Cobertura do Ensino Basico e Secundario Redes de Equipamentos
(Populagdo residente em freguesias/concelhos com equipamentos de educagdo, em %) Educagao

(28) |[ Cobertura da Acg¢do Social Redes de Equipamentos
(Populagdo residente em freguesias com equipamentos de ac¢ao social, em %) Protecgao Social

(29) || Cobertura dos Equipamentos Culturais e de Lazer Redes de Equipamentos
(Populacdo residente em freguesias com equipamentos culturais e de lazer, em %) Consumo

(30) || Cobertura Basica de Saneamento Redes de Equipamentos
(Populacdo servida com sistemas de tratamento de dguas residuais, em %) Ambiente

(31) |[[ Perificidade Redes de Equipamentos
(Distancia da sede de cada concelho a rede viaria principal, em minutos) Transportes

(32) || Grau de Analfabetismo Pessoas
(Populagdo analfabeta / Populagéo residente, em %) Educacao

Indicadores de Processo (ADAPTABILIDADE, EXCLUSAO)

(33) || Taxa de Desemprego Exclusdo
(Desempregados / Populagdo Activa, em %) Emprego

(34) |[ Abandono Escolar (saida antecipada) Exclusdo
(Individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar a escolaridade Educaciio
obrigatoria (9° ano), em % do grupo etario)

(35) || Indicador de flexibilidade/adaptabilidade Adaptabilidade
(Variagdo combinada da especializagdo produtiva e da taxa de desemprego) Especializacao

Alguns indicadores sofrem transformagdes lineares, no sentido de se adaptar o seu sentido de
interpretagdo, para que em todos os indicadores valores superiores correspondam a situagdes

de maior competitividade/coesdo (a taxa de desemprego constitui um bom exemplo).
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