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DECISOES

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO
de 14 de dezembro de 2011

que altera a Decisio de Execucio 2011/344[UE relativa a concessdo de assisténcia financeira da

Unido a Portugal
(2012/92/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conse-
lho, de 11 de maio de 2010, que cria um mecanismo europeu
de estabilizacdo financeira (), nomeadamente o artigo 3.%, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

Na sequéncia de um pedido apresentado por Portugal, o
Conselho aprovou a concessdo de assisténcia financeira a
Portugal (Decisio de Execugdo 2011/344/UE (%) para
apoiar um ambicioso programa de ajustamento econd-
mico e financeiro («Programa») destinado a restaurar a
confianca, possibilitar o regresso da economia a um cres-
cimento sustentdvel, e a preservar a estabilidade finan-
ceira em Portugal, na drea do euro e na Unido.

Segundo as atuais proje¢des da Comissdo sobre o cresci-
mento do Produto Interno Bruto (PIB) nominal (- 0,6 %
em 2011, - 1,9% em 2012, 1,9 % em 2013 e 3,9 % em
2014), a trajetéria de ajustamento orcamental estd de
acordo com a Recomendacio do Conselho dirigida a
Portugal, de 2 de dezembro de 2009, com vista a por
termo a situagdo de défice or¢amental excessivo, ao
abrigo do artigo 126.%, n.° 7, do Tratado, e é compativel
com uma trajetéria do racio divida/PIB de 107,2 % em
2011, 116,2 % em 2012, 118,1 % em 2013 ¢ 116 % em
2014. Por conseguinte, o racio divida/PIB estabilizar-se-ia
em 2013 para depois entrar numa trajetria descendente,
no pressuposto de continuarem os progressos na redugio
do défice. A dindmica da divida é afetada por varias
operagdes extraorcamentais, incluindo importantes aqui-
sicdes de ativos financeiros, nomeadamente para a even-
tual recapitalizagdo dos bancos e o financiamento de
empresas publicas, e pelas diferencas entre os pagamen-
tos de juros imputados a um exercicio e os juros efeti-
vamente pagos.

Foi cumprido o critério relativo ao desempenho qualita-
tivo trimestral do saldo das administragdes publicas para
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o segundo trimestre de 2011, e os dados preliminares
apontam para um resultado idéntico no terceiro trimes-
tre. Na sequéncia, porém, de informacdes disponiveis em
principios de novembro, com base no sistema europeu
de contas (SEC95), prevé-se um desvio no défice orga-
mental de cerca de 1¥2 % do PIB para a totalidade de
2011. Uma parte deste desvio foi identificado em agosto,
nomeadamente devido a derrapagens do lado das despe-
sas, receitas ndo fiscais inferiores as previstas e despesas
de capital superiores as orcamentadas. O Governo por-
tugués tinha tomado medidas para reduzir este desvio,
com destaque para um agravamento extraordindrio do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e
uma subida da taxa do IVA para o gds natural e a ele-
tricidade, antecipados de 2012 para 1 de outubro de
2011. Mas essas medidas nio foram suficientes para
corrigir o desvio, sobretudo porque mais recentemente
foram identificadas outras derrapagens, como pagamen-
tos de juros superiores aos previstos e receitas de capital
e vendas de patriménio imobilidrio inferiores as previstas.
O Governo portugués procura chegar a acordo com os
bancos sobre uma transferéncia parcial dos seus fundos
de pensdes para o sistema de seguranca social do Estado,
a realizar no respeito integral das regras da Unido relati-
vas aos auxilios estatais e a utilizar excecionalmente para
cumprir o objetivo de défice de 5,9 % do PIB em 2011.
O Governo portugués aceitou ndo recorrer a mais trans-
feréncias de fundos de pensdes para cumprir as metas
programadas para os préximos anos.

Estdo a ser feitos progressos no refor¢o da gestdo das
financas publicas, através de uma melhor informagio e
acompanhamento e da reforma do quadro orcamental,
em conformidade com as recomendagdes da Comissio e
do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

Os pagamentos em atraso deverdo ser significativamente
reduzidos durante o perfodo de vigéncia do programa.
Para o efeito, elaborar-se-d uma estratégia para a valida-
¢do e a liquidagdo das dividas vencidas, quer no caso das
entidades pertencentes as administragdes publicas, quer
no das empresas estatais classificadas como ndo perten-
centes as administragdes puablicas. Essa estratégia deverd
incluir um roteiro sobre a forma e o calenddrio de esta-
bilizacdo dos pagamentos em atraso. Além disso, deverdo
ser estudadas diversas op¢des para a liquidagio dos pa-
gamentos em atraso, incluindo mecanismos de incentivo
adequados, como a possibilidade de abatimento no caso
de liquidacdo rdpida e a recompensa das entidades que
deixem de acumular atrasos.
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(6)

(10)

Dada a consideravel derrapagem que a Regido Auténoma
da Madeira causou nas finangas publicas portuguesas, o
Governo portugués deverd vai elaborar um acordo finan-
ceiro com esta regido, visando conter o elevado nivel de
riscos orcamentais ainda existentes. O acordo deverd res-
peitar o Programa e incluir, entre outros elementos, uma
andlise da sustentabilidade da divida.

Os bancos portugueses procuram cumprir os requisitos
de capital mais elevados que o Programa estipula, tendo
igualmente em conta as implica¢des do exercicio de ava-
liagdo da Autoridade Bancdria Europeia sobre a divida
soberana aos pregos do mercado em final de setembro,
o programa especial de inspegdo in loco e a transferéncia
dos fundos de pensdes dos bancos para o sistema de
seguranca social do Estado. Estd em preparagdo um qua-
dro legal que visa dar apoio publico tempordrio aos
bancos. A desalavancagem equilibrada e ordenada do
setor bancdrio continua a ser fundamental, salvaguar-
dando ao mesmo tempo um nivel adequado de crédito
para os setores produtivos da economia. A venda do
Banco Portugués de Negdcios estd na sua fase final, em-
bora carega ainda do aval das autoridades da Unido res-
ponsdveis pela concorréncia. Registaram-se igualmente
progressos no reforco do quadro regulamentar e de su-
pervisdo, inclusive por meio de assisténcia técnica.

E fundamental avancar nas reformas do mercado de tra-
balho e do mercado de produtos para restaurar a com-
petitividade e aumentar o potencial de crescimento. Estio
a avancar as reformas do mercado de trabalho, com vista
a harmonizar a protecio e os direitos ao abrigo dos
contratos com e sem termo e a constituir um fundo
financiado pelos empregadores para o pagamento das
indemnizagdes por despedimento. O programa de priva-
tizagdes estd a ser executado ao abrigo da nova lei-qua-
dro das privatizagdes. A restruturacdo profunda e urgente
das empresas publicas é uma das principais prioridades
do Governo portugués. Vai ser necessdrio avangar mais
na supressdo das barreiras de acesso aos setores protegi-
dos, a fim de promover a concorréncia e reduzir as
rendas excessivas. Importa concretizar reformas estrutu-
rais de uma forma decisiva e acompanhé-las de perto.

Apesar do montante relativamente elevado do primeiro e
do segundo desembolsos, a situagdo das financas ptiblicas
continua sob pressdo, o que se explica pelas crescentes
necessidades de financiamento das empresas publicas, por
um acentuado aumento dos resgates de certificados de
aforro por parte das familias e pela persisténcia de ten-
sdes nos mercados financeiros.

A luz desta evolugio, a Decisio de Execucio
2011/344/UE devera ser alterada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 3.° da Decisdo de Execugdo 2011/344/UE ¢ alterado
do seguinte modo:

1)

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacdo:

«3. De acordo com os requisitos do procedimento relativo
aos défices excessivos, o défice das administragdes publicas
ndo pode ser superior a 10 068 milhdes de EUR (o equiva-
lente a 5,9 % do PIB segundo as atuais previsdes) em 2011,
a 7 645 milhdes de EUR (4,5 % do PIB) em 2012 e a 3 % do
PIB em 2013. No cilculo deste défice ndo sdo tidos em
conta os eventuais custos or¢amentais das medidas de apoio
a banca, no contexto da estratégia do Governo portugués
para o setor financeiro. A consolidacio deve ser conseguida
através de medidas permanentes de elevada qualidade e que
minimizem o impacto sobre os grupos vulnerveis.»;

O n.° 5 ¢ alterado do seguinte modo:

a) As alineas a) e b) passam a ter a seguinte redagdo:

«@) O objetivo de défice orcamental para 2011 é conse-
guido através de uma medida excecional. Os ativos
adquiridos em resultado da transferéncia dos fundos
de pensdes dos bancos para o sistema de seguranca
social do Estado ndo podem ser utilizados de forma a
prejudicar a sustentabilidade a longo prazo das finan-
cas publicas portuguesas;

b) Portugal deve adotar medidas que reforcem a gestdo
das finangas publicas. Portugal deve aplicar as medi-
das previstas na nova Lei de Enquadramento do Or-
camento do Estado, incluindo a criagdo de um quadro
orcamental de médio prazo e a instituicio de um
Conselho Orgamental independente. Os quadros or-
camentais das administracdes locais e regionais devem
ser consideravelmente reforgados, apresentando, em
especial, as opcdes fundamentais para a harmonizacdo
das respetivas leis de financiamento com os requisitos
da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado.
Portugal deve melhorar a informagdo sobre as finan-
cas publicas e o respetivo controlo e reforcar as regras
e procedimentos de execu¢do orcamental. O Governo
portugués deve elaborar uma estratégia para a valida-
cdo e a liquidagdo das dividas vencidas, que inclua um
roteiro sobre a forma e o calenddrio de estabilizacio
dos pagamentos em atraso e estude diversas opgdes
para a liquidagdo dos pagamentos em atraso. No que
respeita as parcerias publico-privadas (PPP), o Go-
verno portugués nio deve comprometer-se com no-
vos contratos de PPP antes de estarem disponiveis os
resultados do estudo que o Programa prevé sobre as
PPP existentes e de se tornarem efetivas as reformas
legais e institucionais propostas;»;

b) A alinea ¢) passa a ter a seguinte redacio:

«e) Portugal deve prosseguir a abertura da economia a
concorréncia. O Governo portugués deve tomar as
medidas necessarias para assegurar que nem o Estado
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nem qualquer entidade publica, enquanto acionistas
de sociedades, celebrem acordos que possam impedir
a livre transacdo do capital social ou limitar a capa-
cidade de gestdo dos respetivos 6rgdos sociais. A nova
lei das privatizagdes deve igualmente respeitar os prin-
cipios de livre circulagdo de capitais e ndo conceder
ou permitir direitos especiais ao Estado. Deve proce-
der-se a revisio do direito da concorréncia para me-
lhorar a rapidez e a eficdcia da execugdo das regras da
concorréncia;;

¢) A alinea h) passa a ter a seguinte redacio:

«h) Portugal deve elaborar um acordo financeiro com a

Regido Auténoma da Madeira (RAM), em consonan-
cia com o Programa. Até a aprovagdo deste acordo e
a sua aplicagdo no orcamento da RAM, Portugal deve
acompanhar atentamente a execucdo do orcamento
da RAM, manter suspensas as transferéncias do Es-
tado para o governo da RAM e ndo honrar novas
dividas ou garantias comerciais ou financeiras do go-
verno ou das empresas publicas da RAM que nio
sejam aprovadas pelo Ministério das Finangas.»;

3) O n.° 6 é alterado do seguinte modo

a) As alinea a) a d) passam a ter a seguinte redacio:

«a

)

Portugal deve executar o programa de privatizagdes.
Nomeadamente, a venda das participagdes do Estado
na EDP deve ser concluida em 2012. Além disso, as
participagbes do Estado na REN, na Galp e, se as
condi¢des do mercado o permitirem, na TAP, devem
ser vendidas em 2012. Deve ser elaborada uma es-
tratégia para a Parpublica, reconsiderando o seu papel
como empresa publica e considerando a possibilidade
de a liquidar ou de a integrar na administragdo pu-
blica. O plano de privatizacdes a por em pratica ao
longo de 2013 deve abranger igualmente os Aeropor-
tos de Portugal, o setor do transporte de mercadorias
da CP (Comboios de Portugal), os Correios de Portu-
gal e a Caixa Seguros, assim como diversas empresas
de menores dimensdes;

As medidas definidas nas alineas ¢) e d), num mon-
tante minimo de 8,8 mil milhdes de EUR, serdo in-
cluidas no orcamento de 2012. Devem ser adotadas
novas medidas, principalmente do lado das despesas,
para obstar a eventuais problemas decorrentes da evo-
lu¢do orcamental em 2012;

O orcamento deve prever uma reducdo das despesas
em 2012 num montante minimo de 6,7 mil milhdes
de EUR, incluindo uma reducio dos saldrios e do
emprego no setor publico; cortes nas pensdes; uma
vasta reorganizacdo da administragio central, elimi-
nando duplicagdes e outras fontes de ineficdcia; a
redugdo do nimero de municipios e freguesias; cortes
na educacdo e na satide; menos transferéncias para as
autoridades locais e regionais; e redugdes nas despesas
de capital e noutras despesas, conforme prevé o Pro-
grama;

O orgamento deve incluir do lado das receitas medi-
das num montante total de cerca de 2,1 mil milhoes

b) As

de EUR para um ano completo, nomeadamente alar-
gando as bases tributdveis do IVA mediante a reducio
das isencdes e a redefini¢do das listas de bens e ser-
vios sujeitos a taxas reduzidas, intermédias e eleva-
das, aumentando os impostos especiais sobre o con-
sumo, alargando as bases tributdveis dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas,
mediante a redugdo das deducdes fiscais e dos regimes
especiais, garantindo a convergéncia das deducdes do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
aplicavel as pensdes e aos rendimentos do trabalho e
alterando a tributagdo de imdveis, mediante uma di-
minui¢do substancial das isen¢des. Estas medidas de-
vem ser complementadas por medidas de combate a
evasdo fiscal, a fraude e a economia paralela.;

alineas k) e l) passam a ter a seguinte redagdo:

«k) Portugal deve promover uma evolucdo da massa sa-

larial em consonancia com os objetivos de incentivo a
criacio de emprego e melhoria da competitividade
das empresas, tendo em vista a corregdo dos desequi-
librios macroeconémicos. Durante a vigéncia do Pro-
grama, o aumento dos saldrios minimos sé terd lugar
se se justificar pela evolucdo da economia e do mer-
cado de trabalho. Devem ser tomadas medidas para
corrigir as deficiéncias dos atuais sistemas de negocia-
cdo salarial, incluindo legislagdo que redefina os crité-
rios e as modalidades dos acordos coletivos e facilite
os acordos a nivel das empresas. Até entdo, serd sus-
pensa a aplicagdo de prorrogacdes;

Deve ser elaborado um plano de agio para melhorar a
qualidade do ensino e da formagio dos niveis secun-
dério e profissional;;

o) E aditada a seguinte alinea:

«p) Portugal deve adotar medidas para assegurar a susten-

4) O nl
a) As

« a)

tabilidade da rede elétrica nacional, com vista a eli-
minar a divida tarifiria até 2020 e a garantir a sua
estabilizagdo o mais tardar em 2013. Estas medidas
devem corrigir rendas excessivas e abranger todas as
suas fontes.»;

7 ¢ alterado do seguinte modo:
alinea a) e b) passam a ter a seguinte redagio:

O orcamento de 2013 deve incluir medidas de con-
solidagdo orcamental num montante minimo de
3,4 mil milhdes de EUR, com vista a reduzir o défice
das administragdes publicas nos prazos referidos no
artigo 3. n.° 3;

O orcamento deve incluir medidas do lado das recei-
tas que contemplem, nomeadamente, um maior alar-
gamento das bases tributdveis dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares e coletivas, a su-
bida dos impostos especiais sobre o consumo e alte-
ragdes na tributacdo de imdveis que gerem cerca de
0,7 mil milhdes de EUR de receitas suplementares.»;
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b) Sdo aditadas as seguintes alineas:

«d) O orgamento deve prever do lado das despesas uma

redugdo de pelo menos 2,7 mil milhdes de EUR, a
obter, nomeadamente, pelas seguintes vias: reducdo
das despesas nos sctores da administracdo central,
da educagio e da satde; redugdo das transferéncias
para as autoridades locais e regionais; reducdo do
ntimero de funciondrios publicos; e redu¢do dos cus-
tos das empresas publicas;

Portugal deve melhorar o ambiente empresarial atra-
vés da redugdo dos encargos administrativos, esten-
dendo a todos os setores da economia a simplificagdo
dos procedimentos (pontos tnico de contacto e pro-
jetos sem autorizagdo prévia), e através da diminuicdo
dos condicionalismos em matéria de crédito que pe-
sam sobre as Pequenas e Médias Empresas, inclusive
com a aplicacio da Diretiva 2011/7/UE do Parla-
mento Europeu e do Consclho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece medidas de luta contra os
atrasos de pagamento nas transagdes comerciais (¥).

(*) JO L 48 de 23.2.2011, p. 1.5

5) O n.° 8 ¢ alterado do seguinte modo:

a) Os dois primeiros periodos passam a ter a seguinte reda-
cao:

=

«8.

Com vista a restaurar a confianga no setor finan-

ceiro, Portugal deve recapitalizar adequadamente o seu
setor bancdrio e assegurar um processo de desalavanca-
gem ordenada. A este respeito, Portugal deve desenvolver
e acordar com a Comissdo, o BCE e o FMI uma estratégia
para a futura estrutura e funcionamento do setor banci-
rio portugués, de molde a preservar a estabilidade finan-
ceira. Em especial, Portugal deve:;

As alineas a) a g) passam a ter a seguinte redagdo:

«a) Incentivar os bancos a reforcarem a sua margem de

seguranca financeira numa base sustentdvel e acom-
panhar a emissdo de obrigacdes bancirias garantidas
pelo Estado, autorizadas até um montante maximo de
35 mil milhdes de EUR, em conformidade com as
regras da Undo relativas aos auxilios estatais;

Seguir de perto os planos apresentados pelos bancos
para alcangar um récio de capital Core Tier 1 de 9 %
até ao final de 2011 e de 10 % até ao final de 2012.
Os requisitos de capital decorrentes da avaliacio da
divida soberana em funcio dos precos do mercado,
conforme exige a Autoridade Bancdria Europeia, de-
vem ser cumpridos em junho de 2012, juntamente
com as implicagdes, em termos de capital, do pro-
grama especial de inspegdo in loco e da transferéncia
dos fundos de pensdes dos bancos para o sistema de
seguranga social do Estado. Os bancos devem apre-
sentar, em fevereiro de 2012, os respetivos planos
sobre a forma como irdo satisfazer as suas necessida-
des de capital nesse ano. Se ndo conseguirem cumprir
a tempo os limiares de requisito de capital, os bancos

poderdo solicitar, a0 governo, uma inje¢do tempordria
de capital, o qual, para os bancos privados, estard
disponivel através do instrumento de apoio a solvén-
cia dos bancos, dotado de 12 mil milhdes de EUR,
criado nos termos do Programa;

Assegurar uma desalavancagem equilibrada e orde-
nada do setor bancdrio, que continua a ser determi-
nante para eliminar os desequilibrios de financia-
mento de forma duradoura. Os planos de financia-
mento dos bancos visam uma redu¢do do ricio em-
préstimos/depdsitos para cerca de 120 % até ao final
do Programa e uma reducio da dependéncia do fi-
nanciamento fornecido pelo Eurossistema durante o
periodo de vigéncia do Programa. Estes planos de
financiamento devem ser analisados trimestralmente,
estando o préximo previsto para antes da terceira
andlise do Programa. O Banco de Portugal deve tomar
as medidas adequadas no caso de desvios em relacio
aos planos de financiamento dos bancos;

Concluir a venda do Banco Portugués de Negdcios,
em conformidade com as regras da Unido relativas
aos auxilios estatais;

Assegurar que o banco do Estado, a Caixa Geral de
Depositos (CGD), recapitalizard o seu ramo principal
de atividade bancdria na medida do necessirio em
2011, sem depender da venda do ramo de seguros.
Esta venda, diretamente a um comprador final, estd
prevista para 2012 e deverd contribuir para a satisfa-
¢do das necessidades adicionais de capital nesse ano.
Na medida em que tais necessidades nio possam ser
satisfeitas através de fontes internas, a CGD deve re-
ceber capital ptblico, fora do instrumento de apoio a
solvéncia dos bancos;

Assegurar que a transferéncia parcial dos fundos de
pensdes dos bancos para o sistema de seguranga so-
cial do Estado é feita em condicdes atuarialmente
equilibradas, respeitando também as regras da Unido
relativas a concorréncia e aos auxilios estatais. A fim
de evitar o recurso ao instrumento de apoio a solvén-
cia dos bancos no dmbito do pacote de financiamento
do Programa, o Governo prestard auxilio aos bancos
para absorver o impacto da transferéncia sobre o
capital, utilizando uma parte da transferéncia para
adquirir capital social dos bancos. O remanescente
dos fundos transferidos serd depositado numa conta
bloqueada até a conclusdo da terceira andlise do Pro-
grama.

Concluir até finais de janeiro de 2012 o quadro legal
relativo ao acesso a capital de fontes publicas, de
harmonia com as regras da Unido relativas aos auxi-
lios estatais e com os principios estabelecidos no Me-
morando de Entendimento;;

¢) Sdo aditadas as seguintes alineas:

«) Assegurar que, antes da terceira andlise do Programa,

os bancos incorporam no exercicio de testes de resis-
téncia os resultados disponiveis do programa especial
de inspecdo in loco com um limiar de Core Tier 1 de
6 %;
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j) Concluir até ao final de 2011 o quadro legal relativo a
intervencdo precoce, resolugdo e seguros de depésitos
para os bancos e o quadro legal relativo a restrutura-
cdo do endividamento das empresas e das familias.»;

6) O n.° 9 passa a ter a seguinte redacio:

«9. A fim de garantir a correta aplicagdo das condi¢des do
Programa e contribuir para a correcdo sustentdvel dos dese-
quilibrios, a Comissio continuard a prestar aconselhamento
e orientagdes no que diz respeito as reformas orcamentais,
estruturais e dos mercados financeiros. No dmbito da assis-
téncia a prestar a Portugal, a Comissdo, juntamente com o
FMI e em ligagdo com o BCE, analisard periodicamente a
eficdcia e o impacto socioecondémico das medidas acordadas
e recomendard as correcdes necessdrias, com vista a promo-
ver o crescimento e a criagio de emprego, a assegurar a

consolidacdo orcamental adequada e a minimizar os impac-
tos sociais prejudiciais, em especial nos setores mais vulne-
rdveis da sociedade portuguesa.».

Artigo 2.°

A destinatdria da presente decisdo é a Republica Portuguesa.

Feito em Bruxelas, em 14 de dezembro de 2011.

Pelo Conselho
O Presidente
M. KOROLEC
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