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Resumo Executivo

Este documento constitui 0 Relatério de Factores Criticos da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) das propostas de Programas Operacionais (PO), no ambito do QREN (2007-2013) e
Directiva Europeia 2001/42/CE.

A AAE é realizada em paralelo com a elaboracdo do QREN e respectivos PO, tendo assim a
oportunidade de contribuir decisivamente a dois niveis distintos:

1. Influenciando a forma final dos PO, de modo a que estes possam privilegiar eixos e
medidas que potenciem impactes ambientais positivos em alternativa a outros que se
identifiquem como causadores de impactes ambientais negativos;

2. Definindo critérios ambientais para a seleccao de actividades a financiar no ambito de
cada PO, permitindo as equipas que trabalham na implementacdo dos diversos
Programas, disporem de orientacfes que assegurem uma adequada integracdo
ambiental.

Neste primeiro relatdrio, procede-se a definicdo do ambito de AAE. Assim, sdo identificados, do
conjunto de estratégias, planos, programas e estudos, que constituem o quadro de referéncia
estratégico, quais 0s objectivos prioritarios para o pais. A analise destes objectivos globais de
ambiente e de sustentabilidade permitiu identificar um conjunto de Questbes Estratégicas e
seleccionar oito Factores Ambientais e de Sustentabilidade, que constituirdo a estrutura base
desta avaliacdo. Os Factores Ambientais e de Sustentabilidade s&o 0s seguintes:

Governanca

Desenvolvimento humano

Desmaterializa¢do da economia

Ordenamento do territdrio e desenvolvimento regional
Alterag@es climaticas

Biodiversidade

Qualidade do ambiente

Riscos naturais e tecnoldgicos

N~

Este conjunto de factores de avaliagdo traduz, no essencial, as principais dimensdes do modelo
de desenvolvimento sustentavel preconizado para Portugal. De facto, a visao de futuro do pais
parece assentar, essencialmente, na valorizacdo de factores humanos, econdmicos e
ambientais, invertendo uma légica de desenvolvimento apoiada essencialmente na construcéo
de infra-estruturas.

De acordo com os requisitos da Directiva 2001/42/CE, a AAE ira resultar na preparacdo de um
Relatério Ambiental, o qual sera sujeito a consulta publica, conjuntamente com o objecto de
avaliacdo. Neste documento inclui-se a descricdo da metodologia a adoptar para a componente
de participacdo e envolvimento dos agentes neste processo.
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Introducéao

O presente documento constitui 0 Relatério de Factores Criticos (RFC) da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) das propostas de Programas Operacionais (PO), no ambito do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional, QREN (2007-2013) e Directiva Europeia 2001/42/CE,
cumprindo os requisitos dos Termos de Referéncia e Metodologia para Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

A estratégia de desenvolvimento preconizada para Portugal encontra-se definida num conjunto
de documentos estratégicos. Os PO deverdo suportar essa filosofia geral de promocdo da
qualificacdo dos portugueses, do crescimento sustentado, da coeséo social, da qualificacdo do
territério e das cidades, e da eficiéncia da governacdo, materializando-se em objectivos
especificos e alcancaveis nos proximos sete anos de vigéncia deste QREN.

A filosofia de desenvolvimento do pais, patente nestes documentos, assenta numa vertente
essencialmente ndo-fisica, privilegiando as areas da educacéo, empreendedorismo e inovacao,
esperando que estas se traduzam numa maior produtividade, competitividade, emprego e
desenvolvimento sustentavel.

Nos ultimos 20 anos foram aplicados 50 mil milhdes de euros na politica de coesao, traduzindo
0s Quadros Comunitérios de Apoio (QCA) anteriores uma opcéo de desenvolvimento distinta,
face a uma realidade eminentemente carenciada a varios niveis, nomeadamente em termos de
infra-estruturas basicas de transportes, salde, educacdo e saneamento basico. Para este novo
ciclo de financiamento, as orientagfes conhecidas recaem sobre novos principios?:

1. Concentragdo num pequeno nimero de Programas Operacionais;
2. Selectividade nos investimentos e accdes de desenvolvimento a financiar.

Estando em curso o processo de programagao, no que respeita designadamente a definicdo dos
eixos prioritarios de intervengdo do préximo ciclo de intervengdes estruturais, e no cumprimento
da Directiva 2001/42/CE, entendeu-se proceder a uma AAE, como forma de garantir a
sustentabilidade dos instrumentos de programagao.

A presente AAE, realizada concomitantemente com a preparacéo dos proprios PO, tera assim
oportunidade de se materializar num contributo decisivo para a sua elaboracdo. Através das
conclusdes da AAE sera possivel influenciar positivamente os PO, reorientando, se necessario,
prioridades ou incluindo clausulas que permitam melhor salvaguardar as questfes ambientais e
de sustentabilidade. Por este facto, a avaliacdo ird colocar particular &nfase na identificacéo de
factores potenciadores dos impactes ambientais positivos, identificando simultaneamente os
impactes ambientais negativos que possam estar associados as propostas, de modo a poderem
ser evitados ao nivel dos proprios PO.

De acordo com os Termos de Referéncia e Metodologia, a analise de factores criticos tem como
objectivo definir o quadro estratégico de referéncia da AAE, determinar as questdes estratégicas
de andlise e factores ambientais significativos, bem como a definicho das autoridades
competentes e do publico relevante para envolvimento e participacdo no processo de AAE.

1 Apresentagdo dos Estudos Tematicos para Preparacgao do Proximo Ciclo de Intervengdes Estruturais, Conferéncia
"Que Prioridades para Portugal?", promovida pelo Observatorio do QCA IlI, nos dias 29 e 30 de Marco de 2006
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Nesta primeira fase da AAE sdo assim identificados, do conjunto de estratégias, planos,
programas e estudos, quais 0s objectivos prioritarios para o pais. A analise destes objectivos e 0
seu cruzamento com as questdes estratégicas dos PO, permitird a seleccdo de um conjunto de
factores ambientais e de sustentabilidade que constituirdo a estrutura base desta avaliacdo. A
analise nortear-se-a pela identificacdo das potencialidades do QREN que possam contribuir para
uma melhoria das condi¢Bes ambientais do pais e pela identificacdo e prevengdo de accdes que
possam causar impactes negativos.
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Objectivos e metodologia da AAE

A AAE é um instrumento preventivo de politica de ambiente que permite a introducdo de
preocupacdes ambientais numa fase inicial do processo de planeamento, contribuindo assim
para uma elaboragdo de politicas, planos e programas mais sustentaveis. Sugerir contributos
para a definicdo de estratégias especificas, linhas de ac¢do, medidas, critérios para seleccao de
projectos, enfim, a propria operacionalizagdo dos PO, na sua componente ambiental € a filosofia
geral desta AAE. Os objectivos tradicionais de uma avaliagdo ambiental estratégica e conforme
os Termos de Referéncia so:

Assegurar uma Visdo estratégica das questdes ambientais;

Assegurar que questdes ambientais sejam integradas no processo de decisao;
Identificar, seleccionar e justificar situa¢des win-win;

Sugerir programas de gestdo e monitorizacao estrategica;

Assegurar processos participados e transparentes;

Produzir contextos de desenvolvimento adequados as propostas.

ok owhE

Deste conjunto de objectivos importa real¢ar dois tipos de influéncia que se pretendem com a
AAE. O primeiro, intimamente relacionado com os pontos 1 e 2 anteriores, prende-se com a
questdo fundamental de influéncia estratégica nos PO. A AAE pretende influenciar a forma final
dos PO, de modo a que estes possam privilegiar eixos e medidas que potenciem impactes
ambientais positivos, em alternativa a outros que se identifiquem como causadores de impactes
ambientais negativos.

O segundo tipo de influéncia, orientada j& para a fase de implementacéo dos PO e relacionada
com o ponto 6, baseia-se na definicdo de critérios para selec¢éo de projectos no &mbito de cada
PO. Esta influéncia, ja muito especifica, permitird as equipas que trabalham na implementacdo
dos diversos Programas, disporem de orientacdes que assegurem uma adequada integracao de
objectivos de natureza ambiental.

De acordo com os requisitos da Directiva 2001/42/CE, a AAE ira resultar na preparacdo de um
Relatério Ambiental, o qual sera sujeito a consulta publica, conjuntamente com o objecto de
avaliacdo. Neste documento inclui-se a descricdo da metodologia a adoptar para a componente
de participacdo e envolvimento dos agentes neste processo.

Na Figura 1 sintetiza-se a metodologia geral adoptada para a presente AAE, evidenciando a fase
de Analise de Factores Criticos, que constitui 0 objecto do presente relatorio, e cujo objectivo é o
estabelecimento de um modelo de anélise. Esta analise configura uma fase de definicdo do
ambito que permite identificar os principais aspectos a considerar na fase de avaliacdo
propriamente dita. O objectivo principal sera portanto desenvolver uma metodologia que permita
chegar, de forma fundamentada, a um conjunto de temas estratégicos de analise que
constituirdo o cerne da avaliacdo ambiental estratégica dos PO.

A metodologia de trabalho para a definicdo dos factores de avaliacdo assentou numa analise
pericial e integrada dos objectivos dos planos e estudos que informam o QREN e sua ligacéo
com os objectivos dos PO. Interligando e analisando todos estes objectivos consegue extrair-se
0 que se considera ser o cerne da filosofia de desenvolvimento preconizada para o pais, € quais
as areas onde se podem potenciar ou evitar impactes, de forma a assegurar a componente
ambiental estratégica e especifica dos PO. Estas areas estratégicas de ambiente e
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sustentabilidade constituem os factores de avaliacdo a analisar em pormenor na fase seguinte
da AAE.

Prioridades do Quadro de referéncia
QREN e PO estratégico

Questbdes estratégicas dos PO

Factores ambientais e de sustentabilidade

Critérios de Seleccao de
avaliacdo indicadores

Avaliacao da situacdo existente e
analise de tendéncias

Avaliacao de objectivos, prioridades,
medidas e critérios dos PO

Avaliacdo de impactes

Proposta de programa de gestéo e
monitorizacdo estratégica
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Programa de gestdo e monitorizacdo
ambiental estratégica e de
sustentabilidade dos PO

Figura 1 — Metodologia de AAE
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Descricdo do objecto de avaliagao?

A AAE incide sobre as propostas de Programas Operacionais, no ambito do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional - QREN (2007-2013). O QREN € o documento de direc¢do
estratégica e operacional dos instrumentos financeiros de carécter estrutural que apoiam a
concretizacdo de componentes importantes da politica de desenvolvimento de Portugal no
periodo de 2007 a 2013, considerando cinco prioridades estratégicas nacionais:

a) Promover a qualificacdo dos portugueses, desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como principal garantia do desenvolvimento do Pais e do
aumento da sua competitividade;

b) Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objectivos do aumento da
competitividade dos territérios e das empresas, da reducdo dos custos publicos de contexto,
incluindo os da administragdo da justica, da qualificagdo do emprego e da melhoria da
produtividade e da atraccéo e estimulo ao investimento empresarial qualificante;

c) Garantir a coesdo social actuando, em particular, nos objectivos do aumento do emprego e do
reforco da empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da qualificagdo escolar e
profissional e assegurando a inclusao social, nomeadamente desenvolvendo o caracter inclusivo
do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de
género, bem como a reabilitacdo e reinsercdo social, a conciliagdo entre a vida social e
profissional, e a valoriza¢do da saude como factor de produtividade e medida de inclusdo social;

d) Asseqgurar a qualificacdo do territorio e das cidades traduzida, em especial, nos objectivos de
garantir ganhos ambientais, promover um melhor ordenamento do territorio, prevenir riscos e,
ainda, melhorar a conectividade do territério e consolidar o refor¢o do sistema urbano, tendo
presente a vontade de reduzir assimetrias regionais de desenvolvimento;

e) Aumentar a eficiéncia da governacao privilegiando, através de intervengdes transversais nos
diversos PO relevantes, 0s objectivos de modernizar as instituicdes publicas, melhorar a
eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e colectivos, com refor¢co da sociedade civil
e melhoria da regulag&o.

O QREN é concretizado através de um conjunto de Programas Operacionais. No ambito desta
AAE serdo avaliados os sete PO regionais (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, RA Acores
e RA Madeira) e 0s seguintes PO teméticos:

PO Factores de Competitividade, visando a eficiéncia e a qualidade das instituicbes publicas,
permitindo a reducdo de custos plblicos de contexto, incluindo os da administragdo da justica,
bem como a provisdo de estimulos a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
incentivos a modernizacdo e internacionalizacdo empresariais, incentivos ao investimento directo
estrangeiro qualificante, apoio a investigacdo e desenvolvimento e promogdo da sociedade da
informacg&o e do conhecimento;

2 O conteddo desta seccao é baseado na Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 25/2006 de 10 de Marco de 2006
e no Documento de Trabalho n.° 2; “Prioridades Estratégicas e Operacionais do QREN e dos Programas
Operacionais”, GT QREN, Setembro de 2005.
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PO Valorizagdo Territorial, que inclui a realizacdo de infra-estruturas, redes, equipamentos e
outras intervengdes em dominios essenciais como logistica, transportes, energia, ambiente,
patrimonio, prevencdo e gestdo de riscos e areas sociais, nomeadamente salde, educagdo e
cultura.

A filosofia subjacente ao QREN preconiza que o objectivo de crescimento economico,
considerado como um vector privilegiado para melhorar a qualidade de vida - o proposito
principal das politicas publicas - devera ser dissociado da utilizagdo de recursos naturais tendo
em vista a desmaterializa¢cdo da economia. Adicionalmente, a realizagéo de infra-estruturas deve
contribuir para melhorias ambientais nos diversos dominios e devera ser conduzida de forma a
evitar os potenciais impactes negativos.
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Quadro de referéncia para AAE

O QREN & o instrumento nacional de aplica¢do da politica de coeséo, sendo fundamental para a
concretizacdo da Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego. Por outro lado, 0 QREN
e respectivos PO devem também constituir instrumentos importantes para a implementacgao das
Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel, tanto da Unido Europeia como nacional,
devendo ainda articular-se com os Planos de diversas areas, conforme ilustrado na Figura 2.

m

PNAC
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Tacnaodgles
L »

Estratégla
Halona pd
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Figura 2 — Principais Instrumentos de Politica

Fonte: Plano de Implementagéo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — PIENDS, Junho de 2006.
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, PNACE — Programa Nacional de Acc&o para o Crescimento e 0 Emprego;

ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e PNAC - Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas.

A filosofia subjacente a todos estes instrumentos, e mais propriamente a Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel e a Estratégia de Lisboa, assenta no reconhecimento de que os
objectivos economicos, sociais e ambientais podem reforcar-se mutuamente, devendo portanto
avancar em conjunto. Estas estratégias destinam-se a apoiar as necessarias transformacoes
estruturais que permitam as economias dos Estados-Membros suportar os desafios da
globalizag&o, criando condi¢Bes de igualdade em que o dinamismo, a inovacdo e 0 espirito
empreendedor criativo possam florescer garantindo simultaneamente a justica social e um
ambiente saudavel3. Existe, assim, uma convergéncia de objectivos destes planos e estratégias
no sentido do desenvolvimento sustentavel. Pretende-se com esta AAE contribuir para uma
adequada operacionaliza¢éo destes objectivos.

3 Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel aprovada pelo Conselho Europeu de Junho de
2006, disponivel em http://ec.europa.eu/sustainable/sds2005/index_en.htm
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Objectivos globais de ambiente e sustentabilidade*

Os objectivos das estratégias de desenvolvimento sustentavel nacional® e europeia, bem como
do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)®, Programa Nacional
de Acgéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)7 e Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas (PNAC)8 sdo sintetizados nos Quadros 1 e 2. Este conjunto de objectivos aponta para
uma explicitacdo das estratégias consideradas mais importantes no processo do
desenvolvimento do QREN. A partir destes objectivos pode compreender-se o cenério de
desenvolvimento apontado para o pais.

Quadro 1 — Desafios e objectivos das Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel da Unido Europeia e
Nacional

Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel da | Estratégia Nacional para o Desenvolvimento

Unido Europeia Sustentavel

= Alteragdes climaticas e energia limpa = Preparar Portugal para a “Sociedade do

L Conhecimento”
= Transportes sustentaveis

= Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala

= Consumo e producdo sustentaveis Global e Eficiéncia Energética

* Conservagao e gestao de recursos naturais = Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio Natural

* Saude Pblica » Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e

* Inclus&o social, demografia e migracao Coeséo Social
sustentavel Valorizagéo Equilibrada do Territdrio

= Um Papel Activo de Portugal na Constru¢éo Europeia
e na Cooperacao Internacional

= Uma Administragdo Publica mais Eficiente e
Modernizada

4 Em anexo apresenta-se uma descri¢do sumaria de cada uma das estratégias e programas referidos

5 A ENDS foi aprovada em Conselho de Ministros no dia 8 de Junho de 2006 estando em discussao publica até 15
de Setembro de 2006.

6 A proposta técnica do PNPOT foi aprovada pelo Conselho de Ministros, através da RCM n.° 41/2006, de 27 de
Abril, encontrando-se em discussdo publica até 8 de Agosto de 2006. http://www.territorioportugal.pt/ (acedido em
22 de Junho de 2006).

7 Estratégia de Lishoa — Portugal de Novo, Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego
2005/2008, Outubro de 2005.

8 0 PNAC 2006 encontra-se em fase final de elaborac&o, tendo-se considerado os elementos do PNAC 2001.
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Quadro 2 - Objectivos do PNACE, PNPOT e PNAC

Objectivos do PNACE

Objectivos do PNPOT

12

Objectivos do PNAC

= Reforgar a credibilidade,
consolidando as contas publicas
e apostando em politicas fortes,
transparentes e focalizadas

® Apostar na confianca,
fomentando o crescimento
econdmico, afirmando politicas
publicas coerentes e
estrategicamente enquadradas

= Assumir os desafios da
competitividade, implementando
um plano tecnolégico

= Reforgar a coesdo social,
territorial e ambiental

= Conservar e valorizar a
biodiversidade e o patriménio
natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel os
recursos energéticos e
geoldgicos, e prevenir e
minimizar os riscos

= Reforgar a competitividade
territorial de Portugal e a sua
integracdo nos espacos ibérico,
europeu e global

= Promover o desenvolvimento
policéntrico dos territorios e
reforcar as infra-estruturas de
suporte a integragdo e a coesdo
territoriais

= Assegurar a equidade territorial
no provimento de infra-estruturas

e de equipamentos colectivos e a

universalidade no acesso aos
servicos de interesse geral,
promovendo a coesdo social

= Expandir as redes e infra-
estruturas avancadas de
informagéo e comunicacéo e
incentivar a sua crescente
utilizacdo pelos cidad&os,
empresas e administracao
publica

= Reforgar a qualidade e a
eficiéncia da gestao territorial,
promovendo a participacdo
informada, activa e responsavel
dos cidadéos e das instituicbes

= Quantificar o esfor¢o de reducéo

para cumprimento dos
compromissos assumidos

Identificar as responsabilidades
sectoriais em termos de emissdes
de GEE

= Apresentar o conjunto de PeM

(inter)sectoriais para controlo e
reducdo de GEE, e respectivos
instrumentos, no curto, médio e
longo prazo

Evidenciar os principios e
condi¢des de politica que
promovam a sua implementacdo

Identificar a participacéo do pais
nos mecanismos de flexibilidade
preconizados no Protocolo de
Quioto

Definir o seu sistema de
monitorizacéo e revisao

Existe ainda um conjunto de outros planos sectoriais de politica, que se articulam com os trés
instrumentos acima referidos (PNACE, PNPOT e PNAC), conforme se ilustra na Figura 2, e que
traduzem na esséncia a articulagdo dos objectivos de natureza genérica anteriormente
identificados com as politicas sectoriais. No contexto da ENDS foi efectuado um trabalho
exaustivo de andlise dos documentos, planos e estratégias sectoriais, que se traduzem num
conjunto de metas para cada objectivo, tendo-se por isso optado, nesta fase, por analisar em
detalhe apenas os documentos transversais que contém informagdao relevante para cada sector.
Os documentos sectoriais relevantes serdo utilizados na fase de avaliacdo sempre que se
considere adequado face a escala de analise.
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Questdes estrategicas dos PO

As prioridades do QREN, enquadradas e fundamentadas nos principais documentos de
planeamento estratégico nacionais, bem como o diagnostico das fragilidades mais significativas
que se colocam ao pais (com uma atencdo especial no dominio ambiental) permitiram identificar
um conjunto de questdes estratégicas que representam os vectores de estruturacdo da AAE e
que em conjunto com os factores ambientais e de sustentabilidade explicitados no capitulo
seguinte constituirdo a estrutura fundamental de avaliagao.

Da seleccdo das questdes estratégicas, que agregam 0s principais designios dos programas
operacionais a avaliar, resultou 0 seguinte conjunto de Questdes:

Competitividade, Inovacéo e Empreendedorismo
Coesao Social

Qualificacdo do Territorio e das Cidades

Redes e Infraestruturas Estruturantes

Uso Eficiente e Valorizagdo dos Recursos Naturais
Qualificacdo Ambiental e Prevencéo de Riscos
Eficiéncia da Governanca

NoakwdE

Estas questdes fundamentais traduzem os factores motivadores de potenciais impactes de
natureza estratégica, que determinam a interac¢do dos eixos de programagé@o com os factores
ambientais e de sustentabilidade.
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Factores ambientais e de sustentabilidade

Em resultado da integracdo dos objectivos sintetizados nos Quadros 1 e 2 com as questdes
estratégicas dos PO, identificam-se um conjunto de areas estratégicas de convergéncia®,
designadamente:

1. Governanga — contributo dos PO para uma melhor governanga de acordo com 0s cinco
principios do Livro Branco da UE sobre Governanga Europeia: abertura, participagéo,
responsabilizacdo, eficacia e coeréncia;

2. Desenvolvimento_humano - influéncia dos PO no Desenvolvimento Humano do pais:
aspectos relacionados com educacéo, salde, esperanca de vida, pobreza e acesso a
recursos basicos, como agua potavel e alimentacao;

3. Desmaterializagdo da economia — contributo do QREN e, em particular, do PO Factores
de Competitividade, para um crescimento econdmico dissociado do consumo de
recursos naturais, no sentido de uma maior eco-eficiéncia e do aumento da
produtividade dos recursos naturais;

4. Ordenamento do territdrio e desenvolvimento regional - contributo do QREN,
nomeadamente dos PO regionais, para a correcgdo de assimetrias regionais em sintonia
com as orientacdes estratégicas do PNPOT;

5. Alteracdes climaticas — contributo dos PO para uma inversdo da tendéncia de aumento
das emissdes de gases com efeito de estufa, nomeadamente nas intervengdes ao nivel
dos sectores dos transportes, energia e indlstria, de modo a contribuir para 0s
objectivos e metas do PNAC;

6. Biodiversidade - influéncia do QREN e respectivos PO a nivel da biodiversidade (fauna,
flora, recursos marinhos) e das areas protegidas, com particular incidéncia para a Rede
Natura 2000 e cumprimento das Directivas 79/409/CEE (aves) e 93/43/CEE (habitats);

7. Qualidade do ambiente — contributo dos PO para a melhoria da qualidade fisica do
ambiente (agua, ar e solo), nomeadamente através de intervences nos dominios de
gestao de recursos hidricos, gestdo de residuos, poluicdo do ar e protec¢do dos solos,
dando cumprimento as diversas metas sectoriais relevantes;

8. Riscos naturais e tecnolégicos — contributo dos PO para a prevencdo e minimizagédo de
riscos naturais (e.g. desertificacdo, seca, incéndios e cheias) e tecnoldgicos (e.g.
acidentes industriais).

Este conjunto de factores de avaliagdo traduz, no essencial, as principais dimens6es do modelo
de desenvolvimento sustentavel preconizado para Portugal. De facto, a visdo de futuro do pais
assenta essencialmente na valorizacdo de factores humanos, econdémicos e ambientais,
invertendo uma ldégica de desenvolvimento apoiada essencialmente na constru¢do de infra-
estruturas. O QREN, e a correspondente AAE, constituem assim uma oportunidade para se
analisarem estas areas em particular potenciando o contributo para um desenvolvimento
sustentavel.

No Quadro 3 apresenta-se, a titulo indicativo, um esboco da matriz de avaliagdo ambiental
estratégica em que se relacionam os factores de avaliagdo com as questdes estratégicas dos
PO.

9 Em anexo, apresenta-se um conjunto de matrizes que relacionam os factores de avaliagdo com o0s objectivos
globais de ambiente e sustentabilidade acima referidos.
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Quadro 3 — Matriz de Avaliacdo Ambiental Estratégica

Desenvolvimento humano
Desmaterializacdo da economia
Orden. do territorio e desenv. regional
Alterac@es climaticas

Biodiversidade

Qualidade do ambiente

Riscos naturais e tecnologicos

]
On
c
©
c
=
)
>
[S)
O

Competitividade, Inovacdo e Empreendedorismo
Coesdo Social

Qualificacdo do Territdrio e das Cidades

Redes e Infraestruturas Estruturantes

Uso Eficiente e Valorizagdo dos Recursos Naturais
Qualificacdo Ambiental e Prevencéo de Riscos

Eficiéncia da Governanca X

Esta matriz pretende apenas contribuir para a identificacdo preliminar de relagdes, num contexto
de definicdo do &mbito da avaliagdo ambiental estratégica. A avaliacdo propriamente dita sera
efectuada na proxima fase em que se procede a avaliagdo dos impactes positivos e negativos
resultantes dos PO por via dos factores motivadores de potenciais impactes de natureza
estratégica (questbes estratégicas dos PO), segundo os factores ambientais e de
sustentabilidade acima indicados.

Os factores de avaliagdo seleccionados permitem garantir que na AAE sdo contemplados 0s
dominios ambientais referidos na Directiva 2001/42/CE, conforme se demonstra no Quadro 4.
Naturalmente que nem todos os dominios ambientais serdo considerados para os diferentes
factores de avaliagdo. Pelo contrario, para cada um serdo apenas considerados os dominios
que, a escala do programa, forem 0s mais relevantes, como se mostra no Quadro 4.
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Quadro 4 - Relacdo entre dominios ambientais da Directiva 2001/42/CE e factores de avaliacéo

Biodiversidade
Populagéo

Salde Humana
Atmosfera
Factores Climaticos
Bens Materiais
Patriménio Cultural
Paisagem

Governangal0

Desenvolvimento
humano
Desmaterializacéo
da economia
Orden. do territério
e desenv. regional
Alteracdes
climaticas
Biodiversidade
Qualidade do
ambiente

Riscos naturais e
tecnologicos

Na fase seguinte de AAE procede-se a avaliagdo estratégica de impactes, tendo em conta a
estrutura de avaliacdo definida neste documento, os Termos de Referéncia e Metodologia e o0s
requisitos da Directiva 2001/42/CE, nomeadamente o seu Anexo | que da orientacdes acerca do
conteudo do Relatorio Ambiental de AAE.

10 O factor Governanga apresenta uma relagdo indirecta com todos os dominios ambientais, representada a
sombreado cinzento.
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Participacao publica

No processo de AAE das propostas de PO do futuro ciclo de intervencdes estruturais 2007-2013,
e de acordo com as disposi¢oes do Artigo 6.° da Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho de 2001,
relativo a consulta do publico!! e autoridades, considerou-se fundamental assegurar uma
adequada participacdo de todos os interessados. Desta forma elaborou-se uma metodologia
especifica, incluindo as regras em matéria de informacdo e consulta, para a componente de
participagéo e envolvimento dos agentes no processo de AAE, que compreende:

1. Designar as autoridades a consultar as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, sejam susceptiveis de interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do conjunto dos PO;

2. ldentificar o publico afectado ou que possa ser afectado pelo processo de tomada de
decisOes, ou que esteja interessado no mesmo, incluindo as organizagbes nao
governamentais pertinentes;

3. Possibilitar, de forma efectiva e atempada, a apresentacdo de observacgdes por parte
das autoridades e do publico sobre o relatério ambiental de acompanhamento antes da
aprovacao das propostas de PO ou de as mesmas serem submetidas ao procedimento
legislativo;

4. Facultar as autoridades e ao publico o relatério ambiental final da AAE.

Deve notar-se que, face ao alinhamento geral dos processos de programagéo do QREN e PO,
decorrente do calendario estabelecido na RCM n° 25/2006 de 10 de Marco, e tendo em conta 0s
constrangimentos dai resultantes para o processo e calendarizacdo da consulta publica no
ambito da AAE, a metodologia proposta foi concebida de forma a minimizar eventuais limitagoes
que prejudiquem a participacdo, privilegiando a utilizacdo de plataformas facilitadoras da
interac¢do com o publico.

Assim, em conformidade com as fases da metodologia geral da AAE apresentadas na Figura 1,
apresentam-se no Quadro 5 os métodos de participacdo, 0s agentes envolvidos e o calendario
de participacao previstos na metodologia especifica referida no n.° 1.

Pode observar-se que na 12 Fase, “Andlise de Factores Criticos”, foi definido o quadro de
autoridades competentes e do publico relevante para envolvimento e participa¢do no processo
de AAE, aos quais se solicita a apresenta¢do de observagdes relativas ao quadro de referéncia
estratégico, aos temas estratégicos fundamentais e aos factores ambientais pertinentes
identificados no presente relatorio.

11 Uma ou mais pessoas singulares ou colectivas e, em conformidade com o direito e as praticas nacionais, as suas
associacdes, organizagdes ou grupos.
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Quadro 5 — Etapas do processo de participacdo publica da AAE

Agentes envolvidos

Fases da AAE

18 Fase | Andlise de

Consulta dirigida a

Métodos de participacao

autoridades competentes e
grupos de interesse

= Consulta via inquérito com
disponibilizacdo do Relatdrio
de Factores Criticos

= Ministério do Ambiente e organismos
tutelados: ICN, INAG, IA, INR, IRAR,
CCDR's, DGOTDU, DGDR, CNADS,
CNA

= Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pesca

= Ministério da Economia

= Direcgéo Geral de Saude

= Regides Auténomas

= Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses

18

= Andlise SWOT

Consulta publica

= Consulta via inquérito com
disponibilizacdo do Relatdrio
Ambiental de
Acompanhamento na Internet

= Elaboracéo e integracédo de
painel de indicadores, estilo
dashboard, com elevada
interactividade e
disponibilizaco online

= Utilizagdo de ferramentas de
business intelligence para
apresentacao de resultados,
recolha e andlise de
informag&o (baseados em
Crystal Xcelsius)

= Plblico em geral

. = Grupos parlamentares 11 a 21 de Julho
Factores Criticos A L
= AssociagBes empresariais e sindicais de 2006
presentes no CES
= ONGAs: CPADA, LPN, GEOTA,
QUERCUS
= Universidades
Consulta publica
= Consulta via inquérito com
disponibilizacdo do Relatério = Publico em geral
de Factores Criticos na
Internet
Reunides dirigidas a grupos
2 Avaliaca alvo « Painel d it 14 Agosto a 25
ase | Avaliacéo ainel de peritos Setembro 2006
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Fases da AAE

Agentes envolvidos

Métodos de participacéo

Workshop de um dia com o
envolvimento das autoridades
competentes e publico
seleccionado

= Disponibilizagao do Relatério
Ambiental de
Acompanhamento

Nota. sera feita uma divisdo dos
participantes por salas de
avaliacdo para cada PO, sendo,
no final, efectuada uma sesséo
plenéaria de conclusdes do
conjunto das avaliagdes

= Ministério do Ambiente e organismos
tutelados: ICN, INAG, IA, INR, IRAR,
CCDR’s, DGOTDU, DGDR, CNADS,
CNA

= Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pesca

= Ministério da Economia

= Direccéo Geral de Saude

= Regides Autdnomas

= Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses

= Grupos parlamentares

= AssociagBes empresariais e sindicais
presentes no CES

= ONGAs: CPADA, LPN, GEOTA,
QUERCUS

= Universidades

19

3?2 Fase | Relatorio
Ambiental Final

Divulgacéo de informagéo

= Disponibilizagdo do Relatdrio
Ambiental Final na Internet

= Disponibilizag&o de principais
resultados em quiosque
multimédia em formato “livro
magico”, para disponibilizacéo
em eventos institucionais

= Plblico em geral

Outubro 2006

42 Fase | Seguimento

ReuniBes dirigidas a grupos
alvo

= Discussdo do programa de
gestao e monitorizagdo
estratégica

= Autoridades competentes

Outubro 2006
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Anexo

Descri¢do sumaria dos documentos de referéncia

Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel — EDS

A Comissdo Europeia apresentou em 2006 uma nova Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel que visa responder as tendéncias negativas actuais. Uma vez que estas suscitam
uma sensac¢do de urgéncia, é necessario tomar medidas a curto prazo mantendo embora uma
perspectiva de longo prazo. O principal desafio € mudar gradualmente os nossos padroes
actuais insustentaveis de consumo e producéo e a abordagem nao integrada a elaboragéo de
politicas. O objectivo global da nova EDS € “identificar e desenvolver ac¢fes que permitam a UE
atingir uma melhoria continua da qualidade de vida para as gera¢@es actual e vindouras, através
da criacdo de comunidades sustentaveis capazes de gerir e utilizar os recursos eficazmente e
extrair o potencial de inovagdo ecoldgico e social da economia, garantindo prosperidade,
proteccdo ambiental e coeséo social”.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel — ENDS

A ENDS enuncia uma estratégia de referéncia para a acgdo, para um periodo de longo prazo
(2005 -2015) e visa dar consisténcia global nesse horizonte aos diversos programas de iniciativa
pablica em preparacdo e implementacdo, e funcionar como um instrumento de mobilizacdo e
concertacdo para as iniciativas e accfes dos agentes econdmicos, sociais e culturais da
sociedade civil. Deverd constituir também um referencial para iniciativas co-financiadas por
fundos comunitarios no horizonte de 2007-2013. A ENDS assume como designio “retomar uma
trajectéria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises
mais competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social”.

Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e Emprego - PNACE

O PNACE ¢é o programa de reformas para o periodo 2005/2008, sendo composto por 125
medidas que visam a implementacdo da Estratégia de Lisboa para o Crescimento e Emprego a
escala nacional, englobando diversos planos e programas entre 0s quais 0 Plano Tecnoldgico e
0 Plano Nacional de Emprego. Apresenta a visdo estratégica de “colocar Portugal de novo no
centro do processo de desenvolvimento a escala da Unido Europeia e & escala Global,
promovendo o crescimento e 0 emprego através da melhoria da qualificacdo das pessoas, das
empresas, das instituicbes, dos territérios, do desenvolvimento cientifico e do reforco da
atractividade, da coesao social e da qualidade ambiental.”

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio - PNPOT

O PNPOT constitui 0 guia orientador do sistema de gestdo territorial e da politica de
ordenamento do territorio, sendo também um instrumento chave de articulacdo desta politica
com a politica de desenvolvimento econémico e social, em coeréncia com a ENDS e com as
diversas intervencGes com incidéncia territorial. Apresenta um conjunto de objectivos
estratégicos ditados pela ambi¢éo de que “Portugal se torne, progressivamente, um espaco mais
sustentavel e melhor ordenado, uma economia competitiva, mais integrada e aberta, um territorio
mais equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar, e uma sociedade criativa e com
sentido de cidadania”.
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Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas — PNAC

O PNAC tem o objectivo especifico de controlar e reduzir as emissées de GEE (Gases com
Efeito de Estufa), de modo a respeitar os compromissos de Portugal no ambito do Protocolo de
Quioto e da partilha de responsabilidades no seio da UE, bem como antecipar os impactes das
alteracbes climaticas e propor as medidas de adaptacdo que visem reduzir os aspectos
negativos desses impactes. O PNAC teve a sua primeira versdo em 2001, foi revisto em 2004 e
a 1 de Junho de 2006 o Conselho de Ministros aprovou na generalidade o PNAC 2006 cuja
versdo final estara disponivel logo que o mesmo seja aprovado no Conselho de Ministros na
especialidade.
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Relacéo entre temas de avaliagcdo e objectivos globais de ambiente e sustentabilidade

Factores de

avaliacdo

Relacdo directa
com a EDS da

Objectivos operacionais e metas relevantes mencionadas na EDS da UE

Governanca

UE

Desafio 7

- Aumentar a eficacia, coeréncia e qualidade das politicas de ajuda da UE e dos Estados-Membros no periodo de 2005-2010.
- Contribuir para melhorar a governagao ambiental a escala internacional (IEG), em especial no contexto do seguimento dos resultados da Cimeira
Mundial de 2005, e reforcar os acordos multilaterais em matéria ambiental (MEA).

Desenvolvimento
humano

Desafio 5 e 6

- Melhorar a protecgéo relativamente s ameacas para a salde

- Impedir 0 aumento das doencas relacionadas com o estilo de vida e crénicas, nomeadamente entre 0S grupos e areas socio-economicamente
desfavorecidos.

- Reduzir as desigualdades em termos de sadde tanto no interior dos Estados-Membros como entre eles, mediante a abordagem dos determinantes
de satde mais amplos, uma promogdo adequada da sadde e estratégias de prevencdo de doencas. As acgfes deverdo ter em conta a cooperacéo
internacional em instancias como a OMS, o Conselho da Europa, a OCDE e a UNESCO.

- Melhorar a informag&o sobre a poluicdo ambiental e as suas repercussdes negativas para a saude.

- Melhorar a satide mental e combater os riscos de suicidio.

- Prosseguir o objectivo da UE de tomar medidas que tenham um impacto decisivo na reducao, até 2010, do nimero de pessoas em risco de pobreza
e de excluséo social, concedendo especial atencdo a necessidade de reduzir a pobreza infantil.

- Assegurar um elevado nivel de coes&o social e territorial, a nivel da UE e nos Estados-Membros, assim como o respeito da diversidade cultural.

- Apoiar os esforgos envidados pelos Estados-Membros no sentido de modernizar a protec¢do social, a fim de fazer face as alteracdes demogréficas.

Desmaterializagao
da economia

Desafio 2,3 e 4

- Dissociar o crescimento econémico da procura de transporte com 0 objectivo de reduzir os impactos ambientais.

- Promover o consumo e a produgdo sustentaveis mantendo o desenvolvimento social e econdmico dentro da capacidade de carga dos ecossistemas
e dissociando o crescimento econdmico da degradagdo ambiental.

- Melhorar o desempenho ambiental e social para 0s produtos e processos e incentivar a sua aceitagao pelas empresas e pelos consumidores.

- Ter por objectivo alcangar, até 2010, um nivel médio de contratos publicos ecoldgicos (CPE) na Unido Europeia igual ao atingido actualmente pelos
Estados-Membros com melhor desempenho.

- A UE deveria tentar aumentar a sua quota-parte no mercado mundial das tecnologias ambientais e das inovagdes ecoldgicas.

- Melhorar a eficiéncia dos recursos para reduzir o uso global dos recursos naturais ndo renovaveis e 0s impactos ambientais relacionados com o uso
de matérias primas, utilizando para tal recursos naturais renovaveis numa propor¢do que nao exceda a sua capacidade de regeneracéo.

- Obter e manter uma vantagem competitiva mediante a melhoria da eficacia dos recursos, nomeadamente através da promocao das inovagdes eco-
eficientes.

Ordenamento do
territério e
desenvolvimento
regional

Desafio 1

Conseguir uma transferéncia equilibrada para modos de transporte ecoldgicos em direc¢do a um sistema sustentavel de mobilidade e de transportes.
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Objectivos operacionais e metas relevantes mencionadas na EDS da UE

avaliacdo

Alteragbes
climticas

UE

Desafio 1 e 2

- A UE-15 e a maior parte dos Estados-Membros da UE-25 comprometeram-se, no ambito do Protocolo de Quioto, a proceder a uma reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa durante o periodo de 2008-2012. O objectivo da UE-15 é reduzir as suas emissdes em 8% em relacéo aos
niveis existentes em 1990, com a pretensdo de que a temperatura média global da superficie da terra ndo aumente mais do que 2°C
comparativamente com os niveis anteriores a industrializagao.

- A politica energética deve ser coerente com 0s objectivos de seguranca do abastecimento, competitividade e sustentabilidade ambiental, no espirito
da politica energética para a Europa langada em Marco de 2006 pelo Conselho Europeu. A politica energética é crucial para enfrentar o desafio das
alteragdes climéticas.

- Os aspectos da adaptacéo as alteracOes climaticas e da atenuagdo dos seus efeitos deverdo ser integrados em todas as politicas europeias
pertinentes.

- Até 2010, 12% do consumo de energia, em média, e 21% do consumo de electricidade, como meta comum mas diferenciada, deverdo satisfazer-se
através de fontes de energia renovaveis, ponderando-se a possibilidade de aumentar a sua propor¢éo para 15% até 2015.

- Até 2010, 5,75% dos combustiveis usados nos transportes deverdo ser biocombustiveis, como meta indicativa (Directiva 2003/30/CE),
contemplando-se a hip6tese de aumentar a sua proporgéo para 8% até 2015.

- Atingir uma poupangca global de 9% do consumo final de energia ao longo de 9 anos até 2017, como indicado na Directiva relativa a eficiéncia na
utilizacdo final de energia e aos servigos energeéticos.

- Alcangar niveis sustentaveis de consumo de energia no sector dos transportes e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa dos transportes.

- De acordo com a estratégia comunitaria relativa as emissdes de CO2 dos veiculos comerciais ligeiros, assegurar que os veiculos novos reduzam,
em média, as suas emissdes de CO2 para 140g/km até 2008/09 e para 120g/km até 2012.

Biodiversidade

Desafio 4

- Melhorar a gestdo e evitar a sobreexploragdo dos recursos naturais renovaveis, nomeadamente a pesca, a biodiversidade, a agua, o ar, a terrae a
atmosfera, recuperando os ecossistemas marinhos degradados até 2015, em conformidade com o Plano de Joaneshurgo (2002), de modo a
alcancar a captura maxima nas pescas até 2015.

- Suster o declinio da hiodiversidade na UE e contribuir para uma reducéo consideravel da taxa de perda de biodiversidade a nivel mundial até 2010.

Qualidade do
ambiente

Desafio 4

- Melhorar a gestéo e evitar a sobreexploracdo dos recursos naturais renovaveis, nomeadamente a pesca, a biodiversidade, a agua, o ar, aterrae a
atmosfera, recuperando os ecossistemas marinhos degradados até 2015, em conformidade com o Plano de Joanesburgo (2002), de modo a
alcangar a captura maxima nas pescas até 2015.

- Contribuir efectivamente para atingir os quatro objectivos globais das Nagfes Unidas sobre florestas até 2015.

- Evitar a geragdo de residuos e reforcar o uso eficiente de recursos naturais mediante a aplicagdo do conceito de ciclo de vida e a promog¢do da
reutilizaco e da reciclagem.

Riscos naturais e
tecnoldgicos

Desafio 5

- Assegurar que, até 2020, os produtos quimicos, incluindo os pesticidas, séo produzidos, manipulados e utilizados de uma forma que néo suscite
riscos significativos para a salde humana e para o meio ambiente. Neste contexto, a rapida adopgéo do regulamento relativo ao registo, avaliacéo,
autorizagdo e restricdo de substancias quimicas (REACH) serd um marco cujo objectivo sera substituir substancias que suscitam uma grande
preocupagdo por substancias ou tecnologias alternativas adequadas.




Factores de

Relacéo directa

AAE das propostas de PO, no ambito do QREN (2007-2013) — Relatério de Factores Criticos 24

Metas relevantes mencionadas na ENDS

avaliacdo

com a ENDS

- Assegurar a transposi¢ao para o direito interno das directivas Comunitarias de Ambiente, e assegurar a execugao das Directivas, Regulamentos e

Governanga objectivo 7 DecisGes Comunitarias de Ambiente dentro do prazo estabelecido nos mesmos de forma a que Portugal esteja entre os cinco Estados-Membros
com menor nimero de incumprimentos.

Desenvolvimento objectivos 1ed | - Colocar Portugal em 2015 entre os primeiros quinze paises do indice de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa das Nages Unidas para o

humano ) Desenvolvimento)

Desmaterializagao

da economia

objectivo 2 e
prioridade
estratégica 2.4

- Estimular as iniciativas voluntarias conducentes a producdo e consumo sustentaveis — promogdo de sistemas de gestdo ambiental e de eco-
eficiéncia na industria (parcerias publico-privadas, contratos de melhoria continua, certificagdo ambiental 1SO 14 000 e registo EMAS, Rotulo
Ecoldgico, Etica e responsabilidade social, etc.).

Ordenamento do
territério e
desenvolvimento
regional

objectivo 5

- Apoiar a constituicdo até 2009 de 15 redes de cooperagdo entre cidades vizinhas para promogao da competitividade territorial e da inovagao

- Apoiar a criagdo até 2009 de 10 redes tematicas para valorizagéo de patrimdnio e recursos comuns

- Introduzir a figura de "contrato de aglomeracdo" para a cooperacdo entre o Estado, as Autarquias Locais e 0s actores econdmicos privados no
sentido de promover novos polos regionais de competitividade

- Incentivar programas de revitalizagdo urbana que criem espacos de elevada qualidade urbanistica e ambiental e promover parcerias para a
reabilitacdo urbana

- No ambito da implementag&o de uma rede ferroviaria de alta velocidade, espera-se o0 crescimento da mobilidade entre os principais centros urbanos,
com transferéncia modal da rodovia e do transporte aéreo para a ferrovia, 0 que se traduzira num aumento previsivel da quota de mercado da
ferrovia de 4% em 2003 para 26% em 2009.

- Plano de Ordenamento Logistico do Territdrio, incluindo a construgdo de uma rede de plataformas logisticas, esperando-se o condicionamento da
localizagdo das actividades geradores de trafego de mercadorias e da correspondente utilizacdo da rede viaria, com transferéncias para os modos
ferroviario e maritimo

- Crescimento do PIB per capita das zonas rurais igual ou superior ao do restante territorio nacional

Alteraces
climaticas

objectivo 3 e
prioridades
estratégicas 2.4
e3l

- Para 2008-2010 reducdo de emissdes de GEE, de acordo com metas do PNAC.

- Utilizagdo de instrumentos econdmico-financeiros, na vertente das alteragdes climéticas, previstos no PNAC, designadamente a implementacéo da
taxa sobre o carbono (até 2008).

- Cumprir as metas de emisses de gases com efeito de estufa estabelecidas no Protocolo de Quioto, nos termos do Acordo de Partilha de
Responsabilidades no &mbito da Unido Europeia, isto é limitar a 27% o crescimento das emissdes de GEE face ao registado em 1990 no periodo de
cumprimento de 2008-2012.

- Atingir 39% da producéo de electricidade, a partir de fontes de energia renovavel (ondas, biomassa, hiogés, hidrica, etlica, fotovoltaica) até 2010
- Reducéo do consumo de energia primaria/PIB (2000)

- Reducdo do consumo final de energia em 1%/ano, relativamente a média dos Ultimos cinco anos (2001-2005);

- Aumento da taxa de penetracdo do gas natural no sector energético e no sector industrial em 2010




Factores de

Relacéo directa

AAE das propostas de PO, no ambito do QREN (2007-2013) — Relatério de Factores Criticos 25

Metas relevantes mencionadas na ENDS

avaliacdo com a ENDS
- Suster, até 2010, o declinio da biodiversidade: assegurar a compensacao das espécies e dos habitats afectados
- Aumentar até 2015 o valor do “indice de Aves Comuns” relativamente ao valor de referéncia de 2004, garantindo o equilibrio dos seus componentes
por cada tipo de habitat
- Conferir maior visibilidade as &reas classificadas e aos seus valores naturais
- Assegurar que até 2008 todas as areas protegidas e todos os sitios da Rede Natura 2000 tenham planos de ordenamento e gestao eficazes
Objectivo 3 e - Assggurarla funcionalidade dos s@stemas naturais e sua conectividade, nomeadamente garantindo o equilibrio dos ciclos da dgua e dos nutrientes e
o a existéncia de corredores ecoldgicos
Lo prioridades
Biodiversidade estratégicas 3.4 _ . _ . . .
35036 "7 | - Elaborar, até fmall de 2007, uma Estratég|§1 de Gestédo Integrada da Zona Cpstewa Namonall (vertentes marmha e terres.tre) e implementa-la até 2010
' ' - Elaborar, até ao final de 2007, um normativo legal que regule a gestdo do litoral e possa alicercar um sistema de valorizagdo do recurso 4gua e uma
visdo global da costa portuguesa nas vertentes terrestre e marinha, fundamentando-o na avaliacdo dos regimes juridicos em vigor e na participa¢do
das entidades com competéncia na matéria
- Avaliar as situacBes de facto existentes que se mostrem desconformes com a legislagdo aplicavel, procedendo a reposicdo dessa mesma
legalidade, em especial no dominio publico maritimo (DPM) (2006-2010)
- Executar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, nos prazos previstos, assegurando em 2015 uma taxa de execucéo superior a 90%
- Reducdo de emissoes relativas as GIC (Grandes Instalagdes de Combust&o), de acordo com as metas constantes dos PNRES — Plano Nacional de
Reducdo de Emissdes (0 que esta em vigor até 2007 e o que entra em vigor em 2008)
- Limitacdo de poluentes acidificantes e eutrofizantes, através da implementacdo do PTEN - Programa para os Tectos de Emisséo Nacionais, de
acordo com as metas previstas para 2010
- Implementacdo de processos de licenciamento integrando a Prevencgdo e Controlo Integrados da Polui¢do (ter a totalidade das instalagBes PCIP
existentes com licenca ambiental em 2007).
prioridades - Cumprir 0s yexjorgs-limite estipulados para os poluentes regulamentados, em termos da qualidade do ar ambiente em todo o territorio nacional e com
estratégicas 3.2 espemgl incidéncia para 0s centros~urbanos. . o o .
Qualidade do (Goua). 3.3 (@), | - Cumprir 0s valores-llr~n|te de emissdo para a atmosfera, estipulados para 0s poluentes regulamentados (Dlrectlya 2001/81/CE - Directiva comunitaria
ambiente 34 (so,Io o ’ dos Teptos de Eszsgo, NECD (em kt):_ NOx= 250, CO\(: _180, 802_:160; N92f250; NH3~: 90; P_rotoc‘olo de Qwotcj: CH4= 468). _
floresta) e - Garantira obgewar]C|a dc_Js yalor~es legislados para os I!m|ares de informac&o a populag&o relativos a concentracdo de ozono no ar ambiente, e dar
3.8 (resfduos) cobertura nacional @ monitorizagao de 0zono no ar ambiente.

Cumprimento das metas de gestdo associadas aos varios fluxos de residuos, consignadas na legislacao especifica nacional.

Prevenir a producdo de residuos, atingindo as seguintes metas de reducao: -225 000 t de Residuos Sélidos Urbanos (RSU. vs crescimento previsto
em 19952); - 12,1% em peso na producéo de Residuos Industriais, (Rl vs 2001); - 20,7% em peso na producdo de Residuos Industriais Perigosos
(RIP vs 2001)

Prosseguir uma abordagem por material, cumprindo as metas de reciclagem das directivascomunitarias para as seguintes tipologias de materiais
(metais; pléasticos; madeira; vidro; papel e cartdo; etc.). Para os Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB): limites de deposicao em aterro: 75%, 50%
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Metas relevantes mencionadas na ENDS

e 35%, a alcancar faseadamente em 2006, 2009 e 2016, respectivamente
Implementar centros de logistica inversa nas duas areas metropolitanas, para recolha e encaminhamento de residuos especificos de maior volume
(automéveis, pneus, vidro, papel, plasticos, etc.)

Prevenir a deterioracdo do estado e assegurar a proteccdo, melhoramento e recuperacdo das massas de agua com vista a alcancar o bom estado
(bom estado ecologico e bom estado quimico ou, para as massas de agua artificiais ou fortemente modificadas pela actividade humana, bom
potencial ecoldgico e bom estado quimico) até 2015, salvo quando as medidas para melhorar e recuperar as massas de dgua nao forem viaveis por
razdes naturais ou tiverem um custo desproporcionado.

Salvaguardar as origens de agua para a produgdo de &gua para consumo humano, as &guas balneares, as aguas para a produgdo de espécies
aquaticas com valor comercial e as zonas protegidas para conservacdo da natureza, em particular, de forma a assegurar 0 cumprimento das normas
de qualidade da agua estipuladas na legislacdo pertinente.

Garantir que a generalidade da populacéo € servida por sistemas de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais com
elevado nivel de qualidade com precos acessiveis.

Assegurar o cumprimento do Decreto-Lei n.° 243/2001, de 05 de Setembro, relativamente as dguas para consumo humano e prosseguir no sentido
de ndo exceder os valores limite recomendados.

Atingir em 2011 uma eficiéncia de utilizacdo da agua de 80% em termos de consumo urbano, de 66% no consumo agricola e de 84% no consumo
industrial.

Promover a expansao da area dedicada a agricultura bioldgica, de forma a alcangar 10% da SAU em 2013.
Sistemas agro-florestais com elevado interesse ambiental - inclui produgdo integrada, lameiros, areas sob-coberto montado (aumento em 30% da
SAU até 2015)

Riscos naturais e
tecnol6gicos

Prioridade
estratégica 3.7

Prevenir a deterioragdo e assegurar a proteccao, melhoramento e recuperacao dos solos especialmente dos solos com maior produtividade agricola,
através do controlo da erosdo, da recuperagao dos solos contaminados por actividades mineiras e por actividades industriais, do condicionamento
das areas de expansao urbana e das areas para a implantacdo de infra-estruturas viarias e de servicos.

Promover o desenvolvimento sustentavel da floresta portuguesa na perspectiva do uso mdiltiplo, privilegiando as actividades com maior valor
acrescentado, tendo em atencéo a conservagdo da natureza e da biodiversidade e a redugdo da vulnerabilidade a incéndios florestais. (&rea média
anual ardida inferior a 100 000 h& até 2012; eliminar incéndios com areas superiores a 1000 ha até 2012; reduzir a area média anual ardida para
menos de 0,8% da superficie florestal até 2018; 500.000 ha de areas com certificacdo de gestdo florestal).
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avaliacdo com 0 PNACE
Governanga
Desenvolvimento Desafio 6
humano
o Prioridade 5 do
Desmaterializagao L
: dominio micro

da economia .y

econémico

- Redes urbanas para a competitividade e a inovacgao
Ordenamento do - Parcerias para a reabilitagdo urbana
eritorio - Novas solucbes para a qualidade e funcionalidade das cidades
desenvolvimento Desafio 5 - Simplificagdo e eficiéncia dos instrumentos de ordenamento do territdrio
reqional - Implementag&o de uma rede ferroviaria de alta velocidade
9 - Construcdo do Novo Aeroporto de Lishoa
- Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional
Alteracbes Desafio 10 - Promocao da eficiéncia energética
climéaticas - Aproveitamento da energia edlica e de outras energias renovaveis
Biodiversidade dpcr)lr%?r?i?)driiirgo - Extens&o da plataforma continental de Portugal
" - Implementag@o dum novo modelo de “governacéo do mar”

econémico
Qualidade do Prioridade 5do | - Aproveitamento de biogas de aterro para producao de pilhas de Hidrogénio
ambiente dominio micro - Execucdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de aguas Residuais (PEAASAR )

econémico - Instalacédo dos Centros para recuperacéo, valorizacdo e eliminacdo de residuos industriais perigosos (CIRVER)

Riscos naturais e
tecnoldgicos
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Objectivos especificos relevantes

5.1 Alargar 0 acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma répida e efectiva apropriacdo econémica e social das Tecnologias de
Informacéo e Comunicacéo (TIC)
5.2 Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento territorial e de coesdo social, generalizando a sua utilizacdo na difusdo de

Governanga Objectivo5e6 | . x . . .
informacéo e na oferta de servicos de interesse publico
6.3 Promover a participacéo civica e institucional nos processos de ordenamento e desenvolvimento territorial
6.4 Incentivar comportamentos positivos e responsaveis face ao ordenamento do territério
. 4.2 Desenvolver uma rede nacional de prestagdo de cuidados de salde que garanta a universalidade de acesso e racionalize a procura do Servigo
Desenvolvimento I . , . . . e . L
humano Objectivo 4 Nacional de Salde (SNS), valorizando os cuidados de sadde primarios e a resposta aos grupos ma is vulneraveis.
4.4 Desenvolver programas que favorecam a integracdo social e urbana dos grupos sociais ma is vulneraveis face a pobreza e a exclusdo social.
Desmaterializagao
da economia
2.1 Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de internacionaliza¢do e desenvolvimento
2.2 Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade internacional de Portugal no quadro ibérico, europeu e global
2.3 Promover polos regionais de competitividade e qualificar o emprego
2.4 Promover um maior equilibrio na distribui¢do territorial da populacdo e assegurar condigfes de atraccdo de populagdes de niveis elevados de
qualificagdo
2.5 Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentavel do potencial turistico de Portugal as escalas nacional, regional e local
o 3.1 Reforcar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nos espagos de urbanizacao difusa e nas regides menos desenvolvidas
Orden. do territdrio I . . I, \ " L )
e desenv. regional Objectivos 2 e 3 | 3.2 Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a mobilidade, favorecendo a consolidacéo de novas centralidades
189 urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos
3.3 Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico, contrariando a construcdo dispersa e a urbanizacdo difusa e incentivando o
reforco de centralidades intra-urbanas
3.4 Racionalizar e qualificar os espacos para implantacdo de actividades econémicas, tendo em vista a exploracdo de economias de aglomeragao e o
desenvolvimento policéntrico dos territorios
3.5 Promover um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos territorios, considerando em especial as necessidades e a especificidade das areas
mais vulneraveis e despovoadas
Alteragbes Objectivo - - . . . o X .
nerag Jectv 1.9 Definir e executar um Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir uma politica sustentada de combate as alteragdes climaticas
climticas estratégico 1
1.2 Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e 0s recursos naturais
I 1.7 Proteger e valorizar 0 espago maritimo e 0s recursos oceanicos
T Objectivo : : L
Biodiversidade 1.10 Proteger e valorizar as paisagens e o patriménio cultural

estratégico 1
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B O REIGED ETTeH Objectivos especificos relevantes

avaliacdo com o PNPOT ) P
1.3 Definir e executar uma Estratégia Nacional de Proteccdo do Solo

Qualidade do Objectivo 1.5 Definir e executar uma politica de gestéo integrada da agua

ambiente estratégico 1 4.7 Desenvolver 0s servigos de abastecimento publico de &gua, e de recolha, tratamento e reutilizagdo de &guas residuais e de residuos, estruturando a
gestdo na dptica da co-responsabilidade social e melhorando os niveis e a qualidade de atendimento.

Riscos naturais e Objectivo 1.4 Promover o ordenamento e a gestao sustentavel da silvicultura e dos espacos florestais.

tecnoldgicos estratégico 1 1.11 Avaliar e prevenir os factores e as situacdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimizacdo dos respectivos efeitos.
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