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AVALIAGAO ESTRATEGICA DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL 2007-2013 (QREN)
CONTRIBUTO DAS INTERVENGOES DO QREN EM CONTEXTO URBANO PARA O AUMENTO DA EFICIENCIA ENERGETICA

l. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Sumdrio Executivo da “Avaliacdo Estratégica do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN) - Contributo das Interven¢des do QREN em Contexto Urbano para o
Aumento da Eficiéncia Energética”, desenvolvida entre dezembro de 2012 e junho de 2013, pelo agrupamento
Augusto Mateus & Associados e CEDRU — Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, estando
organizado em trés pontos principais.

2. No primeiro, é feito o enquadramento da avaliacdo, precisando-se o objeto e explicitando-se as dez
questdes de avaliacdo.

3. No segundo ponto, é apresentado o programa metodoldgico, explicitando-se os métodos de recolha, andlise
e sistematizacdo da informagdo e identificados os atores envolvidos.

4 No terceiro ponto, apresenta-se uma sistematizacdo do quadro de conclusdes e de recomendagdes,
procurando oferecer-se uma matriz clara e objectiva que permita uma rdpida compreensdo dos resultados da
avaliagdo.

5. A matéria de avaliagdo produzida vincula Unica e exclusivamente a Equipa de Avaliagdo, que agradece a

todas as entidades que através dos diversos mecanismos de auscultagdo contribuiram para a realizacdo deste
estudo, aguardando-se que o quadro de conclusdes e recomendacdes formulado contribua para melhorar o
contributo dos Fundos Estruturais para o aumento da eficiéncia energética, no presente e no préoximo periodo
de programacgdo.

Il. OBJETO DE AVALIACAO

6. Tendo por referéncia os objetivos atribuidos d presente avaliagdo, foram definidas em sede de Caderno de
Encargos dois conjuntos de questdes de avaliacdo que estruturam o exercicio a realizar e o enfoque dado ao
estudo: i) questdes de avaliacdo de natureza transversal, para as quais se pretende uma apreciagdo global do
desempenho do QREN na dética do aumento da eficiéncia energética em contexto urbano; ii) questdes de
avaliagdo de natureza especifica, que visam obter uma leitura critica do desempenho do QREN, considerando
varias dimensdes na esfera da gestdo dos programas, que se encontram a montante do objeto de avaliagdo e,
também, uma apreciagdo especifica do desempenho do QREN na dtica do aumento da eficiéncia energética
em contexto urbano.

Quadro 1. Identificagdo das Questdes de Avaliagdo
Questdes de Avaliagéo de Natureza Transversal
Quais os impactos (efetivos e potenciais) das intervengdes apoiadas pelo QREN ao nivel dos diferentes tipos de resultados esperados, em termos

T1 o .
quantitativos e qualitativos?

T2 Como variam esses impactos em fungdo dos instrumentos de intervencdo pilblica, dos grupos de beneficidrios/destinatdrios e das regides
relevantes?

T3 As intervengdes tém privilegiado os grupos de beneficidrios/destinatdrios e territdrios que representam desafios mais prementes e para os quais os

impactos podem ser mais significativos?

T4 | Osimpactos estimados das intervencées apoiadas pelo QREN justificam os custos associados?

O volume de recursos financeiros alocado as intervengdes é adequado tendo em conta ofs) desafio(s) estratégico(s) em causa e o volume total de
recursos disponiveis no QREN?

T6 | Quais os fatores que se tém revelado mais decisivos para a eficdcia, a eficiéncia e a utilidade das intervencdes?

Questdes de Avaliagdio de Natureza Especifica

O contributo para a eficiéncia energética tem sido devidamente considerado nos critérios de selecdo dos projetos apoiados no dmbito das

l intervengdes do QREN dirigidas ds zonas urbanas?

2 O contributo para a eficiéncia energética tem sido devidamente considerado para efeitos de definigdo dos volumes e intensidades de
cofinanciamento piblico de projetos apoiados no dmbito das intervencdes do QREN dirigidas ds zonas urbanas?

B3 O contributo para a eficiéncia energética tem sido devidamente considerado nos processos de acompanhamento e de avaliagdo dos projetos
apoiados no dmbito das intervengdes do QREN dirigidas ds zonas urbanas?

E4 Os projetos apoiados no dmbito das intervengdes do QREN dirigidas as zonas urbanas tém impactos (efetivos ou potenciais, positivos ou negativos)

relevantes em termos de eficiéncia energética?

Fonte: Cadernos de Encargos (2012)

N

A definigdo do objeto de avaliagdo resulta de uma leitura critica das interacdes e dos contributos especificos
das intervengdes neste dominio, muitas vezes indiretos e induzidos, no quadro de uma multiplicidade de
abrangéncias intersetoriais e interrelacionais. Estas abrangéncias tém implicacdes no modo como a eficiéncia
energética se integra seja no dmbito das politicas piblicas, compondo instrumentos setoriais diferenciados e
com tipologias de atuagdes muito dispares, seja no dmbito da arquitetura programatica do QREN, integrando,
de forma explicita — tipologias de intervengdes a apoiar — ou implicita — componentes/rubricas de
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despesa/financiamento —, diversos Programas Operacionais, nomeadamente através da inclusdo da temdtica
em varios Regulamentos Especificos.

8. Neste quadro, as intervengdes estruturantes que integram os referenciais de politica piblica no dominio da
eficiéncia energética, em fungdo da sua natureza, encontram suporte financeiro nos Programas Operacionais
regionais e tematicos. Releve-se, contudo, que envolvendo o processo de reabilitagdo urbana um enorme
potencial de ganhos de eficiéncia energética, foram promovidas sinergias entre dois dominios de agdo piblica
(politica de cidades e politica energética), nomeadamente no que respeita aos instrumentos e as prioridades
de financiamento. Nesse dmbito, foram criados instrumentos especificos da Politica de Cidades no dmbito do
QREN, como sejam: as Parcerias para a Regeneragdo Urbana; as Redes Urbanas para a Competitividade e a
Inovagdo; as Agdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano e os Equipamentos Estruturantes do Sistema
Urbano Nacional. Em todos, enquadram-se tipologias de intervencdes e/ou despesa que contribuem para a
melhoria da eficiéncia energética.

A . . . . . . . 1 ~ . . ~
9. No ambito dos cinco Programas Operacionais regionais do Continente’, sdo apoiadas intervengdes com
incidéncia direta nas questdes associadas a eficiéncia energética, nomeadamente através da tipologia de
intervencdo "Energia", bem como no dominio da “Mobilidade Territorial”.

1.  No &mbito do Programa Operacional Fatores de Competitividade, os diversos Sistemas de Incentivos as
Empresas tém apoiado intervencdes de: Inovacdo Produtiva e de Empreendedorismo Qualificado
(intervencdes associadas & instalacdo de sistemas energéticos para consumo préprio, com recursos a fontes
renovaveis de energia, auditorias energéticas, testes e ensaios na drea de eficiéncia energética);
Qualificacdo das PME (vocacionados para o aumento da eficiéncia energética e a diversificagdo das fontes
de energia). A tipologia de investimento “diversificacdo e eficiéncia energética” apoia intervencdes que
contribuem para o “aumento da eficiéncia energética e diversificagdo das fontes de energia com base na
utilizacdo de recursos renovdveis". Neste programa, estdo ainda previstas outras tipologias de apoio,
designadamente: Projetos de Agdes Coletivas, com o objetivo de desenvolver campanhas de sensibilizacdo e
de bens piblicos ou coletivos na drea da energia, nomeadamente para a eficiéncia energética; Fundos de
Capital de Risco ou Outros Instrumentos de Financiamento, focados no aumento da eficiéncia energética e a
diversificag@o das fontes de energia.

1. No &mbito do Programa Operacional Valorizacdo do Territério, estd previsto o apoio a intervencdes que
visam a eficiéncia energética no Eixo I, o que decorre do encerramento das elegibilidades nos programas
operacionais regionais, no seguimento das reprogramagdes técnica e estratégica do QREN, bem como de
intervengdes que podem contribuir para a eficiéncia energética no Eixo V, nos dominios "A¢des Inovadoras
para o Desenvolvimento Urbano” e “Redes de Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional”.

. METODOLOGIAS PARA A AVALIACAO

2. Os exercicios de avalia¢do de instrumentos de politica de desenvolvimento socioecondmico exigem a adogdo
de abordagens metodoldgicas multidimensionais, que consigam abranger e compreender de forma integrada a
multiplicidade de questdes que lhes estdo associadas e as diversas perspetivas sob as quais estas poderdo ser
observadas. A abordagem metodoldgica proposta para a avaliagdo assumiu esta necessidade, sendo
suportada num leque diversificado de metodologias de recolha e andlise de informacdo.

3. A selegdo e a aplicagdo destas metodologias resultaram de uma leitura criteriosa das implicagdes técnicas
associadas a cada quest@o de avaliagdo, de modo a que, em cada uma delas, fossem aplicadas as ferramentas
mais adequadas. Neste sentido, concebeu-se uma 7oo/Box de metodologias, para a concretizagdo dos
objetivos do Estudo.

Quadro 2. Too/Box de Metodologias de Avaliagdo

Designagdo Descrigdo
A recolha de dados provenientes dos Sistemas de Informagdo do QREN e dos Programas Operacionais, complementada por informagéo
Andlise de estatistica proveniente de diversas fontes oficiais, constituiuv uma metodologia basilar para a elaboracdo do Estudo. Para além dos niveis de
Sistemas de execugdo fisica e financeira, no dmbito desta avaliagdo assumir particular relevéncia a obtengéo de informagdo das candidaturas apresentadas
Informagdo e ao seu respetivo estado, intervencdes e tipologia dos beneficidrios. Foram utilizadas diversas técnicas de tratamento estatistico que

permitiram transformar os elementos recolhidos a partir dos sistemas de informagd@o em indicadores.

Este trabalho de backoffice consistiv na identificagdo, selecdo e recolha de relatérios, regulamentos, formuldrios de candidatura, estudos
Recolha e Andlise | técnicos e outros documentos, que se reportem a orientag8es estratégicas globais, setoriais e territoriais, ou que estejam relacionados com a
Documental gestdo do QREN e dos Programas Operacionais. Posteriormente, procedeu-se & andlise das fontes documentais recolhidas, procurando filtrar,
sintetizar e sistematizar a informacdo mais relevante nelas contida.

! Por indicagdo do Observatério do QREN, o dmbito territorial da avalia¢do cinge-se a Portugal Continental, pelo que o estudo néo se aplica ds
Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira.
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Designagdo Descrigdo

Entrevistas
Individuais
Semiestruturadas

Traduziu-se na realizacdo de entrevistas a individualidades/representantes de entidades que, pelo papel que desempenham e pelo seu
conhecimento, se afiguravam relevantes para contribuir para elucidar a Equipa de Avaliacdo relativamente ds questdes que caraterizavam o
objeto de estudo. O modelo de funcionamento desta metodologia consistiu na realizagdo de entrevistas individuais, segundo um modelo
semiestruturado, tendo por base um guido de questdes pré-definido, mas suficiente aberto e flexivel & incorporagdo de outras questBes

consideradas relevantes.

Consistiu na elaboragdo, recolha e tratamento de questiondrios dirigidos a todos beneficidrios de intervencdes apoiadas pelo QREN que
contribuem para o aumento da eficiéncia energética, bem como a todas as autarquias que ndo tenham promovido intervencdes deste tipo. A
aplicacdo desta metodologia de questiondrio online traz diversas vantagens para o processo avaliativo, designadamente em termos do nivel de
participacdo dos beneficidrios, do aumento de rapidez na comunicagdo, no tratamento e na anélise dos resultados, da economia de recursos e,
consequentemente, da possibilidade de alargar a inquirigdo a todo o universo de beneficidrios.

A metodologia Focus Group é referida no EVALSED (Evaluating Socio Economic Developmenf) enquanto método adequado para a realizagdo
das avaliagdes das intervengdes promovidas pelos Fundos Estruturais, tendo sido amplamente testada, aplicada e desenvolvida enquanto
instrumento de pesquisa de informacdo qualitativa, onde através de processos de criteriosa definicdo de amostras e refinado desenho de
relagdes input/outout de informagdo, se obtém volumes de informacdo qualitativa padronizdveis e utilizdveis com elevado grau de fiabilidade e
representatividade. A utilizacdo deste método de recolha de informacdo teve como objetivo fundamental dispor de uma fonte de informagdo
credivel e fidvel, complementando a informagdo quantitativa e qualitativa obtida através dos restantes instrumentos metodoldgicos.

Beneficiary Web
Survey

Focus Group

Os Estudos de Caso configuram uma abordagem especifica de recolha de informacdo, no dmbito da qual sdo utilizados outros métodos de
recolha de informagdo, como a recolha documental, a recolha de dados quantitativos e a entrevistas semiestruturadas. Foram por isso
realizadas, no dmbito dos Estudos de Caso, entrevistas com alguns beneficidrios das intervengdes, assim como com as Autoridade de Gestdo dos
Programas Operacionais que apoiam as intervengdes e outras entidades pertinentes no quadro do aprofundamento do exercicio de avaliagdo.
O recurso a esta metodologia teve como objetivo principal robustecer o processo avaliativo no que concerne as questdes associadas a
identificacdo e sistematizagdo de resultados (efetivos e potenciais). Neste quadro, procurou-se cobrir a generalidade das tipologias de
operagdes com maior contributo para os setores alavanca da eficiéncia energética, relevando e aferindo os resultados alcangados e o seu
contributo para dreas de resultado e determinadas cadeias de efeito. Atendendo a importéncia da sua transversalidade para o processo,
sempre que possivel serviram também para aprofundamentos e andlises especificas associadas a diversas questées de avaliagdo. Ainda neste
dmbito, tiveram também como objetivo demonstrar, com exemplos praticos e a uma escala mais refinada, determinados resultados e fatores-
criticos, concorrendo para robustecer o exercicio de avaliagdo e sustentar as conclusdes e recomendagdes apresentadas.

Estudos de Caso

14, Neste contexto, foram realizadas 25 entrevistas com representantes de 15 entidades, consideradas relevantes
para os objetivos da avaliacdo. Estas entrevistas individuais seguiram um modelo semiestruturado, com base
num guido pré-definido.

15, Foi também realizado um Beneficiary Web Survey dirigido a todos os promotores das intervencdes
consideradas no universo da avaliogdo e a todas as autarquias do Continente. No quadro seguinte, é
apresentada por grandes tipologias de beneficidrios, a dimensdo do universo de inquiricdo (nimero de
inquéritos enviados) e o nimero de respostas obtidas. Tendo em consideracdo o ndmero total de respostas
vdlidas, verifica-se que a margem de erro associada aos resultados obtidos € inferior a 5%, para um nivel de
confianga de 95%.

Quadro 3. Taxas de Resposta ao Inquérito, por Grandes Tipologia de Promotores

Tipologia de Promotor Inquéritos Enviados ::ZZE;;C;SS Re.ls-;z:tsqd(iﬁ)
Autarquias + CIM 302 106 35,1
Empresas privadas 489 64 13,1
Outros 185 75 41,5
Total 976 245 251

Fonte: Beneficiary Web Survey (2013)

16, Realizaram-se, igualmente, duas sessdes Focus Group, na qual participaram nove entidades piblicas e
privadas: UMP - Unido das Misericordias Portuguesas, ADENE - Agéncia para a Energia, Agéncia de Energia
do Porto, AREANATejo - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejo e Tejo, CIMAA -
Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central, CTP -
Confederac@o do Turismo Portugués, APED - Associagdo Portuguesa das Empresas de Distribuicdo e CCP -
Confederagdo de Comércio e Servigos de Portugal.

17 O recurso aos estudos de caso teve como objetivo principal robustecer o processo avaliativo no que
concerne as questdes associadas a identificagdo e sistematizacdo de resultados (efetivos e potenciais). Neste
quadro, procurou-se cobrir a generalidade das tipologias de operagdes com maior contributo para os setores
alavanca da eficiéncia energética, relevando e aferindo os resultados alcancados e o seu contributo para
dreas de resultado e determinadas cadeias de efeito. As premissas-base do processo de selec@o dos estudos
de caso foram as seguintes: deveriam incidir sobre a generalidade das tipologias de operagdes com maior
contributo para os setores alavanca da eficiéncia energética e para a reducdo do consumo energético por
drea de resultado; deveriam ter ampla representatividade territorial cobrindo, se possivel, todas as NUTS I
do Continente e possuindo um enfoque especial nas dreas metropolitanas e nas cidades que possuem um maior
nimero de intervencdes apoiadas; deveriam incidir sobre as tipologias de beneficidrios/promotores mais
representativas em termos de nimero de intervengdes apoiadas e volume de investimento em intervengdes
neste dominio.
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18.  Neste sentido, optou-se pela realizagdo de trés tipos de estudos de caso, de acordo com os seguintes
critérios e objetivos especificos:

7 Estudos de Caso Tipo | — De modo a identificar e calibrar os resultados globais (efetivos e potenciais) por
aglomerado foram estudadas cidades onde as intervengdes apoiadas contemplem os diversos setores
alavanca e o maior nimero possivel de tipologias de operacdes. A selecdo incluiu quatro cidades/centros
urbanos: uma na Area Metropolitana de Lisboa (Lisboa) ; uma na Area Metropolitana do Porto (Porto); uma
cidade média (Santarém); uma cidade localizada num territério de baixa densidade (Aguedal);

7 Estudos de Caso Tipo Il — No sentido de identificar e calibrar os resultados (efetivos) para territorios e
beneficidrios-chave, foram estudadas sete intervencdes concluidas, representativas das tipologias de
intervengdo priorizadas e a maior representatividade possivel, territorial e por tipologia de beneficidrio;

7 Estudos de Caso Tipo lll — Com o objetivo de analisar intervengdes que pudessem constituir boas-prdticas,
pelas suas carateristicas inovadoras e/ou dimens@o e significado estratégico, foram selecionadas e
analisadas cinco intervencdes-chave, associadas a medidas de relevante significado estratégico.

19. No caso da metodologia especifica desenvolvida para o célculo do contributo do QREN para a melhoria da
eficiéncia energética em contexto urbano, sendo um dos objetivos do exercicio avaliativo langar as bases
para uma discussdo informada, a andlise e disponibilizacdo de informacdo quantificada assumiu-se como um
fator-critico da maior preméncia e relevancia. Num contexto marcado pela exiguidade de informacdo
relevante, por intervencdo e/ou agregada, e de dificil sistematizacGo face a “ndo obrigatoriedade” ou
reduzida fiabilidade da informagdo prestada em sede de Relatérios Finais de Execugdo, o processo de
inquiricdo foi ferramenta metodolégica privilegiada para calcular o contributo das intervengdes para a
redugdo de consumos e, consequentemente, para a diminuigdo da emissdo de Gases com Efeito de Estufa.

20,  Assumido como uma primeira aproximagdo, um exercicio inicial de estimagdo, de grande utilidade e
pertinéncia, capaz de dotar os decisores de uma imagem quantificada robusta e padronizada/uniformizada
para os diversos setores e tipologias, a abordagem metodoldgica desenvolvida ndo deixa de possuir algumas
fragilidades. Por um lado, tratam-se de estimativas extrapoladas a partir de um conjunto “reduzido” de
intervengdes concluidas, para um outro conjunto, mais alargado, de operagdes com execucdo superior a 50%,
por outro lado, realizaram-se exercicios de extrapolagdo em dominios onde a multiplicidade e natureza das
intervengdes carecia de uma maior informacdo de base, quer dos promotores, quer das AG (sobretudo no
caso do setor "IndUstria”, nas componentes das interven¢des que contribuem para as reducdes registadas).
Neste quadro, os valores apontados para o setor “Indistria” devem ser relativizados, assumindo a Equipa de
Avaliag@o que, neste caso especifico, a margem de erro para os valores obtidos pode oscilar até aos 20%.

21 Com base nas respostas obtidas no processo de inquiricdo, foi possivel estimar a reducdo no consumo
(comparag@o entre a situagdo pré-intervencdo e situacdo atual), por forma de energia consumida, associada
a 46 intervencdes. A estas acresce a informacdo disponibilizada pelas entidades entrevistadas, aquando da
realizagdo dos estudos de caso.

IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

2. Apresenta-se a sintese das principais conclusdes do Estudo de Avaliagdo, com indicagdo das recomendagdes
que lhes est@o associadas e que sdo enunciadas em seguida.

CONCILUSAO GLOBAL 1. Recursos financeiros alocados em sede de programacdo do QREN correspondem aos

esperados para o desenvolvimento das medidas previstas no PNAEE

2. Os recursos financeiros alocados a temdtica da eficiéncia energética em sede de programagdo do QREN —
cerca de 72,3 M€ (aproximadamente 10,3 M€/ano) — estdo em linha com o contributo previsto desta fonte de
financiamento no dmbito do Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) — 8 M€/ano —
tendo esta alocacdo sido até superior ao programado. Neste sentido, os recursos financeiros alocados na
programacdo do QREN correspondem aos recursos esperados para o desenvolvimento das medidas previstas
no plano nacional.

24, Num sentido mais lato, considerando o investimento elegivel em ribricas de despesa associadas a eficiéncia
energética (na ordem dos 346,9 M€}, conclui-se que o contributo financeiro do QREN para a concretizagdo
dos objetivos do PNAEE é superior ao esperado. Contudo, em termos relativos, o peso destes recursos no
volume total de recursos disponiveis do QREN é pouco significativo (na ordem dos 2%) e seria ainda mais
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reduzido (cerca de 0,9%) se ndo fossem contabilizadas as trés maiores intervencdes consideradas (duas
promovidas pelo Metro do Porto S.A. e uma pela CELBIS.A ).

Quadro 4. Peso Relativo do Investimento Elegivel em Rubricas de Despesa Associadas a Eficiéncia Energética, por Programa Operacional
Investimento/Custo Total Investimento Elegivel em Rubricas de Despesa

Programa Operacional Elegivel Aprovado Associadas a Eficiéncia Energética

(€) (%)
Fatores de Competitividade 6.094.553.029,2 81.498.464,4 1,34
Valorizagdo do Territério 3.999.968.237,9 150.932.715,1 3,77
Regional Norte 3.179.971.187 4 59.423.155,5 1,87
Regional Centro 2.030.907.302,8 24.653.860,6 1,21
Regional Lisboa 584.546.124,2 8.476.451,0 1,45
Regional Alentejo 1.035.132.444,9 17.972.456,8 1,74
Regional Algarve 239.693.793,1 3.915.599,0 1,63
TOTAL 17.164.772.119,3 346.872.702,5 2,02

Fonte: IFDR, com tratamento préprio (2013)

25 Segundo a perspetiva dos instrumentos de politica pdblica no dominio da eficiéncia energética, é também
possivel concluir que, ndo sé os fundos QREN alocados a este tema estdo em linha com o volume de
financiamento previsto para o desenvolvimento das ac¢des do PNAEE, como também tém um peso
particularmente significativo neste contexto (27% do investimento programado).

2. Com o decurso da implementagdo do PNAEE, é também possivel concluir que a relevéncia dos recursos do
QREN neste contexto tem sido crescente. Comparando os recursos financeiros alocados no dmbito do QREN
com outros instrumentos de financiamento previstos no Plano, verifica-se também que o QREN tem vindo a
reforcar o seu peso relativo no financiamento das suas agdes.

27. Num quadro de maior escassez dos recursos disponiveis, o QREN continua a ter um papel destacado enquanto
fonte de financiamento do PNAEE revisto. Contudo, o PNAEE 2016 ndo estabelece um plano de financiamento
ou orgamentacdo de medidas e acdes e a relagdo destas com as suas fontes de financiamento, pelo que ndo é
possivel determinar qual é exatamente o peso relativo esperado dos recursos QREN neste novo contexto
programdtico.

Recomendagdes: m

CONCLUSAO GLOBAL 2. Intervengdes permitirdo alcangar resultados positivos, com relevante contributo para o

cumprimento dos compromissos internacionais assumidos por Portugal em matéria de redugdo do consumo
energético e das emissdes de Gases com Efeito de Estufa

2. As intervengdes apoiadas pelo QREN permitirdo uma redugdo do consumo energético, para o periodo de
2013-2016, de 352.534 tep, a que correspondem 858.391 tCO2 evitadas. Os maiores contributos associam-se ao
setor alavanca “IndUstria” (257.963 tep), contribuindo para uma maior competitividade do tecido industrial
portugués. No setor “Transportes e Mobilidade”, sGo também considerdveis os contributos quanto a redugdo
do consumo energético e das emissdes de COq, neste caso pela transferéncia modal do transporte individual
para transportes coletivos energeticamente mais eficientes ou modos suaves.

Quadro 5. Redugdo de tep e Emissdes Evitadas, por Setor Alavanca e Tipologia de Intervengéo
Redugéio tep Redugdo Emissdes

Setor Alavanca/Tipologia de Intervengéo (2013-201¢) (2013-201¢)
Un. tep (%) tCO2 (%)

Indistria 257.963 732 574.867 670
Transportes e Mobilidade 81.552 23,1 252.388 294
Transportes Coletivos Sustentdveis 601 0,2 1.586 0,2
Metropolitano 80.951 23,0 250.802 292
Estado 8.786 25 20.567 24
Oticas Semaféricas LED 180 0,1 393 0,0
Reguladores de Fluxo Luminoso 2.178 0,6 4.761 0,6
lluminagdo Piblica 1.808 0,5 3.952 0,5
Equipamentos Piblicos - Sistemas de Aquecimento de Aguas 1.824 0,5 4.762 0,6
Equipamentos Piblicos - Reabilita¢do 2.796 0,8 6.698 0.8
Residencial e Servigos 4.233 12 10.569 12
Equipamentos Privados 1.117 0,3 2.948 0,3
Unidades Hoteleiras 1.322 0,4 2.890 03
Habitagdo Social 1.794 0,5 4.732 0,6
TOTAL 352.534 100,0 858.391 100,0

Fonte: Elaboracdo Prépria (2013)

SUMARIO EXECUTIVO | JUNHO.13 5



AVALIAGAO ESTRATEGICA DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL 2007-2013 (QREN)
CONTRIBUTO DAS INTERVENGOES DO QREN EM CONTEXTO URBANO PARA O AUMENTO DA EFICIENCIA ENERGETICA

30.

31.

32.

33.

O contributo das intervengdes para o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal é relevante,
representando cerca de 17,6% no caso da reducdo de tep e de 16,9% quanto a reducdo das emissGes de
Gases com Efeito de Estufa. A execugdo destas intervencdes traduz-se num contributo econdmico que ronda
os 263 ME, sobretudo associado as economias de energia primdria no setor “IndUstria” (reducdo das
importacdes de combustiveis fosseis) .

As intervengdes geraram também beneficios indiretos, nomeadamente associados & melhoria do conforto
térmico das habitagdes — intervengdes em bairros sociais — e & melhoria da qualidade do ar, sobretudo nas
cidades, resultando, por exemplo, da reducdo do transporte individual por transferéncia modal. Sdo
igualmente relevantes os efeitos decorrentes da alteracdo de comportamento e de consciencializac@o social
em torno das questdes energéticas.

Os contributos associados a maioria das intervencdes, no que se refere a reducdo do consumo energético,
concorrem para as metas globais a alcancar com a execugdo do PNAEE 2016, sendo o seu contributo maior
nos setores alavanca “Indéstria” (Programa Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia - 257.963
tep) e “Transportes e Mobilidade” (Programa Mobilidade Urbana - 81.552 tep).

Pela natureza das intervengdes e em fungdo da sobrerepresentacdo de algumas tipologias de intervengdo, os
contributos sdo superiores no COMPETE (reducdo de 102.052 tep e de 227.372 tCO2 evitadas) e no POVT. Dos
regionais, merece especial relevo o ON.2 (redugdo do consumo energético em 96.905 tep).

Os contributos diferem consideravelmente em funcdo da tipologia de beneficidrio. Pela natureza dos
consumos energéticos associados as intervencdes na “Indistria”, a tipologia de beneficidrio “empresas”
assume um relevante protagonismo (reducdo de 259.414 tep, a que corresponde cerca de 578 mil t1CO2
evitadas). Em termos territoriais, mais de dois tergos dos contributos registados associam-se a intervencdes
executadas na RegiGo Norte (66,2% da redugdo de tep obtida e 68,9% das emissdes evitadas), dos quais
cerca de metade concentrados na NUTS Il Grande Porto.

No que se refere aos beneficios econdémicos gerados pelo investimento QREN, considera-se que os
contributos estimados das intervengdes apoiadas pelo QREN justificam os custos associados, pois cada euro
investido gerou, globalmente, 1,09 €, ainda que sejam observadas diferencas relevantes entre setores
alavanca, pois o rdcio apenas é positivo na “Indistria”. Relativamente ao custo médio das intervencdes para a
reduc@o de tep e de emissdo de CO2, apenas foi possivel analisar o setor “IndUstria”, concluindo-se da
existéncia de uma boa relacdo custo-eficdcia das intervencdes apoiadas pelo QREN na redugdo de tep, o
mesmo ndo se observando na redugdo das emissées de COa.

Genericamente, as intervengdes apoiadas pelo QREN concorrem para a execugdo de um nimero muito
reduzido de medidas previstas nos Planos de Agdo para a Sustentabilidade Energética Municipal e,
consequentemente, sdo pouco relevantes para atingir as metas previstas nesses referenciais, quanto d redugdo
de tep e de emissdes de CO2 nos municipios (2020).

Recomendagdes: m M

CONCILUSAO GLOBAL 3. Interveng&es tém privilegiado os grupos de destinatérios que representam desafios mais

prementes e para os quais os contributos em matéria de eficiéncia energética podem ser mais significativos

36.

37.

Tendo em consideragdo os instrumentos de programagdo e gestdo dos programas operacionais do QREN e as
dindmicas de aprovagdo das operagdes, é possivel concluir que as intervengdes apoiadas tém privilegiado os
grupos de destinatdrios/beneficidrios que representam desafios mais prementes e para os quais os contributos
podem ser mais significativos. Verifica-se também uma clara convergéncia dos investimentos aprovados com as
areas temdticas privilegiadas pelo PNAEE e para os setores de atividade e os territérios onde as cadeias de
efeitos serGo também superiores. Contudo, a adequacdo dos regulamentos especificos aos grupos de
beneficidrios prioritdrios ndo decorre de uma deliberada articulagdo com os instrumentos de politica piblica,
mas antes da grande abrangéncia sectorial do QREN e dos instrumentos de politica piblica neste dominio.

Atendendo ao peso relativo do investimento elegivel em rubricas de despesa associadas & eficiéncia
energética, destaca-se sobretudo o investimento associado aos setores dos transportes e armazenagem
(42,2% do total), das indUstrias transformadoras (22,6%) e da administracdo piblica (11,3%). Quanto ao
nimero de intervencdes aprovadas, destacam-se as indUstrias transformadoras (25,2% do total) e a
administracdo piblica e defesa e seguranca social obrigatdria (17,5%). Esta distribuigdo dos investimentos
aprovados estd em linha com os grupos de beneficidrios/destinatdrios que representam desafios mais
prementes no dominio da eficiéncia energética, definidos com base no consumo energético por setor,
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nomeadamente as empresas de transporte de passageiros e mercadorias, as empresas das indUstrias
transformadoras, os consumidores domésticos e os servicos.

3. A administra¢do local é responsdvel pelo maior nimero de intervengdes, enquanto as empresas piblicas tém
associados os montantes de investimento mais significativos. Ndo obstante, embora o Estado esteja a dar um
importante contributo para o aumento da eficiéncia energética — sobretudo na iluminacdo piblica e nos
equipamentos piblicos — a participacdo da administragdo central e seus servigos desconcentrados ficou
aquém das perspetivas iniciais. Também a adesdo das empresas aos concursos especificos para a eficiéncia
energética ficou abaixo das expectativas, o que se terd devido a falta de capacidade de investimento por
parte das empresas numa conjuntura econdémica muito adversa, a falta de sensibilidade para esta questdo, ao
desconhecimento dos apoios disponiveis no QREN e das suas vantagens para a competitividade das empresas.
Pelo contrdrio, a medida Solar Térmico dirigida as IPSS registou uma adesdo superior ao esperado.

39.  Ainda assim, existem grupos de destinatdrios onde os ganhos potenciais em matéria de eficiéncia energética
seriam muito significativos e que poderiam ter sido mais envolvidos enquanto promotores de intervencdes ou
seus destinatdrios finais, nomeadamente os cidaddos a titulo individual — um dos mais importantes grupos de
beneficidrios implicitos no PNAEE — que estiveram excluidos dos apoios do QREN durante grande parte do
periodo de programacdo.

Recomendagses: m @

CONCILUSAO GLOBAL 4. Avaliagéo da adequacdo e pertinéncia dos volumes e intensidades de cofinanciamento

das intervengdes globalmente positiva

4. Considerando os valores de fundo comunitdrio e as metas programadas — apds as duas reprogramacgdes —,
bem como a procura dirigida aos avisos de abertura de concurso e a capacidade financeira dos promotores a
curto prazo, a avaliagdo da adequagdo e pertinéncia dos volumes de fundo que as Autoridades de Gestdo
tém colocado a disposicdo dos beneficidrios € globalmente positiva. As duas reprogramagdes diminuiram,
contudo, a dotagdo indicativa do tema prioritdrio “Eficiéncia Energética, Cogeracdo e Gestdo da Energia” no
total de FEDER e Fundo de Coesdo no Continente.

4. Ndo se detetaram formas de reconhecimento e discriminacdo positiva do mérito das interven¢des em termos
de eficiéncia energética — nomeadamente ao nivel das taxas de comparticipacdo —, ndo se vislumbrando,
assim, indicios de uma valorizagdo e ambigdo crescentes quanto aos resultados visados.

4. Ndo se observou um esforco de sistematizacdo da oferta nem de incentivo a procura “fora” do Regulamento
Especifico Energia, com excec@o do Sistema de Incentivos a Qualificacdo de PME. De uma forma global, os
avisos objeto de avaliagdo no dmbito do Regulamento Especifico Energia geraram uma procura elevada e na
maior parte dos casos o fundo comunitdrio aprovado esgotou o fundo a concurso. Contudo, ndo podem ser
negligenciados os desequilibrios entre a oferta e a procura identificados numa andlise mais detalhada dos
avisos de abertura de concurso. Considerando os avisos no Sistema de Incentivos & Qualificagdo de PME
orientados especificamente para este tema, o valor aprovado ficou significativamente aquém do que foi
colocado a concurso. A dificuldade de definicdo dos custos razodveis, a limitacGo das despesas consideradas
elegiveis — como sejam a ndo elegibilidade de algumas obras de construcdo civil necessérias para a instalagdo
e/ou maximizacdo da eficiéncia dos equipamentos — e as dificuldades de liquidez dos beneficidrios sdo os
principais fatores explicativos deste desequilibrio.

4. Tendo em consideragdo o reconhecimento de que existe ainda um grande potencial de melhoria da eficiéncia
energético nos dominios da habitacdo, mobilidade e equipamentos, emerge como inevitdvel um reforgo do
volume de fundo comunitdrio e dos instrumentos de discriminagdo positiva das intervengdes que mais
contribuem para o aumento da eficiéncia energética no proximo periodo de programagdo. A experiéncia do
QREN até ao momento revela, no entanto, que a concretizagdo de objetivos mais ambiciosos, num cendrio de
aumento da dotagdo para o tema no proximo periodo de programacdo, exige um melhor entendimento, do
lado das Autoridades de Gestdo e dos promotores, das necessidades, dos custos e resultados expetdveis.

Recomendagdes:

CONCILUSAO GLOBAL 5. Critérios de selecdo e mecanismos de acompanhamento das intervengdes com limitagdes

que condicionaram a efic4cia

4. No processo de andlise de mérito das intervencdes, o contributo para o aumento da eficiéncia energética tem
sido considerado de forma muito dispersa e pontual e num conjunto restrito de regulamentos, assumindo a
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47.

forma de um pardmetro avaliativo no contexto de critérios/subcritérios de selecdo mais amplos e que integram
mdltiplas valéncias avaliativas. O contributo para o aumento da eficiéncia energética surge ainda, de forma
indireta ou complementar, em critérios/subcritérios mais direcionados para a aferigdo do impacte ambiental
das intervengdes, nomeadamente no contexto de intervengdes que visem objetivos de mobilidade e/ou
desenvolvimento sustentavel.

A complexidade da temdtica associada s questdes energéticas e, em particular, a eficiéncia energética, torna
o processo de andlise de mérito das candidaturas muito exigente e moroso, requerendo qualificacdes e
competéncias que frequentemente ndo se encontram disponiveis nas estruturas técnicas dos programas
operacionais/organismos intermédios. O reconhecimento da reduzida capacitagdo dos programas
operacionais/organismos intermédios para desenvolverem processos de andlise de mérito mais direcionados
para a temdtica da eficiéncia energética tem levado algumas Autoridades de Gestdo a recorrer ao apoio de
uma instituicdo pUblica especializada, quer na fase de concecdo dos concursos a langar, quer na fase de
andlise de mérito das candidaturas. O apoio técnico prestado tem, contudo, sido pontual, informal e ndo
generalizado.

O contributo para o aumento da eficiéncia energética tem sido considerado de forma muito limitada e
parcelar no QREN, mas a transversalidade e relevdncia crescente da temdtica sdo reconhecidas pela
generalidade das entidades entrevistadas.

Por outro lado, ndo foram identificados procedimentos especificos, orientacdes de gestdo ou instrumentos de
notagdo para um acompanhamento e avaliagdo das intervengdes que contribuem para o aumento da
eficiéncia energética de forma diferente do padrdo descrito nos manuais de procedimentos para a
generalidade das operagdes. Dada a natureza da bateria de indicadores — em que os indicadores de
eficiéncia refletem apenas as intervencdes aprovadas no dmbito do Regulamento Especifico Energia — e a
perda progressiva de importdncia estratégica do tema face a outras prioridades que sairam reforcadas ao
longo do periodo de execucdo, as necessidades de implementacdo de processos de acompanhamento e
avaliagdo centrados nesta matéria foram muito limitadas.

Os indicadores dos eixos dos programas operacionais nesta matéria sdo relativamente simples e ndo foram
identificados indicadores de resultados de poupanga de consumo energético em todos os programas
operacionais, pelo que, mesmo no caso das intervengdes apoiadas no dmbito do Regulamento Especifico
Energia, registam-se debilidades nos mecanismos de afericdo do contributo das intervengdes para o aumento
da eficiéncia energética.

Recomendagses: (7 5 I ] B IEX I P A 2 P 22 2

Quadro 6. Quadro Global de Recomendagdes, Entidade Responsdvel pela Concretizagdo, Operacionalizagéo e Recursos a Mobilizar
Operacionalizagdo

Recomendagdo Concretizagdo
e Recursos

1. Natureza Estratégica

1.1. Aumentar a Articulagdo e a Concertagdo com os Instrumentos de Planeamento Energético
Definir, em sede de programacdo, as prioridades e agdes para as quais os fundos
comunitérios para o financiamento da estratégia nacional para a eficiéncia . -
B ) Reunides de concertagdo e
energética poderdo contribuir e, também, quantificar os investimentos trabalhos preparatérios em
01 | necessérios para a sua concretizacdo, de modo a estabelecer dotacdes | CICAP/ADC | parceria (coordenagdio GT 2020,
indicativas de fundos no dmbito dos futuros programas operacionais (Temdtico envolvendo OSS\ACT'])R'O DGEG e
.l A . il H H " ¥ °
“Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos” e Regionais “Norte”,
“Centro”, "lisboa”, "Alentejo” e "Algarve”)
Promover uma maior articulagdo entre a alocagdo dos recursos comunitérios e os Reunides de concertagdo e
. . . . or . balhos preparatérios em
instrumentos de politica setorial, nomeadamente identificando as necessidades fra prep
02 -~ P o o T CICAP/ADC | parceria (coordenacdo GT 2020,
especificas de cada grupo de beneficidrio e de cada territério, distribuindo os envolvendo as CCDR, a DGEG e
recursos de forma mais adequada a essas necessidades o IMT)
o . . . 5 - . Reunides de concertagdo e
Priorizar tipologias de intervencdo relevantes para a execugdo de determinados trabalhos preparatérios em
03 | Programas e Medidas do PNAEE e que concorrem com maior acuidade para o | CICAP/ADC | parceria (coordenagdio GT 2020,
cumprimento dos compromissos e metas internacionais assumidas por Portugal envolvendo as |(I3ACT?R, aDGEGe
]
Promover uma maior articulag@o/coordenagdo on going com os restantes ReuniGes de concertacdo e
04 | instrumentos financeiros e operacionais nacionais que visam o aumento da | CICAP/ADC trabalhos em parceria (AG dos
eficiéncia energética futuros PO, DGEG e o IMT)
Priorizar as medidas de eficiéncia energética consagradas nos “instrumentos de Reunides de CO{”CG”C"?aoe”ObOMOS
L4 . " . preparatdrios em parceria
05 plcuneom/ento energético municipal”, de modo a estimular a procura por | CICAP/ADC (coordenacao GT 2020, envolvendo
beneficidrios-chave e atingir as metas previstas para 2020 as CCDR, a DGEG, o IMT e as ARE)
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1.2. Robustecer o Processo de Programagdo

Promover a realizacdo/atualizagdo de diagndsticos e planos regionais de
energia que identifiquem os setores especificos onde se pode alcancar maior

Abertura de Concurso Especifico

06 | poupanca de energia e as opgdes para alcancar essa poupanga com uma boa DGEG no Fundo de Eficiéncia
relagdo custo-eficacia, tendo como documento orientador o PNAEE e Energética dirigido as ARE
considerando os normativos comunitérios publicados e em elaboragéo
Considerar, de forma horizontal e disseminada pelos vérios regulamentos Reunies de concertacdo e trabalhos

o7 especificos, o reconhecimento da relevéncia e da transversalidade da tematica CICAP/ADC preparatérios em parceria
da eficiéncia energética, adotando critérios/subcritérios de selecdo especificos e [coordenagdo GT 2020, envolvendo
indicadores de acompanhamento comuns as tipologias de interven¢do a apoiar as CCOR a DGEG, o IMT e os ARE)

1.3. Promover a Articulagdo com a Regeneragdo Urbana
Equacionar as potencialidades de financiamento da regeneracdo do parque Reunides de concertacdo e

08 residencial urbano no quadro das prioridades da politica de eficiéncia CICAP/ADC trabalhos preparatérios em
energética e da politica de cidades, no sentido de, por esta via, alargar os parceria (coordenagdo GT 2020,
apoios dos Fundos Estruturais a particulares envolvendo as CCDR e a DGEC)

1.4. Aumentar e Formalizar a Participagdo de Instituigdes/Entidades Relevantes
Envolver a DGEG e a ADENE, bem como os organismos responsdveis pela
aplicacdo das politicas setoriais mais relevantes do ponto de vista da eficiéncia
energética, no processo de programagdo, acompanhamento e avaliagdo do
préximo periodo de apoio comunitdrio, abarcando, numa primeira fase, a Formalizar o procedimento e

09 | programacdo/concegdo dos apoios; num segundo momento, a aplicagdo dos | CICAP/ADC | financiar a assisténcia técnica a
apoios, na dupla vertente de acompanhamento aos promotores na elaboracdo realizar pelo DGEG e ADENE
da candidatura e respetiva andlise e, posteriormente, no acompanhamento das
intervencdes apoiadas; num terceiro momento, de avaliagdo dos resultados
alcancados pelas intervengdes
Envolver a DGEG e a ADENE, bem como os organismos responsdveis pela
aplicag@o das politicas setoriais mais relevantes do ponto de vista da eficiéncia Formalizar o procedimento e

10 | energética, na clarificagdo dos "custos méximos admitidos" e das despesas | CICAP/ADC financiar a assisténcia técnica a
elegivel, para vérios tipos de equipamentos e servicos, bem como para a realizar pelo DGEG e ADENE
avalia¢do da razoabilidade dos custos de auditoria e de certificacdo energética
Envolver a DGEG e a ADENE, bem como os organismos responsdveis pela

. ~ . . . . s A Formalizar o procedimento e
aplicag@o das politicas setoriais mais relevantes do ponto de vista da eficiéncia P

11 P g P R o P ~ ; CICAP/ADC financiar a assisténcia técnica a
energética, no reforgo das iniciativas de sensibilizagdo e esclarecimento dos realizar pela DGEG e ADENE
promotores e de formagdo das AG dos futuros PO

1.5. Melhorar o Sistema de Indicadores
~ . L. . Reunides d tagd
Promover a construgdo de um sistema de indicadores de desempenho pertinentes eunioes de conceriacdo €
L : ; N . - trabalhos preparatérios em
e mensurdveis que permita o acompanhamento da realizacdo das intervengdes, parceria (coordenacdo GT 2020,
12 | designadamente a quantidade e o custo da energia poupada e a sua contribuigdio | CICAP/ADC | envolvendo as CCDR, a DGEG e
para a concretizacdo dos objetivos de politica em matéria de aumento da O'MT]'CO”S'dem”,dOOS
ficidnei At documentos estratégicos
eficiéncia energética comunitérios
Definir pardmetros que possibilitem a recolha de dados qualitativamente Reunides de concertagdo e
aceitdveis em termos de relevéncia, comparabilidade e fiabilidade. Devem ser trabalhos preparatérios em
. . i denagdo GT 2020
recolhidos e agregados dados sobre a poupanca de energia gerada pelas parceria (coordenag '

13| s © agreg poupang gla gerada p CICAP/ADC | envolvendo as CCDR, a DGEG e
intervengdes apoiadas pelos fundos comunitérios e deve ser identificada a o IMT), considerando os
contribuicdo destes para o objetivo de poupanga de 20% do consumo de energia documentos estratégicos
priméria na Unido Europeia até 2020 comunitarios

Reunides de concertacdo e
. . . . . balhos preparatérios em
Equacionar e desenhar indicadores e metodologias que permitam estimar fra prep
parceria (coordenagdo ,
14 | =@ gias que p CICAP/ADC (coord GT2020

resultados e contributos indiretos das interveng3es executadas

envolvendo as CCDR, a DGEG e
o IMT)

2. Natureza Operacional

2.1. Melhorar a Participacdo e o Desempenho em Areas e Grupos-Alvo Prioritdrios

Assegurar que os mecanismos processuais para a aplicagdo dos fundos
comunitdrios que visem promover o aumento da eficiéncia energética sdo

Definicdo em Regulamentos

15 X R . . . . _ CICAP/ADC -
ajustados as especificidades das tipologias de intervencdes e de Especificos
beneficidrios
Ponderar, na elaboracdo dos regulamentos especificos, a elegibilidade das

- . . Definigdo em Regulamentos

16 | despesas necessdrias/componentes que permitam assegurar uma eficaz e | CICAP/ADC

integrada operacionalizacdo da intervencdo

Especificos
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Garantir que a tramitagdo processual da fase de candidatura seja
17 concretizada em periodos temporais aceitdveis, considerando as | AGPO2014- | Definicdio em Avisos de Abertura
especificidades dos investimentos que visam o aumento da eficiéncia 2020 de Concurso
energética
Apoiar operagdes focadas na investigagGo de materiais, métodos e
18 | tecnologias energeticamente mais eficientes (I&D nas Universidades) visando | CICAP/ADC Deﬂniga;z:;;fiomemos
a sua concretizacdo pelos promotores
langar avisos de abertura de concurso dirigidos especificamente para
organismos da administracdo central, muito focados em tipologias de
19 | intervencGo especificas — por exemplo, na eficiéncia energética em AG;&%OM Deﬁmga;zg};:fiomemos
equipamentos puiblicos — a semelhanga dos avisos de abertura de concurso
dirigidos principalmente para a administrac¢do local
Promover a realizagdo de auditorias energéticas, de acordo com o quadro
20 legal em vigor, como a principal metodologia para mensurar a relagdo custo- CICAP/ADC Definicdo em Regulamentos
eficdcia em intervencdes que visem promover o aumento da eficiéncia Especificos
energética
2.2. Melhorar os Mecanismos de Operacionalizagéio e de Acompanhamento
Melhorar os mecanismos de esclarecimento dos apoios dirigidos as empresas,
apontando caminhos e propondo tipologias de intervencdes elegiveis no | AG PO 2014 | Reuniossde concertacdo entre
2] dominio do aumento da eficiéncia energética que constituam sugestdes 2020 @G Peomi(iziOQOeos
inteligentes de investimento
Promover a utilizagdo de valores padrdo ou referenciais objetivos para
2 par&metros determinantes para mensurar a eficiéncia (utilizando uma unidade CICAP/ADC Assisténcia técnica a realizar
e uma metodologia de medicdo unificada), os quais devem ser revistos pela DGEG e ADENE
anualmente
7 Considerar, nos processos de acompanhamento das intervengdes, a CICAP/ADC Assisténcia técnica a realizar
monitorizacdo dos resultados em termos de eficiéncia energética pela DGEG e ADENE
Promover o acompanhamento regular e a utilizacdo de indicadores de
desempenho da relacdo custo-eficdcia compardveis. Cada programa
operacional que inclua intervengdes para o aumento da eficiéncia energética o .
24 | deve ser regularmente monitorizado em termos de evolucdo do custo por | CICAP/ADC Ass‘;t:‘zc&;g':GAGD;(‘]E“ZW
unidade de energia poupada e do periodo de recuperagdo previsto e
alcancado pelas respetivas intervengdes apoiadas (andlise da relagdo custo-
eficacia das intervengdes)
Proceder & majoragdo das taxas de cofinanciamento em fungdo do contributo
25 | para o objetivo de aumento de eficiéncia energética (concretizdvel com uma AG ;BDQSOM- Definigdgszzcl?scgiomemos
matriz de critérios de avaliagdo do mérito mais complexa)
Promover a utilizagdo de critérios de selec@o de intervenc¢des que englobem
% os custos de inv.esTimento padrdo por. unidade de ene.rgio a poupar CICAP/ADC Definigdoeml?ggulcmenfos
(utilizando uma unidade e uma metodologia de medicdo unificada), os quais Especificos
devem ser revistos anualmente
Promover a capacitagdo das estruturas  técnicas dos  programas
o7 operacionais/organismos  intermédios nas temdticas associadas  a CICAP/ADC Agij;‘:zl:j;:“:fv‘llevs;:;g:q
energia/eficiéncia energética, por via da formacdo e qualificagdo dos DGEG o a ADENE
analistas, o que constituird uma mais-valia adicional no processo
2.3. Melhorar a Comunicagéio
Sensibilizar a Administracdo Central para a importdncia de desenvolver ApresentacGes Especificas em
28 | intervencdes, integradas e com escala, que permitam importantes redugdes AG ;gzgow PS,ZSSE:;Ebelfvox:nazzlgnoéi(édfz
de consumos e custos energéticos " ADENE
Promover a divulgacdo dos apoios dirigidos as empresas, salientando a Apresentaces Especificas em
29 | potencial reducdo de custos de exploracdio que estd associada a AGZSQSOM- PS;S;?:;;Sb;incf;s:nzzlgg;éi%d::}
interven¢des no dominio do aumento da eficiéncia energética | ADENE
Apoiar a realizagGo de estudos e campanhas de sensibilizacdo para a Abertura de Concurso
30 | eficiéncia energética, fomentadores de uma maior cultura energética e DGEG Especifico no Fundo de
ambiental (novos hdbitos e atitudes) Eficiéncia Energética

Siglas e acrénimos utilizados: ADC — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo; ADENE — Agéncia para a Energia; AG PO — Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional; CCDR — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional; CICAP — Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de
Parceria; DGEG — Direcgdo-Geral de Energia e Geologia; IMT — Instituto da Mobilidade dos Transportes, IP; PNAEE — Plano Nacional de Ac¢do para a
Eficiéncia Energética
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