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Apresentacao

A gestao e monitorizacao estratégica das intervencées apoiadas pelos fundos comunitarios da Po-
litica de Coesao da Unido Europeia (UE) constitui um dos cinco principios orientadores do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN). Este principio procura garantir condicées
para uma implementacdo mais eficiente e eficaz dos Programas Operacionais (PO), através da
concretizacao dos projectos que financiam, tendo em vista a prossecucao das metas e prioridades
estabelecidas.

Em coeréncia com esse principio, e no ambito do modelo de governacdo do QREN?, foi estabelecido
um conjunto exigente de disposicdes em matéria de acompanhamento do QREN e dos PO, com
realce para a producao dos relatérios anuais de monitorizacdo do QREN e dos relatérios anuais
de execucao dos P02 Estes documentos asseguram um elevado nivel de informacao sobre a im-
plementacao do QREN e, em particular, sobre os resultados da aplicacao dos fundos comunitarios
em Portugal, cumprindo uma relevante funcao de prestacao de contas sobre a utilizacao destes

recursos publicos.

No que respeita aos relatérios anuais de monitorizacdo do QREN, a Comissao Técnica de Coorde-

nacdo do QREN (CTC QREN] deliberou, em Setembro de 2008, a elaboracado de um relatdrio anual

conjunto. Com esta opcao assegurou-se a articulacao coerente entre os diferentes instrumentos

de reporte anual sobre a implementacao do QREN (e dos respectivos PO) previstos no modelo de

governacao, contemplando as seguintes perspectivas:

¢ Da monitorizacao operacional e financeira global do QREN, nos termos da alinea m) do n° 1 do
artigo 7° do DL da Governacdo do QREN;

¢ Damonitorizacdo estratégica, nos termos da alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do referido diploma;

e Daauditoria, tendo nomeadamente em conta o relatdrio anual de controlo, da responsabilidade
da IGF, enquanto Autoridade de Auditoria, e que, nos termos da regulamentacao comunitaria,
esta Autoridade deve apresentar a Comissdo Europeia (CE] até 31 de Dezembro de cada ano;

e Daterritorializacao das intervencdes financiadas no ambito do QREN, em particular das que
s3o apoiadas pelos seus trés PO tematicos (ver a este propésito fundamentalmente o capitulo
3 do presente relatériol, e do contributo dos PO para a estratégia de desenvolvimento da UE
e, em particular, para a prossecucao do Plano Nacional de Reformas (ver ponto 5.2 do relaté-
rio), nos termos designadamente das alineas d) e j] do n® 1 do artigo 8° do DL da Governacao
do QREN.

O presente Relatério Anual do QREN procura analisar o trabalho desenvolvido neste uUltimo ano
e meio de implementacao do QREN, tendo em vista a mobilizacdo dos recursos postos ao dispor
de Portugal no ambito da Politica de Coesao da UE para os objectivos de desenvolvimento do pais,
estruturados em torno das suas cinco prioridades estratégicas - qualificacdo dos portugueses,
crescimento sustentado, coesao social, qualificacdo do territério e das cidades e eficiéncia na go-

vernacao.

Este relatério baseia-se em informacao quantitativa sobre a execucdo dos programas reportada,
em regra, ao ano de 2010. De facto, os dados relativos a aberturas de concursos ou periodos de
candidatura, a apresentacao e aprovacao de candidaturas, a compromissos, pagamentos e exe-

cucao financeira, entre outros, sdo, no essencial, referentes a actividade registada até 31 de De-

1 Definido pelo Decreto-lein.? 312/2007, de 17 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-lein® 74/2008, de 22 de Abril e alterado pelo
Decreto-lei n.° 99/2009, de 28 de Abril, adiante designado por DL da Governacao do QREN.

2 Osrelatérios anuais de execucao dos PO constituem igualmente um requisito da regulamentacao comunitaria.



zembro de 2010. No entanto, considerou-se pertinente mobilizar - tanto para a analise do contexto
socioeconomico, como para as reflexées de natureza qualitativa sobre a execucao do QREN - in-
formacao mais actualizada, reportada, em regra, ao 1° semestre de 2011.

A analise das dindmicas de implementacao do QREN no periodo de referéncia deste relatério é
fortemente marcada pelas sucessivas “ondas” de impacto de uma crise internacional sem prece-
dentes nas Ultimas décadas, que afectou a generalidade dos paises europeus e também Portugal,
com consequéncias inevitaveis na implementacao do QREN. Na realidade, o QREN e os seus PO
continuaram, por um lado, a ser chamados a contribuir para o combate aos efeitos dessa crise,
dentro das potencialidades e limites que caracteriza este importante instrumento de financia-
mento das politicas publicas ao servico do desenvolvimento sustentavel do pais. Por outro lado,
a crise acarretou consequéncias diferenciadas sobre as dinamicas de execucao das intervencdes
que podem ser apoiadas. As dificuldades acrescidas na ao ritmo inicialmente previsto de investi-
mentos publicos e privados e, paralelamente, a maior pressao para a execucao das intervencdes
dirigidas directamente as pessoas, apoiadas fundamentalmente pelo FSE, sdo dois exemplos des-
ta realidade.

0O relatério estad organizado em 7 capitulos. Inicia com uma anélise sumaria do contexto de im-
plementacdo do QREN (capitulo 1), no qual se abordam as principais dindmicas do contexto ma-
croeconémico e a influéncia da crise, nas suas diversas facetas, sobre a concretizacdo dos P0O. O
capitulo 2 corresponde, em grande medida, a dimensao da monitorizacdo operacional e financeira
global do QREN, salientando os principais aspectos da realizacao das operacdes, nas suas ver-
tentes financeira e fisica. A dimensao territorial das intervencoes é desenvolvida no capitulo 3,
incorporando a aplicacdo regional dos PO tematicos tal como é determinado pelo DL da Gover-
nacdo do QREN. Os capitulos 4 e 5 analisam, numa perspectiva de monitorizacdo estratégica, o
contributo do QREN para ultrapassar os principais constrangimentos de natureza estrutural do
pais, reflectindo sobre a concretizacdo dos seus objectivos estratégicos e sobre a prossecucao
das suas principais prioridades, bem como a sua coeréncia e alinhamento com as orientacdes es-
tratégicas e politicas comunitarias. No capitulo 6 da-se conta do trabalho desenvolvido no &mbito
da governacao técnica do QREN neste periodo. O relatério termina com a apresentacao de uma
sintese conclusiva, focada na identificacdo dos principais desafios que se colocam a intervencao

dos fundos estruturais e de coesao no futuro imediato.

A concretizacdo deste relatério deve-se ao esforco e a competéncia de uma vasta equipa técnica
que colaborou na sua elaboracio. E-lhe devida, por essa razdo, uma palavra de profundo agra-
decimento pelo empenho e qualidade técnica do trabalho desenvolvido. Este agradecimento é ex-
tensivel as equipas das Autoridades de Gestdo dos PO pela sua cooperacdo na disponibilizacdo
de informacao e contributos indispensaveis a elaboracao do presente relatdrio, bem como aos

Centros de Observacao das Dindmicas Regionais (CODR), pelas suas andlises criticas e sugestdes.






O contexto

de implementacao
do QREN
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Em 2010 assistiu-se a uma recuperacao da actividade produtiva, com o PIB global a crescer 5%
face a 2009, ano em que se verificou uma contraccao da economia mundial (-0,5%) pela primeira
vez em muitas décadas. No entanto, a retoma deu-se de forma algo assimétrica, tendo as econo-
mias da UE e dos EUA registado um crescimento aquém da média mundial (1,8% e 2,8%, respecti-
vamente), por contraste com o Brasil, a China e a ndia [nos dois Gltimos paises, que ja haviam sido
relativamente pouco afectados pela crise em 2009, o ritmo de crescimento do PIB ultrapassou os
10% em 2010). O dinamismo das grandes economias emergentes contribuiu para o aumento das
exportacdes europeias, beneficiando em particular paises como a Suécia, a Alemanha ou a Finlan-
dia, cujas economias cresceram acima da média da UE. Noutros paises europeus o desempenho
econémico em 2010 foi mais modesto, ou mesmo negativo, reflectindo uma grande diversidade
de situacdes, como sejam: uma maior exposicao a crise financeira (e.g. Reino Unido), a reducéo
acentuada dos precos nos mercados imobiliarios (e.g. Irlanda e Espanha) ou uma maior retrac-
c&o da procura interna associada a adopcao de medidas de consolidacio orcamental (e.g. Grécia,
Irlanda e, em menor escala, Portugall, em resposta as crescentes dificuldades de financiamento

dos Estados.
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Fonte: FMI - World Economic Outlook [Abril 2011)

Na maioria das economias ocidentais - e Portugal ndo foi excepcdo - a recuperacao econémica
teve inicio no final de 2009, em parte como resultado das medidas de estimulo econdmico e de
estabilizac3do financeira adoptadas desde finais de 2008 (muitas das quais sé produziriam efeitos
no final do ano seguinte). Assim, depois de seis trimestres de quebra da producdo (em termos
homélogos), a economia portuguesa registou um desempenho positivo no 1° e no 2° trimestre
de 2010, essencialmente determinado pela evolucao do consumo privado (para o qual contribuiu
a antecipacdo do consumo face ao aumento anunciado da taxa do IVA a partir de 1 de Julho). Nao
obstante, o investimento prosseguiu uma trajectéria descendente (reflectindo as persistentes difi-
culdades de acesso ao crédito, bem como a situacao financeira fragil das empresas e os reduzidos

niveis de confianca) e o consumo privado desacelerou a partir do 3° trimestre, em resultado do

3 Adiscrepancia nos dados do PIB portugués deve-se as diferentes fontes utilizadas: o FMl apresenta 1,4% e o INE 1,3%.



aumento do desemprego e da reducdo das transferéncias sociais. Da mesma forma, o consumo
publico inverteu o seu contributo para o crescimento do PIB entre 0 1° e 0 2° semestre do ano, tra-
duzindo o esforco adicional de consolidacao orcamental que veio a marcar fortemente a evolucao

da economia portuguesa nos trimestres seguintes.

Figura 2: Evolucao real trimestral e anual do PIB em Portugal, 1998-2011
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Figura 3: Contributos dos componentes na dptica da despesa para a variacao trimestral
homoéloga do PIB, 2005-2011
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Aadopcao de medidas de consolidacao orcamental em 2010 foi comum a generalidade dos paises eu-
ropeus que haviam registado uma deterioracao significativa das respectivas contas publicas, em re-
sultado da contraccdo das economias desde finais de 2008, do aumento do desemprego, bem como da

-
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implementacdo de programas orcamentais de resposta a crise. Os saldos orcamentais no conjunto da
UE atingiram, em 2009, um valor médio de 6,8% do PIB. Excluindo o caso do Reino Unido (com um défi-
ce orcamental de 11,4%), os paises da UE com défices mais avultados nesse ano localizavam-se na sua

periferia, nomeadamente: a Grécia (15,4%), a Irlanda (14,3%), a Espanha (11,1%) e Portugal (-10,1%).

0 anuncio pelo Governo grego, em finais de 2009, da revisao do défice publico daquele pais para
niveis substancialmente superiores ao esperado desencadeou um novo periodo de instabilidade
financeira, que se estendeu a varios paises da Zona Euro. A desconfianca relativa a sustentabili-
dade das financas publicas gregas, associada a elevada necessidade de refinanciamento no curto
prazo, favoreceu um aumento do custo da emissao de divida publica daquele pais. Este incremento
contribuiu, por sua vez, para aumentar os receios de incumprimento por parte do Estado gre-
go, originando um clima de instabilidade que se alargou a outros paises da Zona Euro, incidindo
especialmente nos paises mais periféricos desta Zona - reflectindo as fragilidades estruturais
destas economias®, os elevados niveis de endividamento publico e privado, bem como as dificul-
dades institucionais na UE para lidar com este tipo de situacdo®. Como resultado, ao longo de 2010
registou-se um aumento sustentado do spread das taxas de juro das obrigacdes do tesouro daque-
les paises face a taxa de juro das obrigacoes do tesouro alemas, criando dificuldades crescentes
de financiamento para os Estados. Esta situacdo conduziria, numa primeira fase, a adopcao de
sucessivos pacotes de medidas de consolidacdo orcamental e, posteriormente (face a manutencao
da tendéncia de subida das taxas de juro dos titulos de divida publica e ao crescente esgotamento
das fontes de financiamento), ao pedido de intervencdo junto do Fundo Europeu de Estabilizacdo
Financeira (FEEF) por parte dos governos da Grécia (em Maio), da Irlanda (em Novembro) e de

Portugal (ja em 2011).

Em Portugal, foi apresentado um primeiro conjunto de medidas de consolidacdo das financas pu-
blicas em Janeiro de 2010, no &mbito da proposta de Orcamento de Estado para esse ano (OE 2010),
incluindo aspectos como: o congelamento dos salarios dos funcionarios publicos, a manutencéo da
regra de apenas contratar um funciondrio por cada dois que saem, o relancamento do programa de
privatizacdes (interrompido pela crise financeira) e referéncias a selectividade e rigor dos inves-
timentos publicos. No contexto das discussoes entre Estados-Membros da UE sobre a estratégia
para lidar com a crise das dividas soberanas, o Governo portugués viria a reforcar as medidas pro-
postas no OE 2010 no &mbito do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013 (apresen-
tado em Marco), o qual previa: a tributacdo das mais-valias mobilidrias, a limitacao das deducdes
e beneficios fiscais, a diminuicao da deducao especifica de IRS para as pensdes mais elevadas, a
tributacao extraordinaria em sede de IRS dos rendimentos colectaveis superiores a 150 mil euros,
o alargamento e controlo da base contributiva da Seguranca Social, a introducao de portagens nas

autoestradas sem custos para os utilizadores (SCUT) e novas privatizacées.

4 Embora a caracterizacdo macroeconémica (divida pablica, divida externa, endividamento privado, etc.) e institucional (funcionamento do
mercado de trabalho, estrutura e funcionamento das administracées publicas, sistema de seguranca social, etc.) ndo seja coincidente nos
paises referidos, todos eles foram penalizados por um aumento das condicdes de financiamento dos Estados. Note-se, por outro lado, que,
embora as tensoes financeiras associadas a divida soberana sejam mais relevantes nestes paises, a percepcao da deterioracdo das condi-
coes de sustentabilidade das financas publicas foi um fenémeno generalizado aos paises da OCDE na sequéncia da crise financeira. Para
tal tera contribuido a transferéncia do risco do sistema bancario para os Estados através de varias medidas de apoio publico aos bancos,
nomeadamente as garantias.

5 Afaltade consenso entre os governos e instituicoes da UE sobre as medidas a adoptar face a crise grega foi patente ao longo dos primeiros
meses de 2010, favorecendo a desconfianca dos investidores quanto a possibilidade de incumprimento dos compromissos financeiros
por parte do Estado grego. A rapida subida das taxas de juro das obrigacées nos mercados secundarios so viria a ser, temporariamente,
atenuada na sequéncia da criacao do FEEF e daaprovacao de um empréstimo a Grécia novalor de 110 mil M€, em Maio de 2010. No entanto,
os receios de incumprimento do Estado grego voltariam a avolumar-se, dado o elevado montante da divida publica, o custo e maturidades
dessa divida e o fraco desempenho da economia grega, agravado no curto e médio prazos pelas medidas de consolidacado orcamental
associadas ao programa de financiamento externo. A partir de Outubro de 2010 voltou a assistir-se a divergéncias no seio das instituicées
e governos europeus, nomeadamente em torno da questao da participacao de investidores privados em eventuais programas de resgate
a paises em risco de incumprimento. Estas divergéncias, a par da evolucao econémica e financeira dos paises em dificuldades, nao se
revelaram favoraveis a estabilizacdo dos mercados das dividas soberanas.



Figura 4: Spread da taxa de juro das obrigacoes de divida publica a 10 anos®, 2007-2011
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Fonte: ThomsonReuters/Financial Times

0 agravamento da crise das dividas soberanas na Zona Euro em Abril de 2010 (que conduziria a
aprovacao do empréstimo a Grécia) levou o Governo portugués a anunciar, em Maio, o reforco e
aceleracao da estratégia de consolidacdo orcamental prevista no PEC 2010-2013, através de me-
didas como o aumento da taxa normal de IVA para 21% (+1 p.p.), 0 aumento das taxas de IRS e IRC
para escaldes mais elevados de rendimento, a reducdo das transferéncias para o Sector Empre-
sarial do Estado, bem como a reducao em 5% das remuneracoes de titulares de cargos politicos,
gestores publicos e equiparados. Foram também antecipadas para 2010 medidas que estavam
previstas vigorar a partirde 2011, como sejam a implementacao da condicdo de recursos e o refor-
co de mecanismos de atribuicao e controlo nas prestacoes sociais, a tributacao das mais-valias e
a criacao de um escalao especial de IRS com uma taxa de 45%.

Depois de alguns meses de acalmia, o anlncio da quebra do PIBirlandés no 2° trimestre e o resga-
te do Anglo Irish Bank [com um impacto estimado de 17% do PIB no défice orcamental daquele pais)
estiveram na origem de um novo aumento das taxas de juro sobre as dividas soberanas no més de
Setembro - que conduziria ao pedido de resgate pelo Governoirlandés ao FEEF em Novembro. Foi
neste contexto que o Governo portugués apresentou as linhas gerais do Orcamento de Estado para
2011, que incluia medidas como o corte de 5% (em média) nos salérios da administracao publica
superiores a 1 500 euros, o congelamento das reformas, o aumento das contribuicdes dos funcio-
narios publicos para a Caixa Geral de Aposentacdes (+1 p.p.), a diminuicao do limiar de isencdo de
pagamento de IRS nas reformas, o aumento da taxa normal do IVA para 23% (+2 p.p.), a reducao

das despesas no ambito do PIDDAC, entre outras.

Tal como havia sucedido com a intervencdo do FEEF na Grécia, o resgate irlandés foi sequido de
uma diminuicao temporaria da pressdo nos mercados das dividas soberanas. No entanto, tais
pressoes voltariam a agravar-se no final de 2010 e inicio de 2011, apesar da continuacao das inter-
vencdes do Banco Central Europeu (BCE]) visando a estabilizacdo dos mercados”. Assim, no inicio

de Marco, na véspera de uma cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da Zona Euro, o Governo

6 Face ataxadejurodas obrigacées de divida publica alemas.

7  Tais intervencées incluiram, nomeadamente: operacdes de cedéncia de liquidez realizadas a taxa de juro fixa e com satisfacao integral
da procura, que asseguraram o financiamento do sistema bancario (o qual, por sua vez, adquiriu divida soberana de médio e longo prazo,
garantindo assim uma parte significativa do financiamento do sector publico) e a aquisicao, por parte do Eurosistema, de titulos de divida de
paises da area do euro em dificuldades.

-
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portugués apresentou a proposta de PEC 2011-2014, a qual incluia um conjunto de medidas que
visavam reforcar o compromisso com o processo de consolidacao orcamental, nomeadamente
através da reducao da despesa publica face ao previsto no OE 2011 em areas como: o investimen-
to publico (e.g. recalendarizacdo de projectos), o Sector Empresarial do Estado (e.g. reducéo de
custos operacionais das empresas), os Servicos e Fundos Autonomos (e.g. cativacdes adicionais),
a Seguranca Social (e.g. aplicacdo da condicao de recursos e da inspeccao das condicdes de atri-
buicdo de beneficios sociais) e a Sadde (e.g. alteracdes na politica de comparticipacdo de medi-
camentos). Porém, esta proposta viria a ser rejeitada na Assembleia da Republica, resultando na

demissao do Governo e na convocacao de eleicdes legislativas antecipadas.

No final do més de Marco de 2011 assistiu-se, assim, a um agravamento das condicdes de financia-
mento do Estado portugués, a par da deterioracao dos balancos dos bancos nacionais (em resultado,
nomeadamente, da descida do rating da divida publica portuguesa, que constituia uma parte relevan-
te dos activos destas instituicdes). Neste contexto, e perante a manutencao de elevadas necessidades
de financiamento da economia nacional, no inicio de Abril 0 Governo portugués solicitou a assisténcia
financeira do FEEF. Aiintervencdo acordada entre o Governo portugués e a Comissao Europeia, o BCE
e o FMlincluiu um empréstimo de 78 mil M€, acompanhado de um programa de ajustamento econd-

mico, visando o regresso a condicoes de sustentabilidade financeira e de competitividade.

De acordo com aquele programa, até 2013 a economia portuguesa estara sujeita a um processo
de ajustamento exigente, que serd caracterizado por uma forte contencao das despesas publicas,
pela continuacdo das restricdes no acesso ao crédito e por um agravamento previsivel das condi-

coes sociais.

0 Memorando de Entendimento que enquadra o acesso de Portugal ao FEEF estabelece o objecti-
vo de reduzir o défice orcamental de 9,1% do PIB em 2010 para 3% do PIB em 2013, num contexto
de reducao da actividade econdmica (de acordo com as previsdes do Governo?, apresentadas em
Agosto de 2011, o crescimento do PIB portugués sera de -2,2% em 2011 e -1,8% em 2012). Parte do
esforco de consolidacdo orcamental estara associado a reducao das despesas de capital publicas,
as quais, de acordo com o Memorando, deverao diminuir 500 M€ em 2012 e 350 M€ em 2013, pros-
seguindo assim a tendéncia que ja havia sido fixada para 2011 (a Comiss&o Europeia estima que a
reducao do investimento publico atinja um valor acumulado de 25% em 2011 e 2012).

0 Memorando de Entendimento aponta, também, a necessidade de reforco dos racios de capi-
tal por parte dos bancos nacionais. Este facto, juntamente com o aumento dos riscos de crédito
(associados a deterioracdo da situacdo econdmica nacional) e um eventual aumento das taxas de
juro de referéncia, deverao traduzir-se em maiores dificuldades de acesso ao crédito por parte
das empresas e das familias. O volume dos empréstimos bancarios a particulares e a sociedades
financeiras, cujo crescimento em termos nominais vinha verificando uma desaceleracao nos anos
mais recentes, revela j& uma tendéncia de estagnacdo (no caso dos particulares) ou mesmo de
contraccdo (no caso das empresas). 0 Governo prevé, assim, uma diminuicdo do investimento total
de 10,6% em 2011 e 5,6% em 2012. A contraccao do investimento, paradoxalmente, acontecerd num
contexto em que se espera um crescimento da procura externa dirigida as exportacdes portugue-
sas de 6,5% em 2011 e 6,2% em 2012.

8 Ministério das Financas, Documento Estratégia Orcamental 2011-2015, Agosto de 2011.



Figura 5: Taxas de variacao anual dos empréstimos a empresas e particulares, 1999-2011
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Fonte: Banco de Portugal

Os anos finais do actual ciclo de programacao dos fundos estruturais serao, ainda, marcados por
um previsivel agravamento das condicdes sociais em Portugal. A quebra da actividade econdmica
estard associada ao aumento da taxa de desemprego, prevendo o Governo que esta atinja 12,5%
em 2011 e 13,2% em 2012. Simultaneamente, o esforco de consolidacdo orcamental contribuira di-
rectamente para uma reducdo significativa do rendimento disponivel das familias, nomeadamente
através da reducdo das transferéncias sociais liquidas, do aumento do IVA sobre alguns produtos,
do aumento dos custos de transporte ou da reducdo dos beneficios fiscais (o que explica a previ-
sao do Governo de uma quebra do consumo privado de 4,4% em 2011, a maior reducao anual das
Gltimas décadas em Portugal).

Figura 6: Previsoes de crescimento do PIB portugués, 2011 e 2012
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Figura 7: Previsdes para a taxa de desemprego em Portugal, 2011 e 2012
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1.2 As dinamicas do mercado de trabalho

Fruto da conjuntura econdmica adversa referida no subcapitulo anterior, Portugal acentuou a tra-
jectéria de abandono do nivel de quase pleno emprego que o caracterizava no inicio da década,
tendo passado a registar dificuldades de absorcao da mao-de-obra disponivel para trabalhar e
de sustentacdo dos niveis de emprego que registava até esse momento. Nos ultimos dois anos, o
desemprego atingiu niveis recorde, abrangendo mais de meio milhdo de activos. Os valores mais
recentes descrevem uma taxa de desemprego de 12,1% a que corresponde um volume de 688 mil
pessoas desempregadas e parte das previsdes ja referidas apontam para valores superiores no
proximo ano. Simultaneamente, o volume de emprego decaiu significativamente para valores 5%
inferiores aos registados trés anos antes, nao indo além dos 4,89 milhdes de empregados no 2°
trimestre de 2011.

Figura 8: Evolucao trimestral do emprego e do desemprego, 2000-2011 (2° trimestre)®
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Adeterioracao do mercado de trabalho portugués sentiu-se, por um lado, na dificuldade em susten-
tar a sua taxa de emprego (embora ainda seja superior a média da UE 27) e na persisténcia e mesmo
agravamento, nos Ultimos anos, da precariedade®® no emprego - Portugal mantém-se como um dos
paises em que o peso dos contratos a termo é maior, numa trajectoria que se tem vindo a afastar da
média europeia. Efectivamente, os contratados a prazo representam mais de um em cada quatro

empregados, sinal da forte segmentacao presente no mercado de trabalho portugués.

Por outro lado, estes anos foram marcados globalmente pelo crescimento acentuado do desem-
prego de longa duracao - no seio dos paises da UE 27, Portugal passou da 92 menor taxa de de-
semprego de longa duracao para a 82 maior, com um percurso claramente distinto da média da
UE. Esta realidade é tdo mais preocupante por afectar de forma mais intensa segmentos especi-
ficos da populacao activa - jovens, mulheres, pessoas com baixas qualificacdes e outros grupos

com especiais dificuldades de insercao profissional.

9 Olnquéritoao Emprego iniciou uma nova série em 2011 com alteracées metodoldgicas (modo de recolha dainformacao passou a ser telefd-
nico, alteracao do questionario e adopcao de novas tecnologias no acompanhamento do trabalho de campo) relativamente a série de 1998,
obrigando a um cuidado acrescido na leitura evolutiva dos dados.

10 Aproporcao de contratados a prazo é um indicador habitualmente utilizado como proxy da precariedade, embora possa existir outro tipo de
informacao relevante neste dominio.
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Figura 9: Empregados por conta de outrem com contrato permanente, 2000-2010
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Figura 10: Taxa de desemprego de longa duracao, 2000-2010
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De facto, no seio da UE, Portugal € um dos paises em que, em 2010 e em termos relativos, ha mais
jovens desempregados e a diferenca face a média da UE 27 nos que detém ensino superior é ainda
mais expressiva. O nimero de jovens com ensino superior sem emprego passou de um em cada
dez disponiveis para trabalhar, em 2000, para mais de um em cada quatro em 2010. Esta evolucao
nao se deve tanto ao aumento do nimero absoluto de jovens licenciados desempregados, mas é
sobretudo explicada pela diminuicdo do universo geral de jovens disponiveis para trabalhar, cau-
sada em parte pelo prolongamento dos estudos, a que se alia o efeito das baixas taxas de natalida-

de nareducao da populacao jovem.

De sublinhar que, no contexto nacional, também o volume de empregados com ensino superior qua-
se duplicou entre o inicio e o fim da década e quase metade destes (cerca de 44%) sdo individuos com
menos de 34 anos. Simultaneamente, o volume de desemprego jovem com ensino superior quadru-



plicou ao longo da década ultrapassando os 45 mil jovens. A conjugacao destes elementos revela um
mercado de trabalho que tem vindo a integrar um nimero crescente de licenciados. Porém, esse
acréscimo nao tem sido suficiente para absorver o forte aumento de jovens licenciados, na medida
em que o peso destes no total de desempregados cresceu de forma praticamente continua entre
2000 e 2008, embora diminuindo nos uUltimos anos. Note-se, anda, que a severidade do desemprego,
medida pelo peso relativo dos desempregados ha mais de um ano no conjunto dos desempregados,
continua a ser superior nos segmentos da populacdo com mais baixos niveis de escolaridade: 56,5%
(239 de 422 mil em 2010) versus 49,5% (32 de 64 mil em 2010) para o ensino superior.

Figura 11: Taxa de desemprego dos jovens em 2010 e evolucao da taxa de desemprego dos
jovens com ensino superior, 2000-2010
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Figura 12: Situacao perante o trabalho dos jovens entre os 15 e os 34 anos com ensino superior,
2000-2010
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Ao longo da década, a diferenca entre homens e mulheres na taxa de desemprego, seja a nivel
europeu seja a nivel nacional, atenuou-se. A evolucdo da taxa de desemprego masculina deriva,
essencialmente, do impacto da crise econémica em sectores cujo emprego é maioritariamente
masculino, caso de certas indUstrias e da construcdo. Pela primeira vez no passado recente por-
tugués, o volume de desemprego masculino ultrapassa o feminino em dois trimestres consecuti-
vos (349 mil vs. 326 mil, no 2° trimestre de 2011 e 354 vs. 334 mil, no 1°). Por outro lado, no dominio
do emprego, a precariedade é maior entre as mulheres, mas o aumento dessas situacdes tem
atingido mais os homens do que anteriormente, fazendo diminuir a disparidade entre os dois sexos
nesse dominio especifico.

Apesar de estarem menos presentes no mercado de trabalho!!, as mulheres tém sido mais expos-
tas a fendmenos de desemprego de longa duracado e, principalmente, de muito longa duracado: em
2010, adiferenca na taxa de desemprego de longa e muito longa duracao entre mulheres e homens
mais que duplicou desde o inicio da década. Deste modo, se em termos globais a diferenca entre
os niveis de desemprego das mulheres e dos homens foi reduzida nos dltimos anos, num contexto
global de crescimento das respectivas taxas em Portugal, a severidade do mesmo, medida pelo
tempo de desemprego, ndo sé continua a afectar mais as mulheres, como essa situacdo acentuou-
-se neste periodo.

Figura 13: Evolucao da taxa de desemprego por sexo na UE 27 e em Portugal, 2000-2010
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Fonte: Eurostat

11 No1°trimestre de 2011, a taxa de actividade feminina da populacdo em idade activa é cerca de 70%, inferior em 9 p.p. a masculina enquanto
ataxa de emprego ronda os 60%, cerca de 8 p.p. abaixo da dos homens. Estas diferencas sdo muito mais expressivas a nivel europeu, fruto
da menor participacao feminina no mercado de trabalho (na UE 27, a taxa de actividade feminina é de 64,7% e a masculina 77,3% e a taxa de
emprego é de 58,1% e 69,5% respectivamente).



Figura 14: Diferencas entre mulheres e homens nos contratos a prazo e na taxa de desemprego
de longa e muito longa duracao, 2000-2010
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Fonte: Eurostat

A abordagem regional do desemprego, reportada agora até ao final do primeiro semestre de 2011,
revela a distribuicao diferenciada da situacdo no territério nacional. A informacdo disponivel a
diferentes escalas territoriais fornece uma imagem mais completa da disparidade regional do
desemprego, ndo s6 em termos da dimensao de pessoas envolvidas nas diferentes regides portu-
guesas, mas também da assimetria registada no impacto do desemprego em diferentes segmen-
tos populacionais (com maior e menor instrucdo, mulheres e homens e longa duracao).

0 Algarve é a regido mais atingida pelo desemprego (14,7%) com mais 2,6 pontos percentuais do
que a taxa de desemprego nacional, seguida da R. A. Madeira e de Lisboa (13,5%), cuja distancia a
média é de 1,4 pontos percentuais. No que respeita a incidéncia deste fendmeno segundo o sexo,
identificam-se igualmente algumas especificidades regionais. Se é verdade que em termos na-
cionais, tradicionalmente, as mulheres deparam com mais dificuldades em encontrar trabalho, o
mesmo nao se passa em termos regionais: em Lisboa, no Algarve e na R.A. da Madeira a taxa de

desemprego dos homens é superior a das mulheres e, logo, a média da regido (Figura 14).

No que diz respeito ao numero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego do IEFP,
verifica-se que nos Gltimos dois anos se registou um aumento de 30% (cerca de 125 mil individu-
os) nesse niimero, ainda que o maior incremento se tenha verificado entre 2008 e 2009, decain-
do desde entdo. Para o decréscimo de 21 mil inscritos entre Junho de 2011 e Dezembro de 2010
contribuiram, em grande medida, o Norte (com menos 8 mil) e o Algarve (com menos 7 mil]. Este
decréscimo, visivel em todas as regides do continente, ndo se verificou nas Regides Autdnomas,

que viram aumentar o nimero de desempregados inscritos em 2,4 mil.
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Figura 15: Taxa de desemprego, por sexo e regiao NUTS Il, 2° trimestre de 2011
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Figura 16: Desemprego inscrito por regiao, 2008-2011
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Os dados do desemprego registado por NUTS IIl permitem, desde logo, constatar que as Areas
Metropolitana de Lisboa e Porto (e regides circundantes desta ultima) concentram mais de meta-
de dos desempregados inscritos do continente. Se a essas regides se acrescentarem o Algarve, o

Baixo Vouga e o Oeste atinge-se os trés quartos.

Os restantes mapas mostram-nos o volume e a incidéncia do desemprego de longa duracao, do
desemprego dos que possuem uma qualificacao superior e, por oposicao, dos pouco qualificados.
Destaca-se, assim, em primeiro lugar uma clara oposicao norte-sul no desemprego de longa du-
racdo, uma vez que metade dos desempregados nessa situacao (cerca de 100 mil pessoas) resi-
dem no Grande Porto e regides limitrofes. E, de facto, nestes territérios que o fenémeno adquire
maior expressao, com mais de 40% dos desempregados inscritos a procura de emprego ha mais
de um ano.



0 desemprego qualificado também se encontra assimetricamente distribuido ao longo de Portugal
continental, com particular incidéncia na regido Centro (8,5 mil] e Grande Lisboa (10,5 mil) - um em
cada dez desempregados inscritos nestas regides tém ensino superior, o que equivale a quase 20 mil
licenciados (40% do total). Por outro lado, o volume de desemprego pouco qualificado segue o padrao
do total de desemprego, mas as regiées em que a intensidade do fenémeno é maior (mais de 75%
do total) concentram 22% do total de desempregados que nao foi além do 3° ciclo do ensino bésico.

Figura 17: Impactos territoriais do desemprego registado, por subregiao NUTS lll, 2010
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Aimplementacao do QREN tem decorrido num contexto particularmente dificil a nivel econémico e
social, resultante de uma crise sem precedentes nas uUltimas décadas. Esta crise tem apresentado,
desde o seu inicio em 2008, diversas facetas que se foram sucedendo, e, por vezes, acumulando:
desde uma faceta inicial da crise financeira, caracterizada, sobretudo, por problemas ao nivel da
estabilidade do sistema financeiro com repercussoes na liquidez das economias; derivando para
uma crise econdmica e social, com impactos fortes na retraccao da actividade econémica e na des-
truicdo de emprego; até a faceta da crise orcamental, com as analises negativas dos mercados
financeiros sobre a sustentabilidade das financas publicas de diversos Estados a colocarem sérios
problemas ao financiamento das respectivas economias e, em consequéncia disso, levando-os a
adoptarem planos de austeridade orcamental como forma de credibilizar os seus compromissos
com uma politica de financas publicas saudaveis'?. Mais recentemente, estas diversas facetas con-
jugaram-se de forma significativa, dando origem a problemas de liquidez, numa economia em pro-
cesso de desalavancagem financeira, em simultaneo com recessdes pronunciadas e dificuldades
acrescidas de consolidacao orcamental e do mercado de trabalho, situacao que se perspectiva pos-
sa perdurar durante o restante periodo do actual ciclo de programacao dos fundos comunitarios.

Adimensdo de alteracao do contexto macroecondmico fica bem visivel quando se compara o cena-
rio macroeconémico que enquadrou a fase da programacdo do QREN e que esteve subjacente ao
exercicio ex-ante da adicionalidade realizado em 2007*3, onde se previa um crescimento real médio
do PIB de 2,1% no periodo 2007-2013, com a situacdo actual, onde se estima uma variacao real
média do PIB de -0,5% para o periodo 2007-2012. A diferenca entre estes dois cenarios significa

que o nivel do PIB de 2012 seréa cerca de 15% inferior ao que se estimava em 2007%.

Tal como descrito nos pontos anteriores, a deterioracdo do contexto econdmico de implementacao
do QREN deriva nao s6 dos impactos da forte crise que se fez sentir em toda a Europa e em Portu-
gal, sobretudo a partir de 2008, mas também do severo processo de ajustamento a que economia
portuguesa estara sujeita nos proximos anos na sequéncia do acesso ao Fundo Europeu de Es-
tabilizacado Financeira (FEEF).

Este contexto reforca a visibilidade das principais vulnerabilidades estruturais do pais, as quais
o QREN procura dar resposta (em particular, a qualificacdo dos portugueses, do tecido produti-
vo e do territério nacional) e torna ainda mais relevantes os desafios da boa execucdo do QREN,
enquanto instrumento ao servico simultaneamente da modernizacao do pais e da recuperacao

econdomica.

Nesse sentido, ao permitir ancorar a resposta conjuntural a crise nos instrumentos de politica
concebidos para responder a tais vulnerabilidades estruturais, o QREN tem fornecido um quadro
de racionalidade que potencia os efeitos de curto e de longo prazo das medidas adoptadas sobre o
desempenho econdmico e a coesdo social e territorial em Portugal. Apesar dos instrumentos de
politica previstos estarem vocacionados para a optimizacdo dos referidos efeitos, os investimentos
direccionados para esse fim tém também impactos significativos no combate a crise que marca a

actual conjuntura.

12 No Relatério de 2009, foi desenvolvida em detalhe a questao das diversas facetas da crise, nomeadamente na perspectiva dos desafios
especificos que tém colocado a implementacdo do QREN. Ai foi igualmente explicitado a forma como, em cada momento, o QREN foi
mobilizado para corresponder aos constrangimentos adicionais criados pelals) crise(s), quer por via da minimizagao dos seus efeitos na
implementacao dos instrumentos de politica, quer por via do contributo do QREN para os diversos planos nacionais mais abrangentes de
combate a crise.

13 DPP(2007), "Relatério de avalia¢ao ex-ante do cumprimento do principio da adicionalidade 2007-2013".

14 Estasignificativa alteracao da situacdo econémica implicard a revisdo do nivel de despesas da adicionalidade, tal como previsto no n® 4 do
artigo 15° do Regulamento Geral dos Fundos (Regulamento (CE) n® 1083/2006).



Tal como é reconhecido nos resultados da Avaliacdo Global da Implementacao do QREN®, a posi-
cao assumida pelas Autoridades de Coordenacao e de Gestao do QREN foi a de promover condi-
coes de retoma econdmica que, simultaneamente, favorecessem as necessarias alteracdes es-
truturais na economia e na sociedade portuguesas. Esta posicao foi ancorada numa programacao
que apresentava um potencial intrinseco de intervencdo simultaneamente com efeitos de natureza anti-
-ciclica e impactos relevantes em termos de mudanca estrutural, logo sem a afastar prematuramente
da sua ambicdo estratégica.

0 elevado nivel de execucdo do QREN em 2010 constitui um bom exemplo da relevancia do QREN
na economia nacional, fazendo de 2010 o ano de maior execucao de fundos da Politica de Coesao
em Portugal (mais de 3,3 mil ME], com relevante impacto na evolucao do PIB (volume de investi-
mento executado correspondeu a mais de 3% do PIB) e mesmo com assinalével contributo positivo
para o saldo das financas publicas.

Figura 18: Evolucao da execucao dos fundos da Politica de Coesao, 2000-2010
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Fonte: Relatérios de execucdo do QCA Il e QCA I, Relatérios do FC | e Il, Sistema de Monitorizacao QREN

Os resultados da Avaliacdo do Impacto Macroeconoémico do QREN® confirmam e quantificam estes
impactos e contributos do QREN para a economia nacional, estimando um efeito multiplicador de
longo prazo da despesa publica do QREN na ordem do 1,7, valor superior ao verificado no conjunto
QREN+QCA (1,5), fruto da maior preponderancia de investimentos em capital humano e I&D no
ambito do QREN. Paralelamente, esta avaliacao detalha impactos do QREN e do QCA+QREN num
conjunto alargado de varidveis econdmicas em diferentes cendrios, concluindo, por exemplo, que
a execucao do QREN num contexto mais recessivo produz um ligeiro aumento do seu impacto na eco-
nomia, quer em termos de PIB, quer em termos de Emprego"’.

Como antecipado no Relatdrio Anual do QREN de 2009, as restricdes financeiras que afectam os

promotores publicos e privados, conjugadas com a incerteza sobre a evolucao da economia e,

15 Este estudo esta disponivel no site do Observatério do QREN (www.observatorio.pt).

16 Orelatério da Avaliacdo do Impacto Macroeconémico do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), trabalho realizado
pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes Internacionais [DPP), sob encomenda do Observatério do QREN, esté dispo-
nivel desde Marco de 2011 no website do Observatério do QREN.

17 Como explicitado no relatério da Avaliacao do Impacto Macroeconémico do QREN (DPP, Marco 2011), esta simulacao foi efectuada alterando
o cendrio de referéncia para outro com niveis de PIB e de output gap mais baixos.
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portanto, a evolucao do investimento privado, tém colocado sérios desafios a implementacao do
QREN (e.g. aumento do desfasamento temporal entre aprovacées e execucdo; aumento da “taxa
de mortalidade” das operacdes aprovadas; reavaliacao da sustentabilidade financeira e do calen-
dario de execucao de Grandes Projectos (GP) identificados no QREN; reduco da capacidade de in-
ducao de investimento por parte do QREN por via da pressao crescente para a reducao do nivel de
comparticipacdo nacional dos projectos). Esses desafios colocam, por sua vez, riscos acrescidos a
prossecucao dos objectivos e prioridades estratégicas do QREN nos dominios da competitividade,
da qualificacdo dos portugueses e da valorizacao do territorio.

Neste ambito, relevam as novas iniciativas que procuram, no essencial, agilizar as condicdes
de execucao dos projectos aprovados, das quais se destacam a recente criacdo de uma linha de
crédito especifica para a execucao de projectos de investimento privado aprovados no ambito do
QREN (integrada num conjunto mais vasto de 12 medidas para acelerar a execucdo de projectos
empresariais - Julho 2010) e os memorandos de entendimento entre o Governo e a Associacado
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) para a promocao da execucdo dos investimentos de
iniciativa municipal no &mbito do QREN (assinados a 9 de Marco de 2010 e 10 de Fevereiro de 2011).
Nestes memorandos foi acordado um conjunto diverso de medidas, das quais se distingue, pelo
seu impacto directo na resposta aos constrangimentos financeiros dos promotores (neste caso
0s municipios): 0 aumento da taxa de comparticipacdo comunitaria (para 80% em geral e para
85% no que respeita a despesa executada e apresentada em 2011); o apoio ao financiamento da
contrapartida publica nacional dos projectos através do Empréstimo Quadro do Banco Europeu
de Investimento (BEI) contraido no &mbito do QREN; a maior celeridade nos processos de gestao;
a eliminacao de compromissos sem capacidade de execucao; e a criacdo, no ambito dos PO regio-
nais, de uma bolsa de mérito a execucdo acessivel aos municipios de CIM com melhor capacidade
de execucao.

Também como resposta a este muito dificil contexto socioecondmico, as autoridades nacionais
submeteram a CE em Julho de 2011 uma reprogramacao do QREN e dos seus PO que visa poten-
ciar o contributo do QREN na dupla vertente de modernizacao estrutural do pais e de recuperacao
econdmica, com os seguintes eixos centrais:

(i) Ajustar a programacao relacionada com investimento publico aos compromissos assumidos
de consolidacdo orcamental, reduzindo as dotacdes previstas para alguns dominios e aumen-
tando as taxas de co-financiamento de forma selectiva;

(i) Atenuar os efeitos negativos do ajustamento sobre o emprego, acentuando a concentracao dos
investimentos publicos co-financiados em projectos fortemente geradores de emprego e ali-
nhados com os objectivos e prioridades estratégicas do QREN, como é o caso da modernizacao
das escolas;

(iii) Contribuir para viabilizar aimplementacao de projectos empresariais alinhados com os objec-
tivos de promocao da competitividade da economia portuguesa, reforcando o apoio a investi-
mentos empresariais em inovacao, internacionalizacao e clusterizacao;

(iv) Evitar que o agravamento das condicdes sociais se repercuta no abandono de percursos de
qualificacao de jovens, reforcando o financiamento de intervencées em contextos educativos

mais problematicos e dos apoios sociais a frequéncia do ensino superior.
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Nos pontos seguintes apresenta-se uma visao global e consolidada das dinamicas de operaciona-
lizacao do QREN e respectivos PO até ao final de 2010. O tipo de informac&o que a seguir é dispo-
nibilizada corresponde, em larga medida, aquela que consta dos boletins informativos trimestrais
da responsabilidade da CTC QREN, sobre indicadores conjunturais de monitorizacao. Refira-se,
contudo, que esta informacao é aqui analisada com um maior grau de detalhe do que aquele que
é possivel nos boletins informativos trimestrais e permite incluir, em pleno, a execucdo efectiva-
mente apurada em 2010, em coeréncia com os relatdrios anuais de execucdo apresentados por
cada PO até Junho do corrente ano, tal como o determina a regulamentacao comunitaria®®.

Os principios da concentracao e, consequentemente, da selectividade e focalizacdo dos investi-
mentos que deverdo ser apoiados no ambito do QREN, no quadro dos seus objectivos e prioridades
estratégicas, foram assumidos como dois dos cinco grandes principios orientadores para a im-
plementacao dos PO no actual periodo de programacao. A adopcao destes principios vem, alias,
ao encontro do enquadramento comunitario da Politica de Coesao para este periodo, presente na

respectiva regulamentacao comunitéria dos fundos estruturais e do FC.

Neste contexto, o processo de seleccao dos projectos candidatos a financiamento do QREN cons-
titui uma peca chave na analise do desempenho dos PO sendo, por isso, objecto de monitorizacao
regular, desde logo no quadro da elaboracao dos boletins trimestrais sobre indicadores conjun-
turais. Acresce que nos processos de avaliacao desenvolvidos até ao momento, enquadrados no
Plano Global de Avaliacao do QREN e dos PO (PGA), essa dimensao tem constituido também uma

preocupacao transversal, quer na perspectiva operacional, quer na perspectiva estratégica.

Para a aplicacdo do principio da selectividade consagrado no QREN, a modalidade de apresenta-
cao de candidaturas emerge como uma questao muito relevante, na medida em que pode poten-
ciar a aplicacao desse principio. Foi por essa razdo que, para se proceder a oferta do apoio dos
fundos, se privilegiou a figura do concurso na generalidade dos PO co-financiados pelo FEDER
- 0 que constituiu uma inovacao face a anteriores periodos de programacédo - e, no caso dos PO
co-financiados pelo FSE, a semelhanca do QCA Ill, os periodos de candidatura fechados, em al-
ternativa a possibilidade de submissdo em permanéncia das candidaturas?®. Esta opcdo permite
potenciar o principio da selectividade ao colocar em confronto todas as candidaturas que, durante
um determinado periodo e com iguais condicdes de acesso, sejam apresentadas pelos promoto-
res, possibilitando avaliar o mérito relativo de cada candidatura face ao conjunto, para além do seu
mérito absoluto, favorecendo, assim, a seleccao daquelas que melhor respondam aos objectivos
do PO em que se inserem.

Sobre esta matéria, importa recordar que, no ambito do Plano de Iniciativas para Promover a
Execucao dos Investimentos de Iniciativa Municipal estabelecido no 1° Memorando de Entendi-
mento entre o Governo e a ANMP, foi reconhecida a existéncia de situacdes especificas em que o
procedimento de concurso para a apresentacao de candidaturas se revelou ndo ser a modalidade
mais adequada. Na realidade, os processos de monitorizacao e de avaliacao desenvolvidos sobre

18 Os conceitos associados a informacao apresentada neste capitulo sdo os utilizados no Boletim Informativo QREN - Indicadores Conjuntu-
rais de Monitorizagao -, da autoria da CTC QREN. Contudo, a informac&o ora exposta difere da informacao desse boletim por considerar
ainformacdo consolidada ao final de 2010 e ndo apenas a informacao presente nos sistemas de informacao a 31 de Dezembro de 2010 (tal
como aconteceu com o Boletim Informativo N°10). O universo analisado neste relatdrio é assim coerente com os universos expostos nos
relatérios de execucao dos diversos PO, aprovados nas respectivas Comissoes de Acompanhamento e enviados a CE durante o més de
Junho de 2011.

19 0 POdaR.A.dosAcores, o PO da R. Ada Madeira, o PO AT, co-financiados pelo FEDER, e a vertente FC do PO VT, adoptaram os periodos
continuos de apresentacao de candidaturas como modalidade de acesso ao respectivo financiamento.



0 QREN e, em particular, sobre os PO FEDER e FC, concluiram que essa modalidade nao traz efec-
tivo valor acrescentado ao processo de decisao, acabando por se converter num entrave adminis-
trativo, nas seguintes situacoes-tipo:

e Quando estdo em causa projectos de investimento publico (nomeadamente Grandes Projectos)
considerados prioritarios, em que se verifica que as operacdes estao a partida definidas, pas-
sando a intervencao das Autoridades de Gestao sobretudo pela verificacao do cumprimento
dos requisitos de admissibilidade ao apoio dos fundos comunitarios;

¢ Quando se trata de um conjunto mais alargado de outros projectos de investimento publico e de
apoio ao investimento privado em que ndo existe uma efectiva concorréncia no acesso a esse
financiamento. Nestes casos, os processos de seleccao dependem fortemente do modo como
em cada area de intervencao estao definidas as prioridades de investimento. Por essa razao,
os regulamentos especificos devem espelhar em larga medida a forma como em cada uma
dessas areas de intervencao estao definidas essas prioridades (e.g. em legislacado nacional
que regula as medidas de politica que beneficiam de financiamento comunitario, em planos ou
programas sectoriais de accao, ou no respectivo regulamento especifico que se aplica a area

de intervencdo em causa).

Neste sentido, considerou-se necessario rever a aplicacdo desta modalidade a algumas tipologias
de intervencao, optando-se, sobretudo nos PO regionais, pela adopcao de procedimentos de sub-
missao permanente das candidaturas, passando a sua aprovacao a ser suportada pela analise de
mérito e condicionada a obtencado de uma pontuacao de mérito minima para efeitos de seleccao. A
concretizacao desta iniciativa ficou associada ao processo de revisdo dos Regulamentos Especifi-
cos FEDER e FC, que ocorreu em Abril de 2010.

Note-se, ainda, que o processo de seleccdo ndo se circunscreve a questdo da modalidade de aces-
so aos fundos e, nesse quadro, a definicao e aplicacdo dos critérios de seleccao aos projectos
candidatos a financiamento. Na realidade, o processo de seleccao envolve outras dimensdes, em
particular a montante da definicao e aplicacao dos critérios de seleccao, que importa ponderar,
com destaque desde logo para os requisitos de admissibilidade que sao exigidos para que as Au-
toridades de Gestao possam apreciar a candidatura. Outra dimensdo importante prende-se com
a relevancia que podem assumir os mecanismos de interaccao entre as Autoridades de Gestao
(e Organismos Intermédios) e os potenciais candidatos a financiamento, tendo em vista apoiar a
apresentacdo ou revisao das candidaturas, ja que estes mecanismos sdo muitas vezes fundamen-

tais para melhorar a qualidade das mesmas.

0 quadro seguinte reflecte os principais indicadores de fluxo relativos aos processos de candida-
tura e consequente seleccao até ao final de 2010, apresentando os concursos/periodos de candi-

datura dinamizados pelos varios PO desde o inicio da implementacao do QREN.
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34
Programas Operacionais| Dotacao Concursos/periodos de candidatura Candidaturas
(PO)| de fundo apresentadas
Total em aberto encerrados
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Dotacao mil
M€ Ne M€ de fundo Ne M€ Ne M€ N° Ne ME€| euros
QREN 21412| 1550| 12153 57 102 2741 1452 9358 1130| 71800| 62724 874
PO Tematicos| 13880| 322| 7015 51 21 2410 301| 4550 253| 53157| 44559 838
PO PH 6117 152 n.a. n.a. 4 n.a. 148 n.a. 128| 42061| 20422 486
POFC 3104 130| 2140 69 12 143 18| 1998 96| 9985| 15184| 1521
POVT 4659 40| 4875 105 5 2268 35| 2552 29| 1111 8953| 8059
PO Regionais do Continente 5764 1077 5138 89 76 330 1000| 4808 738| 14555| 15484 1090
PO Norte 2712 299| 2280 84 18 130 281 2150 204| 6648| 6232 937
PO Centro 1702 298| 1453 85 30 76 268| 1377 231 4164 5419| 1301
PO Alentejo 869 310 994 114 20 90 290 903 146) 1998 1754 878
PO Lisboa 307 71 263 86 4 1 67 252 65| 1262) 1542 1221
PO Algarve 175 99 148 85 4 24 94 125 92 483 538| 1114
PO Regides Autdnomas 1602 151 n.a. n.a. 0 n.a. 151 n.a. 139| 3875| 2555 659
PO Acores - FEDER 966 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 933 1140| 1222
PO Acores - FSE 190 98 n.a. n.a. 0 n.a. 98 n.a. 86 903 280 310
PO Madeira - FEDER 321 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.| 1008 897 890
PO Madeira - FSE 125 53 n.a. n.a. 0 n.a. 53 n.a. 53| 1031 238 231
PO de Assisténcia Técnica 166 0 5 0 0 0 0 213 126 589
PO AT-FEDER 86 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 20 30| 1523
PO AT-FSE 80 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 193 95 493

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Desde o inicio da implementacdo do QREN até ao final de 2010 foram lancados pelos PO mais de
1,5 mil avisos de abertura de candidaturas, 377 dos quais durante ano de 2010, que abrangeram
as diversas tipologias de intervencao, sendo assim um ano ainda marcado, em termos de ciclo de
implementacao, por um relevante enfoque da gestao na assuncao de novos compromissos. Na
realidade, dos concursos e periodos de candidatura promovidos, 1 130 ficaram concluidos, em
termos de decisao, até ao final de 2010 (476 dos quais decididos nesse ano), permanecendo em
aberto 102 concursos ou periodos de candidatura, estando as candidaturas a ser analisadas pelas

Autoridades de Gestao.

Este conjunto de avisos de abertura de candidatura permitiu a disponibilizacao de cerca de
12,3 mil M€ de fundos®, representando 90% da dotacdo total de fundo comunitario dos PO onde
a modalidade de concurso ou periodo continuo com envelope financeiro especifico é aplicavel
(PO FC, PO VT e PO regionais do Continente). Este facto evidencia o esforco realizado para colocar
os apoios do QREN a disposicdo dos potenciais beneficiarios e que foi, naturalmente, mais intenso

nos seus primeiros anos de implementacao.

No que respeita a procura de apoios, até ao final de 2010, foram apresentadas mais de 71 mil candida-
turas, das quais 16,7 mil ocorreram neste ano, nimero inferior ao registado em 2008 (27,2 mil) e em
2009 (27,5 mil), 0 que se compreende por ser menor o nimero de concursos ou periodos de candidatu-

20 Note-se que sempre que um concurso encerra sem que seja comprometida a totalidade da verba a concurso, a parte remanescente é
posteriormente colocada a concurso, pelo que este valor poderd via a ser superior ao total do respectivo fundo comunitario disponivel para
o periodo 2007-2013.



raabertos em 2010. O investimento previsto nas candidaturas apresentadas ultrapassou os 62 mil M€,
verificando-se que o investimento candidato em 2010 (10 mil M€) decresceu face aos anos anteriores
(26,4 mil M€, em 2009 e 25,9 mil M€, em 2008), reflexo da menor dindmica de abertura de candidaturas
no ultimo ano. A adesdo por parte dos potenciais beneficiarios foi particularmente intensa no PO PH
(mais de 42 mil candidaturas), no PO FC (9,7 mil candidaturas), no PO Norte (6,6 mil candidaturas) e
no PO Centro (4,1 mil candidaturas). Ao nivel do volume de investimento proposto, destacam-se os
trés PO tematicos do continente - PO PH, mais de 20 mil M€, o PO FC, cerca de 14,9 milME€ e 0 PO VT,
8,9 mil ME.

Manteve-se, tal como em anos anteriores, uma forte procura de apoios ao investimento [trés vezes
superior aos montantes disponibilizados em 2010), continuando a reflectir uma forte ades&o por
parte de potenciais beneficiarios, apesar da conjuntura econdmica. Refira-se, alids, que a situacao
conjuntural podera ter gerado uma pressao adicional sobre a procura de solucdes de financia-
mento através do QREN, atendendo, por exemplo, as dificuldades de acesso ao crédito bancario.

Em termos globais, até ao final de 2010 tinham sido aprovadas cerca de 33 mil candidaturas, a
que corresponde um investimento total de 26,3 mil M€, sendo que cerca de 12,5 mil candidaturas
(47,5%) foram aprovadas durante 2010. Este volume de candidaturas aprovadas concentra-se no
PO PH (19 415), seguido do PO FC (3 824) e do PO Norte (3 160). Em relacao ao investimento total

aprovado destaca-se o PO FC (7,4 mil M€], sendo que em valor de fundo aprovado se evidencia o

PO PH (4,4 mil M€).

Programas Operacionais Candidaturas aprovadas
(PO)
3 e -
53 5% d & 55
£ £3 22 o3 £ 58
¢ g ¢ g &3 e $¢35?
£3 £3 a3 2 & EZES
N° M€ M€ M€ M€ mil euros
QREN 32971 26327 23560 18768 14066 798
FSE 20621 7019 7019 6753 4732 340
FEDER 12091 17 233 14772 10387 8107 1425
FC 259 2075 1770 1628 1227 8013
PO Tematicos 23735 18018 16527 12 675 9436 759
PO PH 19 415 6637 6637 6373 4416 342
POFC 3824 7433 6398 2959 2472 1944
POVT 496 3948 3492 3342 2548 7960
PO Regionais do Continente 6755 6554 5431 4684 351 986
PO Norte 3160 3101 2582 2331 1783 981
PO Centro 1874 1734 1431 1226 940 925
PO Alentejo 963 956 831 683 536 993
PO Lishoa 537 535 403 331 185 995
PO Algarve 221 229 185 12 68 1035
PO Regides Autdnomas 2343 1660 1508 1315 1038 709
PO Acores - FEDER 703 865 830 720 571 1230
PO Acores - FSE 556 189 189 188 160 339
PO Madeira - FEDER 552 477 360 280 205 865
PO Madeira - FSE 532 129 129 128 102 243
PO de Assisténcia Técnica 138 95 94 9% 80 687
PO AT - FEDER 20 31 30 30 26 1534
PO AT - FSE 118 b4 b4 b4 55 543

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN
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Ao nivel do investimento médio das candidaturas aprovadas registam-se diferencas significativas en-
tre os fundos comunitarios (0,34 M€ no FSE contra 1,4 M€ no FEDER/FC ou 8 M€ no FCJ, o que se ex-
plica pela natureza especifica das intervencdes elegiveis a cada um desses fundo. Os PO com maiores
valores de investimento médio por candidatura aprovada sao, em regra, os PO tematicos co-financia-
dos pelo FEDER/FC (PO VT, 7.9 M€ e PO FC, 1,9 M€), destacando-se ainda neste ambito o PO Acores-
-FEDER (1,2 M€]), 0 que se prende com o perfil de intervencdes e respectiva dimensao financeira que
caracteriza cada um desses PO. Refira-se ainda que, regra geral, registou-se em 2010 uma reducao
do investimento médio por candidatura face ao ano anterior, com especial significado no PO VT e no
PO Madeira-FEDER, onde se assistiu a reducoes da ordem, respectivamente, dos 2,6 M€ e 1,9 M€.

A analise do desempenho dos PO em matéria de tomada de decisdo e no modo como foram aplica-
dos os principios da concentracdo e da selectividade no processo de seleccao pode ser analisada

com base num conjunto de indicadores que permitem acompanhar a sua evolucao.

Programas Operacionais Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
(PO) admissibilidade aprovacao bruta aprovacao liquida contratacao
g 2 g 2 g 2 .
E] i E] i E i E 3
3 £z 3 £z 3 £z 3 o ¥
S £3 S £3 S £3 S [}
% % % % % % % %
QREN 89 91 61 67 76 83 90 93
PO Tematicos 83 87 49 57 67 79 89 88
PO PH 95 95 48 33 57 51 97 97
POFC 94 91 45 79 48 87 80 87
POVT 60 74 55 60 96 99 90 79
PO Regionais do Continente 76 79 53 61 73 82 87 M
PO Norte 79 84 58 67 75 82 93 94
PO Centro 74 85 53 67 77 83 87 91
PO Alentejo 86 92 60 73 81 89 77 84
PO Lisboa 74 71 42 43 56 62 92 96
PO Algarve 65 61 50 55 78 93 88 88
PO Regides Autdnomas 97 99 62 b4 77 85 85 95
PO Acores - FEDER 96 98 78 81 99 99 100 100
PO Acores - FSE 98 99 62 68 69 85 88 89
PO Madeira - FEDER 97 99 55 53 87 85 54 92
PO Madeira - FSE 99 99 52 55 54 69 99 99
PO de Assisténcia Técnica 99 929 81 84 85 88 100 100
PO AT - FEDER 100 100 100 100 100 100 100 100
PO AT - FSE 98 98 61 68 69 75 100 100

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

A taxa de admissibilidade das candidaturas, reveladora do grau de preenchimento das condicoes
de acesso impostas no processo de seleccao, situava-se, em termos globais, em 89%, apresen-
tando um comportamento muito diversificado nos varios PO. Evidenciam-se, por um lado, as bai-
xas taxas registadas pelo PO VT (60%) e PO Algarve (65%), resultantes de varios factores, como
sejam a falta de maturidade dos projectos ou as dificuldades na obtencdo de pareceres técnicos
indispensaveis, em particular em algumas das tipologias de intervencdo desses PO. Por outro
lado, verificam-se taxas muito elevadas, proximas dos 100% e, claramente acima da média do
QREN, na generalidade dos PO das R. A., no PO PH e no PO FC, evidenciando uma boa adesao dos

beneficiarios as condicées de acesso regulamentarmente previstas.



Figura 19: Analise da selectividade, por PO, até final de 2010

PO PH | Taxa»de_ B
admissibilidade
POFC
M Taxa de aprovacao
POVT liquida

PO Norte
PO Centro
PO Alentejo
PO Lisboa
PO Algarve

PO Acores - FEDER
PO Acores - FSE
PO Madeira - FEDER

PO Madeira - FSE

0% 50% 100%

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Ataxa de aprovacao liquida é, em regra, inferior a taxa de admissibilidade, uma vez que uma parte
ainda importante das candidaturas admitidas no processo de seleccao, por preencherem as con-
dicGes de acesso, ndo revelou mérito (absoluto ou relativo) para ser seleccionada. A taxa média de
aprovacao liquida foi, assim, de 76%, indicador que regista valores superiores no PO VT (96%), no
PO Acores-FEDER (99%) e no PO AT-FEDER (100%], resultante do facto de os projectos aprovados
serem essencialmente publicos, ndo existindo significativa concorréncia entre as candidaturas
apresentadas para alcancar os objectivos dos PO.

Pelo contrério, este indicador evidencia taxas bastante inferiores no PO FC (48%) e no PO Lisboa
(56%). No primeiro caso por se tratar de um PO focalizado no apoio ao investimento empresarial,
no qual, por natureza, a concorréncia entre operacdes é maior. No caso do PO Lisboa, esta situa-
cdo deve-se a menor dotacdo disponivel em cada concurso, uma vez que a programacao ¢ inferior
aos demais PO, ja que a regido de Lisboa é a Unica que em Portugal se encontra enquadrada no
objectivo Competitividade Regional e Emprego. Também no PO PH (57%) e no PO Madeira-FSE
(54%) se registam taxas de aprovacao liquida inferiores, o que se justifica pelo elevado niumero de
candidaturas apresentadas e pela distribuicao financeira anual programada.
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2.2 Resultados financeiros

0 volume de candidaturas aprovadas até final de 2010 origina uma taxa de compromisso global j&
relativamente elevada, atingindo 66% dos fundos programados para o periodo 2007-2013, mais
21 p.p. do que no final de 2009. Esta taxa de compromisso cobre situacdes diferenciadas entre os
fundos em presenca, estando o FSE e o FEDER com niveis de compromisso superiores a média
do QREN - respectivamente, 72% e 68%, mais 22 p.p. que o valor alcancado no final de 2009 em
ambos os fundos - enquanto no FC se eleva a 40%, mais 9 p.p. que no ano anterior. Esta situacdo
reflecte a maior dificuldade de operacionalizacao dos projectos co-financiados pelo FC, por se
caracterizarem, em regra, por uma maior dimensao financeira e complexidade, pelo que tendem
a ser mais morosos 0s processos de preparacao, apreciacao e desenvolvimento desses projec-
tos. Por outro lado, é também neste ambito que os condicionalismos impostos pela conjuntura
econémico-financeira mais tém limitado a respectiva implementacdo, atendendo nomeadamente
ao peso financeiro que caracteriza grande parte dos projectos co-financiados pelo FC.

Figura 20: Taxas de compromisso, por PO, até final de 2010

QREN 2008 =19% QREN 2009 =45% QREN 2010 =66%
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Ao nivel dos PO verificam-se taxas de compromisso, na sua maioria, acima da média do QREN, des-
tacando-se, pelo elevado compromisso assumido, o PO Acores-FSE, que atingiu os 84% da dotacao
programada até ao final do periodo de programacao, logo seguido pelo PO VT-FEDER, pelo PO Ma-
deira-FSE e pelo PO FC que comprometeram, respectivamente, 83%, 82% e 80% da sua dotacao.

Analisando as taxas de compromisso por eixo de intervencao dos PO, salienta-se o elevado nivel de
compromisso de dois eixos de diferentes PO (superior a 100%, ou seja, com montantes aprovados
superiores a respectiva dotaco do eixo): 0 eixo 9 do PO VT, Desenvolvimento do Sistema Urbano
Nacional, devido, nomeadamente, aos investimentos nas escolas do ensino secundario e superior;
e o eixo 2 do PO FC, Inovacao e renovacao do modelo empresarial e do padrao de especializacao,
que acolhe os Sl as empresas, devido a forte prioridade dada aos investimentos nas areas de in-
tervencdo em apreco. Destacam-se, ainda pelas elevadas taxas de compromissos (préximas dos
100%), os eixos 4 e 8 do PO PH (Formacdo avancada e Algarve), e o eixo 2 do PO Madeira-FEDER,

respeitante a Competitividade da Base Econdmica Regional.



A execucao associada aos financiamentos do QREN elevou-se, no final de 2010, a um montan-
te de investimento elegivel de 8,5 mil M€, a que corresponde um financiamento comunitério de
5,5 mil M€, dos quais 2,6 mil M€ do FSE, 2,6 mil M€ do FEDER e 314 M€ do FC. De salientar a forte
aceleracao da execucdo ocorrida no ano de 2010, mais do que duplicando a execucdo registada até
final de 2009 (acréscimo da despesa total validada de 3,8 mil M€ para 8,5 mil M€ e de 2,4 mil ME
para 5,5 mil M€ na despesa de fundo associada). 0 PO PH, PO FC e os PO das R. A. foram os prin-
cipais contribuintes para a execucao verificada, absorvendo mais de 3/4 dos fundos executados.
Os restantes PO apresentam contribuices mais modestas, entre 11% e 18% da execucao total.

Programa Operacional Despesa validada Pagamentos aos Indicadores financeiros
(PO) (VAL) beneficiarios (Fundo)
3 2 2 2
3 g 8 g 5 s
52 3 3 N £

20 2 o = < £

c - = Q © o [
22 o] 3 e g g -
£ 2 5 o o e g e % oy 3 :('
w o o S S ~ ~ < ° >
62 3 2 2 g J g g3 g3
E3 a 2 2 2= e 2 S e =
M€ M€ M€ M€ % % % %
QREN 8468 731 5463 5200 25,5 38,8 37,0 95,2
FSE 3699 3637 2580 2081 39,6 54,5 44,0 80,7
FEDER 4318 3224 2569 2803 21,7 31,7 34,6 1091
FC 451 449 314 316 10,3 25,6 25,8 100,5
PO Tematicos 6454 5455 4047 3701 29,2 42,9 39,2 91,5
PO PH 351 3450 2424 1946 39,6 54,9 44,1 80,3
POFC 171 776 690 801 22,3 28,0 32,4 116,1
POVT 1232 1228 932 954 20,0 36,6 37.4 102,3
PO VT - FEDER 782 779 618 638 38,7 46,8 48,3 103,2
PO VT - Fundo de Coesao 451 449 314 316 10,3 25,6 25,8 100,5
PO Regionais do Continente 1241 1136 845 927 14,7 24,1 26,4 109,8
PO Norte 576 533 413 433 15,2 23,1 24,3 105,0
PO Centro 371 341 262 288 15,4 27,8 30,7 1101
PO Alentejo 125 120 95 127 10,9 17,7 23,7 133,7
PO Lisboa 110 99 53 60 17,2 28,4 32,3 113,5
PO Algarve 59 43 23 19 12,9 33,2 28,0 84,3
PO Regidoes Autonomas 573 522 407 426 25,4 39,2 411 104,8
PO Acores - FEDER 459 420 333 342 34,5 58,3 59,9 102,6
PO Acores - FSE 79 78 67 55 35,1 41,7 34,2 81,9
PO Madeira - FEDER 115 103 73 84 22,9 35,8 411 114,8
PO Madeira - FSE 69 67 54 49 43,2 52,8 47,6 90,0
PO de Assisténcia Técnica 52 52 44 42 26,7 55,4 52,5 94,7
PO AT - FEDER 1" 1" 10 " 1.3 37,8 43,5 115,2
PO AT - FSE 41 41 35 31 43,4 63,7 56,7 89,0

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

No final de 2010, a taxa de execucdo do QREN (relacdo entre o fundo validado e o fundo programa-
do) atingiu, assim, os 25,5%, (acréscimo de 14,2 p.p. face a 2009), superando claramente a meta
definida para esse ano (20%). O nivel e ritmo de execucdo registado em 2010 face ao ano anterior
sao nitidamente mais favoraveis no FSE, com 39,6% em 2010, mais 17,2 p.p. que em 2009, enquanto
no FEDER foi de 21,7%, mais 15 p.p. do que no ano transacto, e no FC de 10,3% (mais 5 p.p.). Apesar
da aceleracao da execucao verificada em todos os fundos, permanece um elevado desfasamen-
to face aos compromissos assumidos, em particular no caso das intervencdes financiadas pelo
FEDER e FC, facto que se explica pelo relevante nUmero de operacdes aprovadas que ainda nao
deram lugar a um nivel de execucdo significativo, fruto essencialmente da persisténcia de dificul-

dades dos beneficidrios na realizacdo de despesa devido a actual situacdo econdmica.
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Ao nivel dos PO, destaca-se o ritmo mais acelerado de execucdo do PO Madeira-FSE (43,2%), do
PO PH (39,6%), do PO Acores-FSE e do PO Acores-FEDER, (35,1% e 34,5%). Note que trés dos dez
eixos deste Ultimo PO registaram as maiores taxas de execucao, tributarias do esforco de investi-
mento em infra-estruturas publicas ligadas ao ambiente e as acessibilidades (eixo 3, com 63%), a
compensacao dos sobrecustos da ultraperificidade (eixo 5, com 52%) e a qualificacao da populacao
acoriana [eixo 6, com 69,8%). De sublinhar, ainda, a execucdo verificada no eixo 4 do PO PH, no do-
minio da formacao avancada, com 69,8%, bem como no eixo 9 do PO VT, através do qual o FEDER
tem vindo a apoiar o desenvolvimento do sistema urbano nacional (62%), ilustrando o esforco que
tem vindo a ser feito no apoio a estas importantes areas de intervencdo. Por ultimo, de referir os
niveis de execucao do eixo 2 do PO Madeira-FSE e do eixo 4 do PO Madeira-FEDER que apoiam,
respectivamente, investimentos nas areas do emprego e coesao social (60,9%) e da coesdo terri-
torial e governacao (38,3%).

Figura 21: Taxas de execucao, por PO, até final de 2010

QREN 2008 =2% QREN 2009 = 11,3% QREN 2010 = 25,5%
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Relativamente a taxa de realizacdo (racio entre o fundo validado e o aprovado), atingia os 38,8%
no final de 2010 para o conjunto dos PO, registando-se de novo um ritmo mais acelerado no FSE,
com 54,5%, seguido do FEDER, com 31,7%, e do FC com 25,6%. O PO Acores-FEDER distingue-se
pela sua elevada taxa de realizacao, de 58,3%, muito superior a média, logo seguido pelo PO PH,
com 54,9%. De referir que os maiores progressos relativamente a 2009 ocorreram no PO VT
(+23,4 p.p.), no PO Centro (+19,6 p.p.), no PO Norte (+19,1 p.p.) e no PO Algarve (+17 p.p.). Os restan-

tes PO também registaram progressos, embora com dimensdo menos significativa.

Os pagamentos aos beneficiarios, incluindo adiantamentos e reembolsos, totalizaram 5,2 mil M€,
representando os pagamentos no ambito do FEDER, 54% da totalidade dos pagamentos efectua-
dos, com 2,8 mil M€ e no &mbito do FSE (40%]), com pagamentos aos beneficiarios a ascenderem a
2,1 mil ME. A taxa de pagamento global (relacdo entre os fundos pagos e os fundos aprovados) foi
de 37%, atingindo o FSE uma taxa de 44%, o FEDER de 34,6% e o FC de 25,8%. Como ja verificado
em 2009, as taxas de pagamento mais elevadas registam-se no PO PH e nos PO das R. A., 0 que
confirma os niveis de execucao mais elevados destes PO.



Considerando a taxa de reembolso (relacdo entre os pagamentos aos beneficiarios finais e os
montantes executados) verifica-se uma taxa global de 95,2%, a qual, no entanto, é superior a 100%
no FEDER e FC, evidenciando a existéncia de um montante significativo de adiantamentos concedi-
dos aos beneficiarios sem a correspondente despesa executada. A utilizacdo, na generalidade dos
PO FEDER e FC, da figura dos adiantamentos® tem uma forte expressao dada a falta de liquidez
dos beneficiarios, permitindo oferecer uma resposta que procura ir ao encontro das suas neces-
sidades de tesouraria e, desta forma, impulsionar a execucao das operacoes. No final de 2010, as
maiores taxas de reembolso ocorriam nos PO regionais do Continente, com particular destaque

para o PO Alentejo, com 133,7%.

Uma vez que a certificacdo de despesa e respectivo reembolso por parte da CE é feita tendo por
base a despesa executada, importa assinalar que o significativo valor dos pagamentos aos bene-
ficidrios é sustentado também através de um importante esforco do orcamento nacional. Fica,
assim, evidenciada a prioridade dada a execucao do QREN, enquanto instrumento que permite

actuar em contra ciclo e, desta forma, responder a crise econdmica e financeira.

Em sintese, contrastando os niveis de compromisso alcancados em 2010 com os niveis de execu-
cao, importa reconhecer o significativo diferencial entre ambos (superior ao registado, por exem-
plo, no QCA Ill), o que aponta para que uma parte relevante desses compromissos ndo se reflectiu
ainda numa execucao mais efectiva das respectivas operacoes aprovadas. Esta situacao deve-se,
nomeadamente, a conjuntura econdmica desfavoravel que retrai ou, pelo menos, constrange a sua
implementacao, fazendo deslizar temporalmente o investimento e conduzindo a ritmos de execucao
mais lentos. Este aspecto deve continuar a merecer particular atencao por parte das Autoridades de
Gestao, de modo a evitar uma cristalizacao de compromissos em torno de operacées que nao serao

executadas ou que, pelo menos, ndo o serao com a dimensao financeira inicialmente aprovada.

Este facto ndo impediu que, no final de 2010, Portugal fosse dos Estados-Membros da UE com
maiores niveis de execucdo e de reembolsos por parte da CE, designadamente quando se compara
arelevancia dos respectivos valores financeiros atribuidos a cada pais, estando assim claramente

acima da média comunitaria.

21 Inclui quer os adiantamentos certificaveis, pagos aos beneficiarios de auxilios estatais e suportados por garantias bancarias, quer os nao
certificaveis
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Figura 22: Pagamentos intermédios da CE, em 1 de Janeiro de 2011
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Fonte: DG Budget da CE

Na leitura dos resultados financeiros importa, igualmente, analisar a reparticao do volume de
aprovacoes dos PO do QREN pelas suas trés agendas tematicas, concluindo-se que, até final de
2010, se continuou a verificar uma forte concentracao em projectos da agenda Potencial Humano
(44% dos fundos aprovados) e da agenda Factores de Competitividade (29% dos fundos aprovados).
Esta concentracao traduz as orientacoes estratégicas introduzidas neste periodo de programacao
a favor da qualificacdo das pessoas e da competitividade da economia e que ndo s6 mantiveram
a sua actualidade na presente conjuntura, como até viram reforcada a sua prioridade politica en-
quanto instrumentos de combate simultaneamente a essa conjuntura e aos principais défices es-

truturais da sociedade portuguesa: o das qualificacoes e da competitividade.




Figura 23: Fundo aprovado, por agenda tematica e por tipologias, até final de 2010
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Nota: Nesta figura nao foram considerados os fundos aprovados no ambito da Assisténcia Técnica.

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

No ambito da agenda Potencial Humano destaca-se, em primeiro lugar, a aposta feita na qualifi-
cacdo dos portugueses no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades e que se encontra traduzida
na forte concentracdo dos recursos disponiveis no ambito da qualificacdo inicial dos jovens e na
qualificacao dos adultos (54% dos montantes aprovados). Em segundo lugar, merece referéncia o
contributo dado pelo FEDER para a agenda Potencial Humano, através do apoio a modernizacao/
requalificacdo das infra-estruturas da Rede Escolar, que representava, no final de 2010, cerca de

18% do total de apoios concedidos por este fundo.

Na agenda Factores de Competitividade verificou-se, em relacdo ao ano anterior, um aumento
muito significativo do nimero de operacdes aprovadas (+3 240), implicando um incremento do
fundo aprovado, em 2010, de 60% dos financiamentos totais aprovados. O apoio dado a operacdes
no 4mbito desta agenda representa cerca de 50% do total FEDER aprovado. A semelhanca do que
ja se verificava em 2008 e 2009, nesta agenda a grande maioria das operacdes e fundo aprovados
referem-se a Incentivos a inovacdo e renovacdo do modelo empresarial e do padrao de especiali-
zacdo (5 292, as quais corresponde um financiamento do FEDER de 2,6 mil M€), maioritariamente

Auxilios de Estado as empresas, induzindo assim uma alavancagem do investimento privado.

Por suavez, os financiamentos atribuidos no &mbito da agenda Valorizacdo do Territério (3,7 mil M€)
representam 39% do FEDER e FC e 26% do total de fundos aprovados até ao final de 2010, devendo-
-se ainda referir que é a Unica agenda onde se verifica financiamento pelo FC. Nesta agenda, a area
que registou maior incremento face ao ano de 2009 foi a da Politica de Cidades, com mais 852 ope-
racdes aprovadas, as quais correspondeu um acréscimo de financiamento de 477 M€. Refira-se,
porém, que apesar do maior nimero de operacdes aprovadas se registar na Politica de Cidades,
a maioria do fundo encontra-se comprometido na Conectividade internacional, acessibilidade e

mobilidade, fruto da aprovacao de grandes investimentos financiados pelo FC.
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN
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Por Ultimo, refira-se os Grandes Projectos (GP)? aprovados, de natureza publica ou privada, uma

vez que, apesar de ndo terem representatividade face ao nimero total de operacoes aprovadas, se

traduzem em cerca de 13% do total de financiamentos atribuidos nos PO FEDER e FC, assumindo

especial relevancia na agenda Valorizacao do Territério, (cerca de 24% do total de fundos atribuidos).

Por seu turno, na agenda Factores de Competitividade os GP representam apenas 8% do total, mas

concentrando-se num tnico PO - 0 PO FC. Note-se ainda que, embora apenas seis dos GP aprovados

sejam financiados pelo FC, estes assumem uma dimensao financeira particularmente significativa

(654 M€ de FC), representando este fundo 62% do total do financiamento atribuido a estes projectos.

22 Aluzdo Regulamento (CE) N°539/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Junho de 2010, é considerado um GP qualquer ope-
racdo de investimento com objectivos claramente identificados, que englobe um conjunto de trabalhos economicamente indivisiveis e com
uma funcao técnica explicita, que envolva um custo total superior a 50 ME. Até a aprovacao deste regulamento comunitario, a definicdo de
grande projecto incluia o limite de 25 M€ para os projectos no sector do ambiente.



Neste sentido, os ritmos de execucao dos GP tém uma influéncia relevante no desempenho dos PO
onde se integram, com particular destaque para o PO VT. O quadro seguinte apresenta os GP notifi-

cados a CE até ao final de 2010 e sintetiza a informacao mais relevante sobre os mesmos.

PO/Fundo

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER)

POVT
(FEDER)

POVT
(FEDER)

POVT
(FEDER)

POVT
(FC)
POVT
(FC)
POVT
(FC)
POVT
(FC)
POVT
(FC)

POVT
(FC)

PO Centro
(FEDER)

PO Acores
(FEDER)

PO Madeira
(FEDER)

Quadro 6: Grandes Projectos notificados a CE, até final de 2010

Projecto

Designacao

SWEDWOOD - Criacao de uma unidade fabril

CELBI - Projecto de Expansao da Unidade
Fabril

E Operacional Estruturas Metalicas S.A.-
Instalacao de Unidade fabril em Evora

CUF - Quimicos Industriais, SA - Expansao
da matéria-prima da fileira de poliuretanos
de Estarreja

Repsol Polimeros, Lda. - Projecto de
expansao em Sines

Artenius Sines PTA, S.A. - Projecto MegaPTA
- Construcao e operacao de unidade fabril
Sociedade Portuguesa do Ar Liquido, Lda.
- Modernizacao e Redimensionamento do
Complexo Industrial de Estarreja
ALMINA - Minas do Alentejo, S.A.:
Reactivacao da actividade mineira em
Aljustrel

Projecto de Tratamento, Valorizacao

e Destino Final dos RSU do Sistema
Multimunicipal do Litoral Centro

Ligacao Pisao-Roxo
Adutor Brinches-Enxoé
CRIL - Buraca/ Pontinha

Aguas do Ave - Alargamento do Sistema de
Saneamento

SIMARSUL - Sub-sistemas de Saneamento
Barreiro/Moita e Seixal

Ligacao Ferroviaria Sines / Elvas (Espanha) I:
Variante de Alcacer (22 fase)

Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro -
Saneamento do Douro - 7.2 Fase

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade em
Portugal - Eixo Lisboa/Madrid:Sub—grogo
Poceirdo/Evora

Novo Hospital Pediatrico de Coimbra

Aquisicao de 2 navios p/ transporte inter ilhas
de passageiros e viaturas

Instalacao de um centro de rastreio de
satélites e fornecimento de capacidade

satelitar

Beneficiario

Swedwood Portugal - Industria de Madeiras
e Mobiliarios, Lda
Celulose Beira Industrial (CELBI), SA

E Operacional Estruturas Metalicas S.A.

CUF - Quimicos Industriais, SA

Repsol Polimeros, Lda
Artenius Sines PTA, S.A.

Sociedade Portuguesa do Ar Liquido, Lda.

ALMINA - Minas do Alentejo, S.A.

ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, S.A.

EDIA - Empresa de Desenvol. e Infra-
estruturas do Alqueva, S.A.

EDIA - Empresa de Desenvol. e Infra-
estruturas do alqueva, S.A.

Estradas de Portugal, SA

Aguas do Ave, SA

SIMARSUL - Sist. Integrado Multimunicipal
de Aguas Residuais da P de Setubal, S.A.
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EP
Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro -
Saneamento do Douro S.A.

Rede Ferrovidria Nacional - REFER, EP
Administracao Regional de Satde do Centro

Atlanticoline, SA

Eutelsat Madeira, unipessoal, Lda

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Natureza do
investimento

Investimento
Produtivo

Investimento
Produtivo

Investimento
Produtivo

Investimento
Produtivo

Investimento
Produtivo

Investimento
Produtivo

Investimento
Produtivo

Investimento
Produtivo

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Investimento em
Infra-estruturas

Datade
decisao CE

4/Nov/08
25/May/09
16/Dec/10

8/0ct/09

14/Dec/09

30/Nov/09

18/Nov/10

7/Apr/10

12/Nov/09

Custo
total

M€
134

320

n7

125

Desis

400

57

104

138

65

48

187

124

51

112

40

633

104

Custo
elegivel

M€
66

17
90

56

26

15

59

137

60

D

pt'llr)lica

M€
29

52
48

25

39

32
115

65
48
137
124
51
12
40

377

104

Desisténcia formalizada em 1

16/Dec/10

86

Comparticipacao

%
4b

4b

4b

4b

A

4b

4b

70

70

70

70

70

70

70

70

70

70

M€
29

52

40

25

téncia formalizada em 10-Mar-2010

39

n

32

80

41

29

96

83

20

77

28

352

42

1 de Maio de 2009

80

N
(3}
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Note-se que nas decisdes de cada PO foi incluida uma lista indicativa dos GP expectaveis, sendo
que na actualizacao dessa lista, a 31 de Dezembro de 2010, estava previsto o apoio a 46 projectos,
dos quais 20 foram notificados & CE (42% dos previstos] até ao final do ano (5 dos quais notifica-
dos em 2010), tendo ocorrido a respectiva decisio para dez destes grandes projectos (21% dos
previstos): 5 da agenda Factores de Competitividade e 5 da agenda Valorizacao do Territério (3 do
PO VT, um financiado pelo PO Centro e outro pelo PO Madeira-FEDER). Dos 20 GP notificados a CE,

8 enquadram-se na agenda Factores de Competitividade e 12 na agenda Valorizacdo do Territoério.

Verificou-se ainda, por decisao das respectivas Autoridades de Gestao, a anulacao de 2 GP, um
dos quais em 2010 (Repsol Polimeros, Lda. - Projecto de expansado em Sines). Os restantes GP
notificados até ao final desse ano aguardam decisao comunitaria e envolvem uma despesa publica
que totaliza 71 M€ na agenda Factores de Competitividade e 551 M€ na agenda Valorizacao do

Territorio.

23 Até ao final de Junho de 2011 foram notificados a CE mais dois GP: um na agenda Valorizacado do Territério, relativo a Extensao da Rede de
Metro entre o Estadio do Dragao e Venda Nova [com um investimento de 170 M€ e uma comparticipacao comunitaria de 74 M€) e um na
agenda Factores de Competitividade, relativo a Criacdo de uma unidade industrial de biodiesel no Alentejo Litoral [com 92 M€ de custo total
e 23 M€ de financiamento comunitario).



No sentido do aprofundamento da qualidade no processo de monitorizacao do QREN, particular-
mente no que se refere a sua realizacao fisica, tem sido desenvolvido um trabalho conjunto entre o
Observatério do QREN, o IFDR, 0 IGFSE e as Autoridades de Gestdo dos PO, com o propdsito de me-
lhorar e consolidar o sistema de indicadores, enquanto ferramenta essencial de apoio a decisdo e
a divulgacao das realizacdes e dos resultados alcancados. Neste sentido, durante o ano de 2009,
em complemento dos indicadores comuns comunitarios e dos indicadores de eixo dos PO, foi esta-
belecida uma bateria de Indicadores Comuns Nacionais (ICN), apurados trimestral e anualmente,

de modo a permitirem a leitura agregada das intervencdes realizadas pelos PO.

Neste contexto, a analise que se segue, realizada com base nos indicadores comuns comunitarios
e nos ICN e organizada em funcao das agendas tematicas do QREN, pretende ilustrar os progres-
sos alcancados na implementacdo no terreno das intervencoes apoiadas pelo QREN até ao final
de 2010.

Ao abrigo da agenda Potencial Humano verifica-se, até final de 2010, mais de 3,4 milhdes de abran-
gidos nas accoes co-financiadas pelo FSE, dos quais 46% homens e 54% mulheres. Este valor
duplica o verificado em 2009, demonstrando o contributo muito relevante deste fundo para o apoio
a um elevado nimero de pessoas e tendo em vista procurar criar as condicdes necessarias para
concretizar os quatro objectivos principais desta agenda: (i) superar o défice estrutural de qua-
lificacdes da populacdo portuguesa; (i) promover o conhecimento cientifico, a inovacao e a mo-
dernizacdo do tecido produtivo e da Administracdo Publica; (iii) estimular a criacdo e a qualidade
do emprego; e (iv) promover a igualdade de oportunidades. Tais prioridades sdo materializadas

através de intervencdes que incidam sobre as vertentes destacadas no quadro seguinte.

Vertente de intervencao Abrangidos 2007-2010
H M Total %
Qualificacao inicial 213336 149183 362519 n
Adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida 822671 1047523 1870194 54
Gestao e aperfeicoamento profissional 443 434 454325 897759 26
Formacao avancada para a competitividade 61361 118 476 179 837 5
Apoio ao empreendedorismo e a transicao para a vida activa 21836 35968 57804 2
Cidadania, inclusdo e desenvolvimento social 27219 31914 59 133 2
Promocao daigualdade de género 1385 6108 7 493 0
TOTAL FSE 1591242 1843497 3434739 100

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

A quase totalidade dos abrangidos (91%) concentra-se nas vertentes de intervencao ligadas ao
objectivo da qualificacao da populacao portuguesa - a Qualificacao inicial, a Adaptabilidade e
aprendizagem ao longo da vida, com mais de 1,8 milhoes de abrangidos e ainda a Gestao e aper-
feicoamento profissional -, sendo que 65% destes sao abrangidos em acc¢oes integradas na Inicia-
tiva Novas Oportunidades no quadro das duas primeiras vertentes de intervencao referidas. Os
restantes 9% distribuem-se pelas demais vertentes de intervencao, abrangendo um nimero ainda

relevante de participantes [mais de 300 mil).
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Os participantes das accoes apoiadas pelo FSE no periodo 2007-2010 distribuiram-se pelos trés
PO com intervencao deste fundo, assumindo natural preponderancia o PO PH, mas sendo também
de destacar, em termos relativos, a elevada participacdo de mulheres (62%) nestas accées no
PO Madeira-FSE.

Vertente deinter- PO PH PO Madeira-FSE PO Acores-FSE TOTAL FSE
vencao

H M| TOTAL H M| TOTAL H M Total H M Total
Qualificacaoinicial | 204942| 142097| 347039 2752 2044 4796 5642 5042| 10684| 213336| 149183| 362519

Adaptabilidade| 812167|1035296 (1847463 7280 8265| 15545 3224 3962 7186| 822671|1047523|1870194
eaprendizagem ao
longo davida

Gestao| 429806| 427599| 857405 9927| 22311 32238 3701 4415 8116| 443434| 454325| 897759

e aperfeicoamento
profissional
Formacaoavancada| 61062| 118028| 179090 255 368 623 4b 80 124 61361 118476| 179837
para a competitividade
Apoio| 20002| 31531 51533 931 2536 3467 903 1901 2804 21836| 35968| 57804

ao empreendedorismo
eatransicdo para

avidaactiva
Cidadania, inclusdoe| 26932| 31727| 58659 282 179 461 5 8 13| 27219 31914 59133
desenvolvimento social
Promocao daigualdade 1385 6108 7493 0 0 1385 6108 7493
de género

TOTAL 1556296 1792386 3348682| 21427 35703 57130| 13519| 15408| 28927|1591242\1843497 3434739

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

No ambito da agenda Potencial Humano cumpre analisar, igualmente, o contributo das operacdes
apoiadas pelos PO co-financiados pelo FEDER. No &mbito dos PO regionais sdo apoiadas inter-
vencoes de requalificacdo e modernizacdo do parque escolar do 1° ciclo do ensino basico e da
educacao pré-escolar, tendo esses apoios sido alargados, a partir de Outubro de 2010, as escolas
do 2° e 3° ciclo do ensino basico e escolas basicas integradas. No PO VT s&o financiadas escolas do
2° e 3° ciclo do ensino basico, escolas secundarias e universidades, o que também se verifica nos
PO FEDER das R. A, sendo que estes apoiam ainda centros de formacao profissional.

Até ao final de 2010 foram, assim, apoiados 739 estabelecimentos de ensino, com preponderancia
para os centros escolares do 1.° ciclo do ensino basico e da educacao pré-escolar que represen-
tam cerca de 84% dos estabelecimentos intervencionados, revelando a forte aposta neste dominio.
No que concerne aos alunos abrangidos pelos estabelecimentos de ensino intervencionados, é de
salientar que os 142 507 alunos dos centros escolares representam cerca de 46,5% do niumero
total de alunos envolvidos nesses niveis de ensino e que os 90 660 alunos abrangidos pelas escolas

do ensino secundario intervencionadas representam 29,6% do respectivo total.



Figura 24: Estabelecimentos de ensino intervencionados, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 25: Alunos/formandos abrangidos pelos estabelecimentos de ensino intervencionados,
até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Em comparacao com o ano de 2009, verificou-se um acréscimo nas intervencdes neste dominio, ao se-
rem apoiadas mais 158 infra-estruturas educativas, o que se deve sobretudo as intervencoes em es-
tabelecimentos do 1.° ciclo do ensino basico e pré-escolar apoiadas pelos PO regionais (com mais 100

intervencdes que no ano transacto), seguidas das intervencdes no ensino secundario (com mais 56).

Agenda Factores de Competitividade

No &mbito desta agenda, e no que se refere aos apoios directos as empresas, até final de 2010, 4 580
projectos celebraram contratos no &mbito dos Sistemas de Incentivos (Sl), para a realizacao de inves-
timentos no valor de 7,5 mil M€. Sao de destacar os apoios concedidos pelo PO FC a projectos realiza-
dos por empresas de grande e média dimensao, localizadas nas regides do continente enquadradas
no objectivo Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo), representando mais de 70% do investimento

total, assumindo uma maior expressao em termos de alavancagem de investimento na economia.

As micro e as pequenas empresas, apoiadas no ambito dos PO regionais do Continente, repre-
sentam 63% do total das empresas apoiadas (31% e 32%, respectivamente) e 36% do incentivo

contratado (16% e 20%) nos Sl. Por outro lado, as grandes empresas, representando apenas 9% do

N
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total de empresas, absorvem 39% do incentivo contratado. Estes resultados sao explicados pelo
facto da dimensao financeira dos projectos aprovados tender a ser proporcional a dimensao das
préprias empresas (ou seja, quanto maior é dimensdo da empresa, maior é em regra o volume de

investimento previsto e, consequentemente, também o incentivo concedido).

Figura 26: Empresas, por dimensao empresarial, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Figura 27: Incentivo, por dimensao empresarial, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Das empresas apoiadas pelos Sl, 91% sao PME, as quais se associa 61% do incentivo aprovado,
o que reflecte a prioridade dada ao apoio deste tipo de empresas e as caracteristicas do tecido
empresarial portugués. Recorde-se que o objectivo indicativo previsto no PO FC apontou para que
pelo menos 60% dos incentivos concedidos as empresas fossem concentrados em PME, abran-
gendo nesses incentivos os instrumentos de financiamento e partilha de risco da inovacao e os SI
e excluindo os incentivos a I&DT. No quadro da monitorizacdo do prosseguimento deste objectivo
pelo PO FC, constata-se que no final de 2010 os apoios concedidos a PME representam 66%, ou

seja, um valor que supera a meta de referéncia.

Os mecanismos de financiamento e de partilha de risco da inovacdo das empresas, criados no am-
bito do PO FC e dos PO regionais de Lisboa, Algarve e R. A, dirigido inicialmente sobretudo para o
apoio a empresas mais recentes e de menor dimensao, tendo em vista o desenvolvimento de estra-
tégias de inovacao, de crescimento e de internacionalizacao, vieram a assumir particular expressao
entre as medidas criadas de combate a crise econdmica e financeira. Neste sentido, no continente,
ao abrigo do Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco da Inovacao (SAFPRI), foram
criadas as linhas de crédito PME Investe | e ll, financiadas pelo PO FC e pelos PO regionais de Lisboa e

Algarve. Estas linhas de crédito abrangeram um total de 4 404 empresas, das quais 589 financiadas



pelo PO Lisboa e 136 pelo PO Algarve. Nas linhas de crédito criadas especificamente paraas R. A.,
foram apoiadas 1271 empresas pelo PO Acores-FEDER e 536 pelo PO Madeira-FEDER. Deste modo,

6210 empresas foram abrangidas pelas linhas de crédito apoiadas pelo QREN no conjunto do pais.

Em termos sectoriais, 50% das empresas apoiadas operam no sector da industria, sequido dos
servicos com 27% e do comércio com 13%. O peso elevado das empresas industriais, face ao seu
peso no conjunto do tecido empresarial, acentua-se ainda mais quando se constata que 66% do
incentivo foi contratualizado com empresas deste sector, enquanto os servicos e o turismo absor-
vem, respectivamente, 15% e 13% do incentivo concedido.

Figura 28: Empresas apoiadas, por sector de actividade, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 29: Incentivo, por sector de actividade, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Mais de 30% das empresas apoiadas (1 379 empresas) operam em sectores intensivos em co-
nhecimento e média-alta e alta tecnologia, sendo de salientar os apoios concedidos a micro e
pequenas empresas pelos PO Norte e PO Centro (449 e 256 empresas, respectivamente) e os
apoios concedidos a médias e grandes empresas pelo PO FC (363 empresas). Destaque também
para o facto de 78% das empresas apoiadas pelo PO Lisboa e de 47% das empresas apoiadas pelo

PO Algarve se situarem em sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia.

Foram ainda apoiadas 605 empresas (13%) no inicio da sua actividade (start-ups), com predomi-
nio das micro e pequenas empresas apoiadas no dmbito dos PO regionais. Do total das start-ups

apoiadas, 239 referem-se a sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia,
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representando assim cerca de 40% do total de novas empresas apoiadas. Em termos absolutos,
destacam-se o PO Norte (89) e o PO Centro (56) que, em conjunto, apoiam 145 start-ups destes
sectores.

Quadro 9: Empresas e start-ups apoiadas em sectores de média-alta e alta tecnologia, até final
de 2010

Empresas
meédia e alta tecnologia

Start-ups

Programa Operacional
(PO) média e alta tecnologia

Empresas Start-ups

w
»

PO Norte

~
~o

PO Centro

PO Lisboa

PO Alentejo

PO Algarve

=
w

-
~

PO Acores - FEDER

PO Madeira - FEDER

41

-
~
=

Fonte: Sistema de Monitorizacdo QREN

No que concerne aos apoios a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), os projectos aprovados com
contrato celebrado envolveram, para além dos projectos co-financiados ao abrigo dos Sl a In-
vestigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (I&DT), projectos de Entidades do Sistema Cientifico
e Tecnoldgico Nacional e projectos de Promocao da Cultura Cientifica e Tecnoldgica e Difusao do
Conhecimento, bem como alguns projectos apoiados pelo PO Norte no ambito do Regulamento Va-
lorizacdo Econdmica de Recursos Especificos. Foram, assim, aprovados 2 409 projectos, com um
investimento total que ascende a 1,2 mil M€, correspondente a um investimento elegivel de cerca

de mil M€, do qual mais de 52% foi contratualizado pelo PO FC.

Visando o crescimento e reforco do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, de forma a torna-lo
mais competitivo e a agilizar a articulacao entre os centros de saber e as empresas, foram con-
tratados 326 projectos de cooperacao entre as empresas e as instituicoes de investigacao, para a
realizacdo de um investimento total de 290 M€ e um investimento elegivel de 273 M€, sendo que

71% desse investimento foi contratualizado pelo PO FC.



Figura 30: Projectos de 1&DT - investimento até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 31: Projectos de cooperacao entre empresas e instituicoes de investigacao
- investimento até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

0 Sistema de Apoio a Accdes Colectivas (SIAC) vem, em boa medida, complementar os incentivos
directos as empresas e visa criar e melhorar as condicdes envolventes das empresas, agindo so-
bre os factores imateriais da competitividade de natureza colectiva, através da disponibilizacao de
bens publicos, com o objectivo de potenciar externalidades indutoras de efeitos de arrastamento
da economia e ganhos sociais. Os projectos podem assumir diversas modalidades: (i) projectos
publicos, promovidos exclusivamente por entidades pUblicas com competéncias préprias na area
de intervencao; (i) projectos privados, promovidos exclusivamente por entidades privadas sem
fins lucrativos e que deverdo merecer parecer positivo das entidades pUblicas com competéncias
na area de intervencao; (iii) projectos publico-privados, promovidos em parceria entre entidades

privadas e publicas. Em qualquer das modalidades, estes projectos podem ser apresentados por
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uma ou varias entidades organizadas em co-promocao, devendo assegurar-se, em qualquer das
trés situacdes possiveis, a representatividade do conjunto das empresas do sector ou da regido a
que a iniciativa se destina.

Até ao final de 2010, foram contratadas 502 accdes colectivas no &mbito deste sistema (face as 335
de 2009), que representam um investimento total de 251 M€ e um investimento elegivel de 220 M€,
dos quais 70% apoiadas pelo PO FC. As accoes colectivas concentram-se nas regioes do objectivo
Convergéncia do Continente e na R. A. da Madeira.

Quadro 10: N° de accées colectivas, por PO, 2009-2010

Programa Operacional
(PO)
POFC

PO Norte

PO Centro

PO Alentejo

PO Madeira

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Note-se, ainda, que no PO Norte e no PO Alentejo as ac¢oes colectivas contratadas incidem sobre-
tudo na area do pequeno comércio urbano, enquanto no PO Centro se concentram no fomento a
inovacao. Na R. A. da Madeira estas intervencoes incidem em actividades de promocao e divulga-
c3o daimagem internacional. E ainda de referir que os PO Lisboa e PO Algarve ainda nao contrata-

ram projectos nesta area e que o PO Acores-FEDER nao apoia projectos com estas caracteristicas.

No dmbito do Sistema de Apoios & Modernizacdo Administrativa (SAMA] s3o financiadas designa-
damente intervencoes de expansao e reorganizacao da rede nacional de Lojas do Cidadao e de Em-
presas, bem como a criacao de unidades moveis associadas a rede de Lojas do Cidad&o. Por outro
lado, sdo também financiados os denominados Balcoes Unicos, em associacao com o desenvol-
vimento das novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) nos servicos administrativos,
em funcao das necessidades dos respectivos utentes finais (cidad3os e empresas).

Neste quadro, até ao final de 2010, foram apoiadas 1 052 intervencdes de modernizacdo adminis-
trativa, das quais 880 tém ambito nacional e foram apoiadas pelo PO FC. As restantes 172 inter-
vencdes tém um dmbito regional, com incidéncia no Norte (93], no Alentejo (40), em Lisboa (11), no
Centro (7], no Algarve (2) e pelas R. A. dos Acores (18) e da Madeira (1).

Este conjunto de intervencdes em Lojas do Cidadao, centros multisservicos e balcdes unicos, per-
mitiu servir uma populacao residente de cerca de 6 milhdes de habitantes, dos quais 2,4 milhdes
na regiao Norte e 2,8 milhdes na regido de Lisboa. Note-se que no Norte os valores alcancados ja
se aproximam bastante da meta estabelecida no respectivo PO para 2015, situacao que decorre

do facto de varias das Lojas do Cidadao apoiadas se localizarem em concelhos demograficamente



muito relevantes, nomeadamente Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Gondomar, Santo Tirso, S. Joao
da Madeira, entre outros.

Agenda Valorizacao do Territorio

Aagenda Valorizacao do Territério compreende quatro vectores principais de intervencao: (i) o reforco
da conectividade territorial, das acessibilidades e da mobilidade; (i) a protecc&o e valorizacao do am-
biente; (iii) a politica de cidades ¢; (iv) as redes, infra-estruturas e equipamentos para a coes3o local.

Em termos de intervencoes de mobilidade territorial foi contratada, até final de 2010, a construcao,
reabilitacao e requalificacao de estradas num total de 2 313 km, dos quais 436 km se encontram
ja concluidos, sendo 170 km no PO Norte e 266 km na R. A. dos Acores. No dmbito do PO VT esta
contratada a intervencdo em cerca de 10 km, referente a CRIL troco Buraca-Pontinha (entretanto
concluido em 2011) e a ligacdo em via expresso ao porto do Funchal.

No que respeita as intervencoes na rede ferroviaria, foram contratadas duas intervencoes: uma
na Rede do Metropolitano do Porto (Extensdo da rede a Estacdo D. Joao Il}, que ja se encontra con-

cluida, e outra referente a Ligacdo Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha Variante de Alcacer - 22 fase).

No que respeita a prevencao de riscos, foram contratados 275 projectos, dos quais 152 se referem
a intervencoes apoiadas pelo PO VT, 48 pelo PO Norte e 41 pelo PO Centro, abrangendo cerca de
87% do total. Face ao ano anterior, verifica-se um incremento do nimero de projectos de pre-
vencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos (+107), devido, sobretudo, a um aumento de 64
projectos contratados no PO VT e de 32 no PO Norte.

Figura 32: Distribuicao, por tipologia de projecto no ambito da prevencao de riscos (n.° e %), até
final de 2010

M Combate a erosao
e defesa do litoral
51;19%

Recuperacao do
passivo ambiental
20; 7%

B Prevencaoe
gestao de riscos
naturais e
tecnoldgicos
204; 76%

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Em termos da tipologia de projecto, verifica-se que sao os de Prevencao e gestao de riscos natu-
rais e tecnoldgicos que assumem maior expressao, com 74% do total de projectos contratados. No
ambito desta tipologia, refira-se o papel do PO VT, com 102 projectos contratualizados de constru-
cdo, ampliacao e requalificacdo de quartéis de bombeiros em todo o pais, enquanto nos PO regio-
nais do Continente a maioria das intervencdes contratadas sdo Planos Municipais de Emergéncia

da Proteccao Civil.

Em relacdo a tipologia Combate a erosao e defesa do litoral, destacam-se as 36 operacdes con-

tratadas no ambito do PO VT, que corresponderam a cerca de 70,6% do total e se dirigiram, essen-
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cialmente, aintervencoes em arribas, dunas e praias. No PO Norte foram, por sua vez, contratadas
11 operacdes (correspondentes a cerca de 21,6% do total], visando valorizar a orla costeira de
Caminha e de Matosinhos, a consolidacao do cordao de dunas de Vila Nova Gaia, a valorizacao da

Praia Suave Mar, entre outras.

Em termos de Recuperacao do passivo ambiental, as 20 intervencdes contratadas correspondem a
14 intervencdes em areas mineiras (Aljustrel, Lousal ou Sra. das Fontes) apoiadas pelo PO VT, a 5
intervencdes suportadas pelo PO Norte e uma pelo PO Acores-FEDER (selagem da Lixeira da Silveira).

Ainda no dominio ambiental, foram construidas 178 ETAR, criadas condicdes para a valorizacao
orgénica de 220 mil toneladas de residuos urbanos biodegradaveis por ano, e contratadas 59 ope-
racoes de gestao activa de espacos protegidos e classificados, abrangendo uma area superior a

1 milhao de hectares.

As intervencoes relacionadas com a regeneracao urbana eram, no final de 2010, objecto de uma
abordagem baseada no financiamento de Programas de Accdo (PA) integrados, preparados e im-
plementados por Parcerias Locais que, normalmente, sao lideradas pelos municipios. Destas Par-
cerias Locais resultam processos estruturados e formais de cooperacao entre diversas entidades
que se comprometem com um PA comum de regeneracdo de um territorio especifico?. Para além
dos municipios, estes PA podem envolver empresas, associacées empresariais, servicos da admi-

nistracdo central, outras entidades do sector publico, entidades da economia social, entre outras.

Foram, assim, celebrados 103 protocolos de regeneracao urbana (mais 26 do que em 2009), re-
lativos a projectos que envolvem 344 parceiros e abrangem cerca de 2,2 milhdes de pessoas.
Atendendo as dificuldades de implementacao verificadas neste tipo de PA, e sem p6r em causa a
manutencdo dos projectos aprovados, a evolucao futura deste tipo de intervencao tendera para o

tratamento das operacdes numa logica mais individual.

Quadro 11: Protocolos de Regeneracao Urbana, parceiros envolvidos e populacao abrangida,
até final de 2010

Programa Operacional N° Protocolos

o . . - .
(PO) de regeneracio urbana N° Parceiros envolvidos Populacao envolvida

PO Norte 1127271
PO Centro 553 127

PO Lisboa

262638

PO Alentejo 217 472

PO Algarve

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Para além dos protocolos acima mencionados, também o PO VT e o PO Madeira-FEDER apoiaram

projectos de regeneracao urbana. No caso do PO VT, trata-se de projectos integrados de reabili-

24 Dereferir que os PA podem ter como objecto: (i) a valorizacao de dreas de exceléncia urbana, nomeadamente centros histéricos e frentes ri-
beirinhas e maritimas; (i) a qualificacdo das periferias urbanas e de outros espacos relevantes para a estruturacdo urbana; (i) a renovacao
das funcdes e dos usos de areas abandonadas ou com usos desqualificados; [iv) a requalificacdo e reintegracao urbana de bairros criticos,
em particular combatendo os factores de exclusdo social e de segregacao territorial.



tacdo urbana, contratualizados no @mbito das Accdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano
(AIDU), que abrangerao cerca de 2 milhdes de pessoas. No que se refere ao PO Madeira-FEDER,
foram contratualizados projectos de recuperacao urbanistica no ambito do eixo Coesao Territorial

e Governacao, que abrangerao 46 352 pessoas.

Outro dos vectores de intervencao ao nivel da Politica de Cidades prende-se com as Redes Ur-
banas para a Competitividade e a Inovacao (RUCI), elegiveis nos PO regionais do Continente, que
visam, em linhas gerais, a concepcdo e implementacdo, em cooperacao entre municipios, outras
entidades publicas e entidades privadas, de um Programa Estratégico (PE) de desenvolvimento
urbano centrado nos factores de competitividade e inovacdo. Este instrumento de politica preten-
de prioritariamente estruturar redes de cidades cooperando numa base territorial ou temética na
formulacao e concretizacdo de uma estratégia comum de reforco dos factores de criatividade e
de promocao do conhecimento, inovacao e internacionalizacao, tendo por objectivo o seu reposi-
cionamento nacional e internacional. Os alvos sdo as principais cidades (e redes de cidades) que
possam atingir massa critica para concretizar uma estratégia de desenvolvimento que reforce a

sua projeccao nacional e internacional.

No final de 2010 encontravam-se contratualizados 13 PE, envolvendo 51 municipios e 34 outras
entidades, salientando-se o PO Alentejo, que contratualizou quase metade dos Programas Es-
tratégicos (6], seguindo-se-lhe o PO Norte (5] e o PO Algarve (2). 0 PO Centro e o PO Lisboa nao

tinham contratualizado até a data qualquer PE.

Quadro 12: Programas Estratégicos, municipios e outros parceiros envolvidos no ambito das
RUCI, até final de 2010

Programa Operacional N°de programas Municipios Outros parceiros
(PO) estratégicos envolvidos envolvidos

PO Norte
PO Alentejo

PO Algarve

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Relativamente aos equipamentos para a coesdo local apoiados (sociais, desportivos, culturais e
de saude), o seu nimero ascendeu a 791, no final de 2010, sendo os equipamentos desportivos de
interesse municipal e intermunicipal a tipologia de equipamentos onde se regista o maior nimero
de intervencdes apoiadas pelos PO (290), logo seguida dos equipamentos sociais (278, sendo 52
apoiados pelos PO regionais FEDER e 226 pelo PO PH). Em relacdo ao ano anterior, salienta-se
que foram contratualizados mais 375 apoios em intervencdes neste tipo de equipamentos, o que

representou um aumento substancial, face a 2009.
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Quadro 13: N° de apoios contratados em equipamentos para a coesao local, 2009 e 2010

Equipamentos apoiados

Equipamentos sociais

Equipamentos desportivos

Equipamentos culturais

Unidades de saide

Fonte: Sistema de Monitorizacdo QREN

Nos PO regionais foram contratados 205 equipamentos desportivos de interesse municipal e in-
termunicipal, designadamente instalacées de base recreativas, tais como piscinas e polidesporti-
vos. No dmbito do PO VT foram contratadas 85 infra-estruturas neste dominio, referentes a equi-
pamentos de base - grandes campos de jogos, pistas de atletismo, pavilhdes, salas de desporto,
piscinas cobertas e descobertas, desde que adequadas a uma pratica desportiva permanente - e
equipamentos especializados, destinados a pratica desportiva especifica de uma modalidade ou
de um grupo de modalidades particulares, podendo envolver diversas valéncias e ser adequados a
pratica desportiva de alto rendimento.

Relativamente aos equipamentos culturais (bibliotecas publicas, arquivos pUblicos, teatros e cine-
teatros, cinema digital e centros de arte contemporanea) foram contratadas 114 operacdes.

Na tipologia Unidades de Salde, que engloba a construcdo e/ou ampliacdo de centros de salde e
a requalificacdo de servicos em unidades hospitalares, foram contratadas 109 operacdes. Nesta

tipologia had que destacar o PO Alentejo, com 46 projectos contratados e o PO Norte com 30.

No &mbito dos equipamentos sociais estavam contratadas 278 operacoes no final de 2010, distri-
buidas pelo PO PH (226 intervencdes de respostas integradas de apoio social) e pelos PO regio-

nais, sobretudo do Continente (43 intervencées) e da R. A. dos Acores (9 intervencées).
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25 0 desenvolvimento deste subcapitulo, que responde as exigéncias imputadas ao Observatério do QREN pelo DL da Governagao do QREN
em matéria de reporte sobre a territorializacdo das intervencdes financiadas no ambito do QREN, em particular das que sdo apoiadas pelos
seus trés PO tematicos, contou, tal como igualmente previsto nesse DL, com importantes contributos dos Centros de Observagao das

Dindmicas Regionais e das Autoridades de Gestao das Regites Autonomas.
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A analise da dimensao territorial das intervencdes apoiadas pelo QREN procura espelhar o desa-
fio mais global que se coloca a territorializacao das politicas publicas - o da concretizacdo de um

compromisso virtuoso entre subsidiariedade e coeréncia estratégica nacional.

A subsidiariedade associa-se a procura da adequacao programética das intervencdes, através de
uma persistente aproximacao dos respectivos processos de concepc¢ao, desenho e implementa-
cao as escalas dos territérios de incidéncia, processo em grande parte tributario da mobilizacao
dos actores (designadamente institucionais) relevantes a essas escalas. Da coeréncia estratégica
retém-se o principio da optimizacado dos recursos e da garantia de consisténcia e complemen-
taridade entre intervencoes definidas a diferentes escalas e destinadas aos diversos territorios,
potenciando complementaridades e sinergias entre elas.

Neste capitulo, comeca-se por apresentar as assimetrias territoriais mais marcantes no que res-
peita aos processos de desenvolvimento como enquadramento a ilustracdo dos grandes nimeros
da implementacdo do QREN e dos PO nas regides, bem como ao estadio de implementacao das
intervencoes de caracter vincadamente territorial. A analise das dindmicas territoriais da imple-
mentacdo do QREN sera posteriormente aprofundada nos diversos pontos do capitulo sequinte,

relativo a resposta do QREN aos constrangimentos estruturais do pais.

A Uniao Europeia inscreve a coesao territorial como um dos seus grandes objectivos, procurando
garantir que regides com potenciais de crescimento econdmico e desafios de indole social dis-
tintos tenham oportunidades semelhantes. A Politica de Coesao devera, em paralelo com outras
politicas comunitarias com significativos efeitos territoriais, contribuir para esse designio.

As assimetrias territoriais em Portugal, onde ressalta o contraste entre as areas economicamen-
te dindmicas e densamente povoadas, e outras com um povoamento mais escasso e economias
mais débeis, constituem um dos principais constrangimentos estruturais do pais. As Areas Me-
tropolitanas de Lisboa e Porto (AM] concentram 43% da populacao residente em 2,1% da area de
Portugal Continental e contribuem para 51% do PIB total portugués, segundo dados de 2009.

Os resultados preliminares dos Censos 2011, recentemente divulgados, apontam para um refor-
co da concentracdo populacional na Ultima década. De acordo com o INE, acentuou-se a tendéncia
para o despovoamento de municipios do interior, em paralelo com um reforco do poder de atraccao
populacional da drea Metropolitana de Lisboa e municipios envolventes, bem como com acrésci-
mos populacionais significativos nas regides do Algarve (14%) e Madeira (9,4%).



Figura 33: Variacao da populacao residente, por municipio, 2001-2011
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Fonte: INE, Censos 2011, resultados preliminares.

A par de outros indicadores de natureza econémica e social comummente referidos, o indice
Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR)? pée em evidéncia as regides que estdo melhor

colocadas para responder aos actuais desafios econdmicos e sociais.

26 0ISDR resulta de um projecto conjunto do Departamento de Prospectiva e Planeamento e do Instituto Nacional de Estatistica, tendo sido
publicado pela primeira vez em 2009. O indicador é organizado em torno de trés componentes do desenvolvimento - competitividade, coe-
sao social e qualidade ambiental - sendo o desempenho das regiées em cada uma das trés componentes medido através da média aritmé-
tica simples de um conjunto de indicadores que reflectem as condicoes, os processos e os resultados relevantes em cada caso. Tendo em
conta os objectivos do presente relatdrio, a andlise aqui apresentada centra-se apenas nas componentes competitividade e coesao social
do ISDR.
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Figura 34: Competitividade (Portugal = 100),
por subregiao NUTS lll, 2008

Figura 35: Coesao (Portugal = 100),
por subregiao NUTS lil, 2008
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Segundo os dados mais recentes deste indice, Portugal continua a caracterizar-se pela existéncia
de fortes dicotomias, sobretudo na vertente da competitividade. Segundo o INE?, o indice de com-
petitividade pretende captar, quer o potencial de cada sub-regido para um bom desempenho [seja em
termos de recursos humanos, seja no que respeita a infra-estruturas fisicas), quer o grau de eficiéncia
na trajectéria sequida [medido pelos perfis educacional, profissional, empresarial e produtivo] e, final-
mente, a eficacia na criacdo de riqueza e na capacidade demonstrada pelo tecido empresarial para com-
petir no contexto internacional. As regides mais competitivas, nesta dptica, subdividem-se em dois
continuos no litoral a norte (Ave - Grande Porto - Baixo Vouga) e a sul (Grande Lisboa - Peninsula
de Setlbal - Alentejo Litoral], onde sobressai o papel polarizador das areas metropolitanas. Em
contrapartida toda a faixa interior do continente portugués, desde o Alto Tras-os-Montes ao Baixo
Alentejo, regista reduzidos niveis de desempenho, seja do ponto de vista do potencial existente,
seja da eficiéncia dos processos ou dos resultados.

No ambito da coesao, quase metade das 30 subregides portuguesas assume resultados acima da
média nacional evidenciando um pais menos assimétrico do que na componente da competitivi-
dade. Situadas sobretudo no centro do territério continental, as regides mais coesas apresentam
bons niveis de acesso a bens e servicos basicos de qualidade, favorecendo assim uma maior in-
clusao social.

27 INE (2011), Indice Sintético de Desenvolvimento Regional - 2008. Destaque: Informacao & comunicacéo social de 18 de Abril de 2011.



As quatro subregides com valores de coesdo e competitividade acima da média nacional sao a
Grande Lisboa, a Peninsula de Setibal, o Grande Porto e o Baixo Vouga. 0 mesmo se passou com
os dados de 2007, a excepcdo da Peninsula de Settbal, que melhorou a sua posicao relativa na
componente da competitividade. De 2007 para 2008, outras regides mudaram de classe numa
ou noutra componente, mas apenas duas mudaram em ambas: o Alentejo Litoral melhorou a sua
posicao relativa em ambas as componentes, ainda que na coesao ndo tenha superado a média

nacional; o Alentejo Central reforcou a componente da coesao, mas piorou na da competitividade.

Sendo um indicador de sintese, o ISDR ao ordenar os diversos territérios permite agregar um
vasto conjunto de informacao relevante para a anélise territorial e assim ultrapassar algumas
das limitacdes dos indicadores tradicionais. No entanto, a sua utilizacdo nao dispensa a analise
de outros indicadores, fundamentais para um melhor conhecimento de algumas das dindmicas

regionais.

Aanélise da evolucdo do PIB permite constatar que a sua diminuicdo entre 2008 e 2009 no conjunto
do pais se traduziu numa contraccao também em praticamente todas as regides portuguesas,
umavez que séaR.A. Acores registou um ligeiro aumento (0,1%). As regides mais afectadas foram
o Algarve e Lisboa, com decréscimos de 3,6%, seguidas da R. A. Madeira com -2,9% e o Alentejo
com -2,6%.

Ao longo da Ultima década, a evolucao do PIB per capita portugués (a precos correntes) traduziu-
-se numa taxa média anual de crescimento de 2,7%. O percurso regional no sentido da convergén-
cia ou divergéncia depende do ponto de partida de cada regido face a média do pais e do confronto
entre a evolucdo do seu PIB per capita ao longo do periodo 2000-2009 e a registada a nivel nacional.

No ano 2000, somente seis das 30 subregides portuguesas (onde residiam 4,1 milhdes de pessoas)
registavam um nivel de PIB per capita acima do valor médio nacional. Destas seis, s6 duas cresce-
ram acima da taxa anual média nacional - Grande Lisboa e R. A. Madeira -, agravando a diferenca
que detinham face a média nacional, ou seja, divergiram pela positiva, como se pode observar no
canto superior direito da figura seguinte. As outras quatro - Grande Porto, Pinhal Litoral, Alentejo
Litoral e Algarve -, presentes no canto inferior direito, convergiram apesar de partirem de valores
acima da média, uma vez que cresceram a um ritmo inferior ao nacional. As restantes 24 subregi-
oes que, em 2000, partiram de valores abaixo do PIB per capita portugués, subdividem-se em dois
grupos: 15 cresceram a um ritmo superior a média, assumindo uma trajectéria de convergéncia
pela positiva; nove pioraram o seu posicionamento relativo por crescerem a ritmos inferiores aos
nacionais. Esta trajectéria divergente pela negativa afectou subregides pertencentes as dreas me-
tropolitanas ou a elas adjacentes (Peninsula de Setdbal, Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo, Entre

Douro e Vouga, Ave e Baixo Vouga) e também o Alentejo Central e a Beira Interior Norte.
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Figura 36: PIB per capita em 2000 e taxa média de crescimento anual do PIB per capita 2000-2009,
por subregiao NUTS Il (a precos correntes)
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Fonte: INE, informacao tratada pelo Observatério do QREN

A anélise de convergéncia ou divergéncia do PIB per capita pode ser replicada para as sete regides
portuguesas: (i) na R. A. Madeira, Lisboa e Algarve tém valores superiores a média, mas sé a R. A.
Madeira cresceu a um ritmo superior (e, por essa razao, divergiu positivamente) passando de 112%
da média nacional em 2000 para 131% em 2009; (ii) nas outras duas regides referidas o PIB per

capita ndo aumentou tanto como a nivel nacional.



Figura 37: PIB per capita, por regiao NUTS Il, 2000-2009
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Fonte: INE

O Alentejo, o Norte e, principalmente, a R. A. Acores convergiram pela positiva, ou seja, apesar do
seu PIB per capita estar abaixo do nacional, tiveram um ritmo de crescimento superior. A regiao
Centro divergiu negativamente, piorando a sua posicao relativa: no inicio do periodo o seu PIB per
capita era de 85% da média nacional e no fim do periodo passou para 83%.

A decomposicao do PIB per capita®® permite compreender se as regioes que convergiram o fizeram
por melhor utilizacdo dos seus recursos humanos empregados e/ou se por maior utilizacdo des-
ses recursos. A figura seqguinte permite observar a posicao relativa de cada regidao em termos da
produtividade e taxa de utilizacao dos recursos humanos em trés momentos: no inicio da década,
a meio e no fim. Além de se constatar uma evolucao entre 2000 e 2005 mais pronunciada do que a
verificada entre 2005 e 2009, todas as regides, a excepcao do Norte, convergiram por uma ou outra
via - Alentejo, R. A. Acores, R. A. Madeira e o Algarve deslocaram-se para a direita na figura, ou
seja, melhoraram o racio entre a sua populacdo empregada e conjunto da populacdo ai residente,
tendo a R. A. Madeira e o Algarve superado a média nacional.

o PIB PIB Emprego ) Toxa e utilizacso dos R ;
= - X = Pr x Taxa de utilizacao dos Recursos Humanos
28 Decomposicao do PIBpc = tr Emprego Populagao
Emprego Emprego Activos Pessoas em idade activa
sendo que o — - x X -
Populagao Activos Pessoas em idade activa Populagao

Um desenvolvimento desta metodologia para o caso portugués encontra-se em Augusto Mateus et al (2006), “Competitividade Territorial
e aCoesdo Econdmica e Social”, Observatério do QCAlIl, Lisboa.
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Figura 38: Evolucao regional da produtividade e da taxa de utilizacao de recursos humanos, por
regiao NUTS Il, 2000-2005-2009
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Fonte: INE

Na componente da produtividade foram poucas as regides que registaram melhorias assinalaveis.
De realcar, apesar de tudo, a evolucao da R. A. Madeira, em maior grau, e da R. A. Acores, em
menor grau, mas que Lhe permitiu, em 2009, atingir o valor da produtividade média do pais. O PIB
per capita nas regioes de Lisboa, Centro e Norte ndo se alterou substancialmente entre o inicioe o
fim da década: Lisboa piorou a sua posicao relativa em ambas as componentes do PIB e as regides
Norte e Centro diminuiram a sua taxa de utilizacao de recursos humanos, para um (praticamente
inalterado) reduzido nivel de produtividade.

Desde meados da década de 90 do século anterior até 2005, as disparidades regionais do PIB per
capita agravaram-se, mas nos ultimos anos observou-se uma inversao nessa tendéncia, traduzin-
do a convergéncia regional do PIBpc, que inclusive se acentuou no Ultimo ano para o qual existem
dados disponiveis. Note-se que, pela primeira vez em 2009, todas as regioes NUTS Il convergiram
paraamédia nacional, quer positivamente, no caso das quatro NUTS Il que se encontram abaixo da
média, quer negativamente, nas trés restantes com valores superiores a média.



Figura 39: Dispersao® dos niveis do PIB per capita nas NUTS Il e lll e variacao real do PIB
nacional, 1995-2009
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Fonte: INE, informacao tratada pelo Observatério do QREN

Segundo a OCDE® cerca de 1/3 do contributo para o crescimento agregado ¢ dado pelas regides
com o PIB mais elevado e 2/3 pelas regides remanescentes, tendéncia que se tende a verificar a
diversas escalas (mundial, europeia, nacional). Esta constatacdo, conjugada com os limites exis-
tentes a exploracao das economias de aglomeracdo nos principais centros urbanos, justifica que
a OCDE argumente que as politicas de promocao do crescimento agregado ndao podem ignorar as
regiées menos desenvolvidas (os referidos 2/3). Note-se que o mesmo estudo aponta para a exis-
téncia de taxas de crescimento do PIB nas regioes menos desenvolvidas superiores aos grandes
centros urbanos.

Também no caso portugués, a regido de Lisboa, onde se localiza a principal aglomeracéo urba-
na e que regista o valor mais elevado de PIBpc, tem sido responsavel por pouco mais de 1/3 do
crescimento do PIB portugués no periodo 1995-2009. Os restantes 2/3 tém derivado do contributo
das outras seis NUTS Il, com destaque para as regides do Norte e Centro, que tém apresentado
contributos para o crescimento do PIB nacional acima da regiao de Lisboa, fruto também da sua
relevancia na economia nacional.

Uma analise destes contributos regionais para o crescimento agregado do PIB, segmentada em
diversos periodos que procuram aproximar os ciclos econémicos, permite constatar que a regiao
Norte tem vindo a ganhar relevancia neste indicador desde a crise de 2003, o que pode indiciar
bons resultados da alteracao em curso do seu perfil produtivo. Em 2008-09, altura em que se
registou uma forte reducao do PIB (-2,5% em termos reais), Lisboa contribuiu decisivamente para
essa performance nacional, explicando mais de metade desse decréscimo. No caso do Norte do
Centro e das Regides Auténomas, o movimento foi inverso e o seu contributo para o decréscimo do
PIB em 2009 foi largamente inferior aos contributos para o crescimento do PIB no periodo 2003-
-2008 (29% vs. 16%, no Norte, 15% vs. 13%, no Centro, 2,5% vs. 0,08%, na R. A. Acores e 4,4 vs.
3,8% na R. A. Madeira).

29 Calculada através do coeficiente de variacao ponderado pela populacao residente.

30 Nomeadamente presente em Garcilazo, J.H; Oliveira Martins, J. (2011) Key findings and policy implications in the regional Outlook 2011. Seminar
on Territorial Dimension of Development Policies - Ostréda 18-19 July.
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Figura 40: Contribuicao regional para a variacao do PIB nacional, por regiao NUTS Il, 1995-2009
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Fonte: INE, informacao tratada pelo Observatério do QREN

No dmbito da Estratégia Europa 2020 e das suas trés prioridades estratégicas de crescimento -
- inteligente, sustentavel e inclusivo - Portugal assumiu, na sua proposta de Plano Nacional de Re-
forma, um conjunto de metas relacionadas com a mobilizacao dos recursos humanos, o ambiente
e energia, o investimento em inovacao, a escolaridade e a pobreza. A performance nacional em
muito ird depender do desempenho das suas regides®!, nomeadamente a luz da recente tendéncia
de evolucdo que apresentam e dos desafios especificos que enfrentam nestas tematicas. Desde
logo Portugal evoluiu positivamente ao longo da década em alguns desses indicadores, sinal de
um longo caminho ja percorrido. A titulo de exemplo, em apenas cinco anos a taxa de abandono
escolar em Portugal decaiu dez pontos percentuais, permanecendo ainda assim muito distante da
meta exigida: 10%. Para tal descida contribuiram, em muito, regides onde este problema atinge

uma larga fatia dos jovens em idade escolar: o Norte, as R. A. e o Alentejo.

31 Consciente da relevancia da informacao regional para a formulacao e monitorizacao de politicas publicas estruturais associadas a Estra-
tégia Europa 2020, foi decidido em Julho de 2011 que o Sistema de Indicadores de Contexto do QREN (SIC-QREN] passaria a incluir todos
os indicadores desta estratégia cuja informacao esteja disponivel no Sistema Estatistico Nacional (SEN). Esta deciséo foi adoptada pela
Seccdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial do Conselho Superior de Estatistica, na sequéncia da aprovagao do relatério final do
grupo de trabalho para a revisao do SIC QREN (DOCT/3216/CSE/BT-2), presidido pelo Observatério do QREN.



Figura 41: Taxa de abandono precoce de educacao e formacao, por regiao NUTS Il, 2000-2010
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Fonte: INE, Eurostat

Arecente aposta na inovacao e desenvolvimento tem dado igualmente os seus frutos, contribuindo para
a duplicacao da proporcao da despesa em I&D no PIB entre 2003 e 2008. Os dados de 2009 confirmam
a manutencdo dessa tendéncia crescente e de convergéncia com a média europeia, permanecendo
porém aquém da meta estabelecida quer na EU 2020 (3%), quer por Portugal (2,7% a 3,3%). A regido de
Lisboa foi o grande motor desta evolucao apesar de outras regioes terem registado taxas de crescimen-
to bastante elevadas, como é o caso das regides do objectivo convergéncia: Norte, Centro e Alentejo.

Figura 42: Proporcao da despesa em investigacao e desenvolvimento (I1&D) no PIB, por regiao
NUTS I, 2000-2008
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Fonte: INE, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Eurostat.

Ataxa de emprego da populacao potencialmente activa é um dos indicadores da EU 2020 onde Por-
tugal assume um valor superior a média europeia e mais préximo da meta estabelecida para 2020.
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Todavia, desde 2008, e a semelhanca do verificado na UE 27, este indicador diminuiu e afastou-se
da meta de 75%. A regido Centro foi aquela em que esse decréscimo foi mais evidente, mas o Norte

e o Alentejo tiveram quebras superiores as registadas a nivel nacional.

Figura 43: Taxa de emprego total das pessoas com 20-64 anos, por regiao NUTS Il, 2000-2010
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Fonte: Eurostat

3.2 Dinamicas de implementacao do QREN e dos PO nas regioes

Aafericao da afectacao regional dos recursos disponibilizados pelos fundos estruturais e FC cons-
titui um importante elemento de anélise da territorializacdo das intervencdes apoiadas pelo QREN.
Para além de uma anélise mais detalhada efectuada no capitulo seguinte, que permite perceber
em que medida os recursos estao a ser canalizados, de forma coerente e integrada, para colmatar
os défices estruturais dos diversos territérios, importa aqui apresentar uma perspectiva global

sobre o modo como a aplicacao do QREN e dos seus PO se repercute nas regiées portuguesas.

Dois aspectos relevantes devem, contudo, ser tidos em consideracdo. O primeiro é o facto de Por-
tugal (e qualquer um dos restantes Estados-Membros da UE) ndo deter sobre esta matéria total
autonomia de decisdo, em virtude das restricoes que decorrem do principio da ndo transferéncia
de verbas entre regides integradas em diferentes objectivos da Politica de Coesdo3. 0 segundo é o
facto de as intervencées apoiadas pelo QREN se concretizarem, em muitas situacées, em articula-

cao ou a par de outras intervencoes, com fontes de financiamento de cariz nacional.

Consequéncias directas da definicao dos envelopes financeiros regionais da Politica de Coesao,
90% dos fundos estruturais aprovados (e 89% dos executados] até final de 2010 concentraram-se
nas regides do objectivo Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e R. A. dos Acores), assumindo a

proporcao das restantes regioes uma expressao pouco significativa.

32 Relembre-se que as perspectivas financeiras da UE determinam, no caso da Politica de Coesao, envelopes financeiros definidos ao nivel
dos objectivos da Politica, tendo como Unica excepcao a aplicacao do FC, que é de ambito nacional. Assim, tendo Portugal regices em
todos os objectivos e regimes transitérios (Convergéncia e Phasing-out, Competitividade Regional e Emprego e Phasing-in), depara-se com
montantes de apoio previamente fixados para trés das sete regioes NUTS Il de Portugal: Lisboa [Unica regido do objectivo Competitividade
Regional e Emprego); Algarve (Gnica regido Phasing-out do objectivo Convergéncial; e R. A. da Madeira (Unica regido Phasing-in do objectivo
Competitividade Regional e Emprego).



Figura 44: Distribuicao regional dos fundos comprometidos, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 45: Distribuicao regional dos fundos executados, até final de 2010
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Para além das aprovacdes cujo investimento é directamente imputavel a cada uma das regides do
objectivo Convergéncia, ha ainda investimento aprovado que nao se encontra afecto exclusivamente a
uma destas regides, sendo, deste modo, classificado como multi-regional Convergéncia ou ndo regio-
nalizado, representando, respectivamente, 6% e 1% do montante total aprovado até Dezembro de 2010.
Exemplos de tipologias de projectos classificados nestas duas categorias nos trés PO tematicos, para
além das operacdes associadas a Assisténcia Técnica dos préprios PO, sdo: (i) no PO PH, as bolsas de
doutoramento em instituicdes estrangeiras no dmbito da formac&o avancada [eixo 4) ou o programa
de estagios internacionais de jovens quadros no &mbito do INOV Contacto (eixo 5); (i) no PO FC, os
projectos que abrangem duas ou mais regides do objectivo Convergéncia no ambito dos incentivos a
empresas (eixos 1 e 2], do sistema de apoio & modernizacao administrativa (eixo 4) ou do sistema de
apoio aaccdes colectivas (eixo 5); e (i) no PO VT, o projecto de equipamentos terminais de comunicacao

de tecnologia digital TETRA do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal.

Acresce ainda que as despesas de algumas operacoes apoiadas no QREN desenvolvidas em Lisboa
sdo consideradas parcialmente imputadas as regides do continente do objectivo Convergéncia, ao

abrigo da regra dos efeitos de difus&o (spill-over effects).
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Um dos aspectos associados a incidéncia territorial das intervencdes cujo desempenho é monitorizado é o dos chama-

dos efeitos de difusdo ou spill-over effects. Dada a excepcionalidade desta regra - que visa assegurar a elegibilidade a

programas de regides do objectivo Convergéncia de determinadas operacoes realizadas fora dessas regides, desde que

se considerem especialmente relevantes e os seus efeitos se repercutam nas regioes do objectivo Convergéncia - fo-
ram assegurados, desde o inicio de implementacao do QREN, mdltiplos mecanismos de monitorizacao dos seus efeitos:

(i) O sistema de monitorizacdo do QREN disponibiliza periodicamente ao publico em geral (designadamente através
do website do QREN), os Boletins Informativos do QREN que, desde Outubro de 2008, e numa base trimestral, tém
apresentado informacao especifica que quantifica as operacées aprovadas ao abrigo da regra de spill-over, na
observancia do principio da transparéncia;

(i) AAutoridade de Gestaodo PO FC, no ambito de um sistema de monitorizacao especifico, tem elaborado relatérios
periddicos apresentados a Comissao de Acompanhamento e a CE, inseridos nos Relatdrios de Execucao anuais
do programa;

(iii} A Autoridade de Gestao do PO PH também disponibiliza nos Relatérios de Execucao anuais do programa infor-
macao detalhada sobre as operacdes aprovadas neste ambito;

(iv] Periodicamente sao publicitadas, nos websites dos respectivos programas, as listas de projectos aprovados, com
identificacao dos projectos localizados na regiao NUTS Il de Lisboa sobre os quais recai a aplicacao desta regra
de excepcao.

Estao identificadas no QREN, no PO FC e no PO PH, as tipologias de intervencdo abrangidas por esta excep¢do, bem
como a metodologia especifica para determinacdo da elegibilidade das despesas nos casos excepcionados, em fun-
cao da natureza das operacoes e do efeito positivo que provocam em regides distintas daquelas em que se realiza o
investimento. As operacdes aprovadas ao abrigo desta regra integram-se, assim, nas seguintes tipologias de inter-
vencao: (i) Apoio a consércios de I&DT (eixo 1 do PO FCJ; (i) Operacdes para uma Administracao Publica eficiente e de
qualidade (eixo 4 do PO FCJ; e (iii) Formacdes estratégicas para a gestao e inovacao na Administracao Publica (eixo 3 do
PO PH). Nesta Gltima tipologia (relativa a Administracdo Pdblica do eixo 3 do PO PH) de realcar que o efeito de difusao
impacta exclusivamente na formacao no ambito da Administracao Piblica Central, uma vez que a referida tipologia
apoia igualmente candidaturas dirigidas a formacao para activos da Administracdo Publica Local, do sector da satde
e da educacao, as quais nao é aplicada esta regra de excepcao.

De acordo com os dados a 31 de Dezembro de 2010, foram aprovadas 286 operacoes ao abrigo desta regra, implicando

uma despesa correspondente a 177,7 M€ de fundos, assim distribuidos:

(i) 12,34 M€ de FEDER, previsto em 59 projectos da tipologia Apoios a consércios de I&DT entre empresas e entidades
do SCT,do PO FC, nos quais a regra de excepcao se aplicou, com um investimento elegivel de 17,42 M€ ao abrigo do
efeito spill-over®, ou seja, 6,1% do investimento elegivel e 7,2% do fundo apoiado no dmbito do SI I1&DT - Projectos
em co-promocao. A aplicacao deste mecanismo tem assumido um caracter essencialmente de excepcao e mar-
ginal no quadro dos apoios concedidos no dmbito do SI I&DT.

(i) 157,92 M€ de FEDER, previsto em 140 projectos da tipologia Sistema de Apoio @ Modernizacao Administrativa
(SAMA]J, do PO FC, nos quais esta regra se aplicou, com um investimento elegivel de 329,34 M€ ao abrigo do efeito
spill-over®, ou seja, 82% do investimento elegivel e 76,9% do fundo no &mbito do SAMA.

(iii) 7,45 M€ de FSE, previsto em 87 projectos da tipologia Formacées estratégicas para a gestdo e inovacao na
Administracao Publica do PO PH, nos quais se aplicou esta regra de excepcao, com um investimento elegivel de
9,43 M€ ao abrigo do efeito spill-over®, ou seja, 68,5% do investimento elegivel e 76,3% do fundo apoiado nesta
tipologia. A grande concentracao de servicos da AP na regiao de Lisboa conduz a que aqui se concentre parte
significativa dos projectos a realizar, sendo, neste caso, particularmente desequilibrada a relacao territorial
entre a localizacao dos projectos e a producao dos seus efeitos.

Estes dados permitem evidenciar o valor globalmente muito reduzido do compromisso associado ao efeito de difusao,
cuja utilizacdo permanece limitada e com um caracter de excepcionalidade, bem como a desproporcao existente no
recurso a este mecanismo entre as diversas tipologias previstas. Até ao final de 2010, as operacées aprovadas ao
abrigo deste mecanismo representavam, no PO FC, 5,5% e 6,9% dos fundos programado e aprovado, respectivamente
e, no PO PH, 0,1% e 0,2% da dotacao programada e do fundo aprovado, respectivamente.

Candid as| | ti t Fundo | Candid as| | ti t Fundo | % Fundo
aprovadas elegivel aprovadas elegivel
TOTAL TOTAL| TOTAL Spill-over Spill-over |Spill-over |Spill-over
Ne M€ M€ Ne M€ M€ %
Total QREN 32971 23560,1| 14066,0 286 356,2 177,7 1,3
PO Factores de Competitividade - TOTAL 3824 6397,9| 24721 199 346,8 170,3 6,9
1. Efeito Spill-over (PO FC) 199 346,8 170,3
Eixo 1 - I&DT - Apoio a consércios 222 284,0 171,9 59 17,4 12,3 7,2
Eixo 4 - SAMA 158 3991 206,7 140 329,3 157,9 76,4
2. Outros instrumentos 3444 5715 2094 0 0,0 0,0 0,0
PO Potencial Humano - TOTAL 19 415 6636,8| 44159 87 9,4 7.5 0,2
1. Efeito Spill-over (PO PH) 87 9.4 7.5
Eixo 9.3.3 - Qualificacao dos profissionais 87 13,8 9,8 87 9.4 7.5 76,3
da Administracdo Puablica central
2. Outros instrumentos 19328 6623,0| 44061 0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

33 Neste caso, totalmente correspondente a parcela de investimento dos consércios realizada por entidades do SCT localizadas em Lisboa.
Para a aplicacdo da regra de excepcao nesta tipologia, sdo requisitos obrigatorios a participacao de empresas das regides do objectivo
Convergéncia no consércio proponente e o respectivo envolvimento financeiro no projecto de investimento

34 Neste caso, correspondente a 68,5% do investimento elegivel a realizar fora das regides do objectivo Convergéncia, em funcao da proporcao
da populacao residente nessas regides no conjunto do Continente.

35 Correspondendo, tal como no caso do SAMA, e de acordo com a mesma fundamentacao, a 68,5% da comparticipacao total do FSE nestes
projectos.



AR.A.dos Acores, no contexto das regioes do objectivo Convergéncia, registou o valor mais eleva-
do no que respeita a intensidade de apoio inerente ao volume de aprovacoes, com a diferenca face
asrestantes regides a ser atenuada quando se ventila aquele indicador pela area (e ndo pela popu-
lacdo). Contudo, nenhum destes denominadores - populacdo e area - capta a questao especifica
associada a necessidade de um maior volume de investimento pUblico nesta regido, que deriva da
dimensao e configuracao do arquipélago (e.g. transporte inter-ilhas e garantia de niveis de servico

a populacdo independente da dimens&o da procura).

Figura4é:Intensidades de apoio inerentes aos fundos comprometidos, por habitante, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 47: Intensidades de apoio inerentes aos fundos comprometidos, por km?, até final de 2010

M Acréscimo 2010 Unidade: €/km?
W Acréscimo 2009

Acumulado Dez.2008
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Note-se que os efeitos que derivam da aplicacao dos fundos numa determinada regiao extrava-
sam, quase sempre, os limites geograficos da mesma, fruto das interaccoes entre os diversos
sistemas econdmicos regionais (fluxos inter-regionais de pessoas, mercadorias e servicos). Nes-
te sentido, procurou-se, no ambito da recente Avaliacdo do Impacto Macroecondmico do QREN3®,

36 Orelatério da Avaliacao do Impacto Macroeconémico do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), trabalho realizado
pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento e RelacGes Internacionais (DPP), sob encomenda do Observatério do QREN, esta dispo-
nivel desde Marco de 2011 no website do Observatério do QREN.
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uma primeira quantificacdo dos impactes regionais da execucao do QREN (periodo 2008-2009)

recorrendo ao modelo de base input-output MODEM, que se centra na avaliacao de efeitos de cur-

to-prazo apenas numa optica de procura. Nao obstante as limitacées metodolégicas que condicio-

nam a aplicacdo deste modelo® (mormente as limitacdes que resultam das suas hipéteses simpli-

ficadoras adoptadas pelo facto de nao existirem sistemas coerentes de matrizes regionais para o

conjunto das regides portuguesas), os resultados obtidos apontam para as seguintes conclusdes:

Em relacao ao PIB verifica-se que a regidao mais beneficiada em termos relativos é a R. A. dos
Acores, seguida da regido do Alentejo e da R. A. da Madeira, com impactos médios no respec-
tivo PIB regional de 3,7%, 1,3% e 1,2% respectivamente. As regides Norte e Centro evidenciam
uma similitude de resultados (1,1%), e as regides Algarve e Lisboa sdo aquelas que apresentam
o menor desvio percentual médio do PIB, em torno de 0,5%, também em consonancia com o
menor nivel de despesa per capita executada nestas regides.

Contudo, o impacto global no PIB das regides depende nao apenas da estrutura de reparticao
por NUTS Il da despesa executada do QREN, como também do peso dos bens ndo transaccio-
naveis regionalmente na despesa executada em cada regido, do contetdo importado (directo e
indirecto) dessa despesa e da dimensdo econdémica de cada regido avaliada pela quota-parte
dessa regiao no VAB total nacional de cada ramo de actividade. Neste ambito, o estudo con-
cluiu que as Unicas regides que apresentam um beneficio liquido na captacdo da componente
transaccionavel da procura gerada pelo QREN (isto é, que apresentam um saldo positivo na
balanca de comércio inter-regional, atribuivel ao QREN] sao Lisboa e, em menor medida, o
Algarve. Aregido de Lisboa beneficia de ser um territério com relevantes exportacées liquidas
inter-regionais na area dos servicos, enquanto na regiao do Algarve o principal sector expor-
tador é o Alojamento e Restauracao (considerando como exportacées as despesas dos nao

residentes na regido).

Aandlise da distribuicao regional dos fundos comprometidos até final de 2010 de cada um dos PO

tematicos nas trés regides do objectivo Convergéncia do Continente permite concluir o seguinte:

No PO PH, o peso da regido Norte é mais expressivo devido, sobretudo, a uma maior concen-
tracao relativa de apoios no &mbito da formac3o de dupla certificacdo (eixos 1 e 2] e da forma-
cao para a gest3do e aperfeicoamento profissional (eixo 3], 0 que é consistente com a situaco
especifica desta regido em matéria de qualificacdes da sua populacao, sendo o apoio ao Norte
nestes 3 eixos de 82,7%. No caso da regido Centro a sua relevancia deriva igualmente das
intervencées associadas a formac3o de jovens e adultos (eixos 1, 2 e 3, com 77,5% dos apoios),
enquanto no Alentejo assumem em termos relativos mais preponderancia as intervencdes no
ambito da Adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida (eixo 2, com 50% dos apoios) e das
intervencoes integradas no eixo 6 Cidadania, inclusdo e desenvolvimento social (com 8%)];

No PO FC, a maior expressao da regido Norte deriva, sobretudo, da relevancia dos incentivos
I&DT, das accoes colectivas e das regras de alocacao regional dos mecanismos de engenharia
financeira, enquanto nas regides Centro e Alentejo os incentivos as empresas no ambito do
eixo 2 (Sl Inovacdo e Sl Qualificacdo de PME] assumem maior preponderancia relativa. Na
territorializacao das intervencdoes do PO FC destaque para o relevo das intervencoes indiferen-
ciadamente associadas ao conjunto das regides do objectivo Convergéncia do Continente, que
derivam do eixo Administracao Publica eficiente e de qualidade (eixo 4) e, em menor escala,
dos incentivos concedidos as empresas (eixos 1 e 2);

No PO VT o maior relevo no universo de operacoes apoiadas continua a ir para a regiao Alen-
tejo, concentrando-se nesta regidao cerca de 30% da comparticipacdo aprovada neste PO, o
que deriva, no essencial, dos investimentos aprovados no projecto da rede ferroviaria de alta

velocidade Eixo Lisboa/Madrid - sub-troco Poceirao/Evora [sem este projecto, o peso da regido

37 Estas condicionantes estao devidamente explicitadas no Relatério final desta Avaliacao.



Regides| Total dos PO tematicos PO PH POFC POVT

Portugal (total em M€) 9436 4416 2472 2548
% % % %

Norte 40,8 479 41,3 28,0

Centro 28,2 29,2 31,8 23,1

Alentejo 15,9 10,6 mi1 29,8

Lisboa 8,0 3,8 0 79

Algarve 1,7 2,3 0 2,5

R.A. Acores 2,9 n.a. n.a. 1,8

R. A. Madeira 1,0 n.a. n.a. 1,6
Multi-Regional Convergéncia 52 51 15,7 4,0
Nao Regionalizavel 0,4 11 0 1,4

Alentejo passaria para 16% do fundo aprovado no PO VT), bem como dos projectos do Empre-
endimento de fins multiplos de Alqueva (eixo é). Nas aprovacoes deste PO segue-se a Regido
Norte, com 28%, onde sdo determinantes os investimentos no dominio dos equipamentos es-
truturantes do sistema urbano nacional (eixo 9, com 48% das aprovacdes na regido Norte),
nomeadamente, os projectos de requalificacdo da rede de escolas com ensino secundario e
de requalificacdo/ampliacao de infra-estruturas universitarias e os investimentos do eixo Il
nomeadamente, o projecto do sistema de saneamento das dguas do Ave e do sistema multimu-
nicipal de abastecimento de dgua e saneamento de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Aindano PO VT assumem preponderancia, naregido Centro, o grande projecto da ERSUC - Resi-
duos Sélidos Urbanos do Centro (eixo 8) e os projectos no &mbito da rede de escolas com ensino
secundario e das infra-estruturas universitarias, no dominio dos equipamentos estruturantes
do sistema urbano nacional (eixo 9). Por ultimo, uma analise mais fina da regionalizacdo dos
apoios comprometidos no ambito do PO VT demonstra que as intervencées na area do combate

a erosdo e defesa costeira surgem como relativamente mais relevantes na regiao de Lisboa.

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Aprofundando a distribuicao regional de cada um dos PO tematicos nas regides do objectivo Con-

vergéncia do Continente, através da relativizacdo dos apoios concedidos - pela populacdo, no caso

do PO PH, pelo nimero de empresas existentes na regido, no caso do PO FC, e pela area, no caso

do PO VT -, conclui-se que:

As intensidades de apoio regional do PO PH nao registam diferencas significativas entre as
trés regides (variando entre os 541 €/habitante no Centro e os 620 €/habitante no Alentejo);

0 Alentejo surge com uma intensidade de apoio no ambito do PO FC significativamente supe-
rior a das restantes regides, o que decorre, por um lado, da aprovacdo de alguns grandes pro-
jectos de investimento de inovacao produtiva numa regiao com fraca densidade empresarial,
e por outro, pelo facto do tecido produtivo desta regiao ser marcado por empresas de maior
dimensao do que nas outras duas regioes;

Aregiao Norte surge com o valor mais elevado na relativizacao dos apoios aprovados do PO VT

pela area da regiao, logo seguida do Alentejo.
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Figura 48: Intensidades de apoio dos fundos comprometidos nos PO tematicos, por regiao
Convergéncia do Continente, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

A analise das intensidades de apoio do FEDER comprometido no ambito dos PO Regionais do
Continente por NUTS Ill, permite confirmar as conclusdes, apresentadas em versdes anteriores
deste relatdrio, nomeadamente a existéncia de maiores intensidades:

e Nas sub-regides da regido Norte com menor PIB per capita - Douro, Alto Tras-os-Montes, Ta-
mega e Minho-Lima, mantendo-se a sub-regido Douro com maior nivel de apoio per capita;

e Nasub-regiao do Baixo Mondego, na regiao Centro, fruto essencialmente do peso de um pro-
jecto de cariz regional, localizado em Coimbra [Novo Hospital Pediatrico); nas restantes sub-
-regides domina uma certa uniformidade, pese embora os valores extremos de intensidade
de apoio na Cova da Beira e na Serra da Estrela (duas regides contiguas e entre as que detém
menor PIB per capita na regido Centrol;

e Nassub-regides daregiao Alentejo com menor PIB per capita - Alentejo Central e Alto Alentejo;
nas restantes regioes domina, igualmente, uma certa uniformidade de apoios;

e Por ultimo, na regiao Lisboa, na sub-regido com menor PIB per capita - Peninsula de SetUbal.



Figura 49: Intensidades de apoio do fundo comprometido nos PO regionais do Continente,
por subregiao NUTS llI, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

De seguida apresenta-se uma analise da distribuicdo regional dos indicadores fisicos de trés
das principais areas de intervencdo do QREN, mais especificamente: (i) os incentivos directos a
empresas (Sl e FINOVA), integrados no PO FC e PO regionais; (ii] a formacao e qualificacao de
jovens e adultos, apoiada pelo PO PH e PO FSE das R. A.; e [iii) a modernizacdo do parque escolar,
co-financiada pelo PO VT e PO regionais.

Os incentivos directos a empresas no ambito dos Sl a nivel nacional (incluindo os Sl das R. A. dos
Acores e da Madeira), até final de 2010, abrangeram 5 298 operacdes, totalizando apoios superio-

res a 2,9 mil M€ e alavancando um investimento de mais de 8 mil M€.

Estes incentivos concentraram-se nas regides do objectivo Convergéncia, com 4 686 operacdes
aprovadas (83% do total) correspondendo a 2,3 mil ME de FEDER (90%), destacando-se a re-
gido Norte, com 45% das operacdes aprovadas e 913 M€ de FEDER e a regido Centro, com 30% e
967 M€ de FEDER.
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Figura 50: Operacoes aprovadas nos S|, por regiao NUTS Il, até final de 2010
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Fonte: Sistema de monitorizacao QREN

No ambito do FINOVA foram disponibilizadas, até ao final de 2010, duas linhas de crédito para apoio

ao financiamento de PME, co-financiadas pelo QREN - PME Investe | e Il -, as quais se revelaram de

grande eficacia e oportunidade enquanto instrumento de injeccao de liquidez nas empresas, tendo-se

aprovado 4 600 operacées com um financiamento total concedido de 1,6 mil M€ (dados de Julho 2011):

e PME Investe | (lancada em Julho de 2008 e ja encerrada) abrangeu 1 186 operacdes, totalizan-
do apoios no valor de 753 M€;

e PME Investe Il (lancada em Outubro de 2008) permitiu a concretizacao de 3 414 operacdes, no

valor de 811 M€ (informacao liquida das operacdes enquadradas que entretanto desistiram).

Figura 51: Operacoes enquadradas nas PME Investe | e ll, por regiao NUTS Il, 2007-2010
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Fonte: Relatério de Execucdo 2010 do PO FC




A analise regional das accoes de qualificacao de jovens e adultos, co-financiadas pelos PO FSE,
aferidas com base no nimero de formandos abrangidos por mil habitantes, permite concluir que
as trésregides do objectivo Convergéncia do Continente, apresentam intensidades préximas entre

si e acima da média nacional no periodo 2007-2010.

Figura 52: Intensidades de apoio do fundo executado nos PO FSE, por vertente de intervencao e
regiao NUTS I, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Uma analise intra-regional deste indicador no &mbito do continente aponta para os seguintes re-
sultados: (i) na regido Norte, menores intensidades na NUTS Ill do Grande Porto e NUTS Ill adja-
centes (Ave e Tamegal; (i) na regido Centro, maiores intensidades nas NUTS Ill do Litoral (Baixo
Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral) e nas NUTS Ill que estruturam o eixo mais industrializado
do interior (Cova da Beira, Beira Interior Norte e Beira Interior Sull; (iii] e, & semelhanca do que j&
se verificou em 2008 e em 2009, as menores intensidades encontram-se nas sub-regides limitro-
fes da regido Lisboa - Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo.
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Figura 53: Intensidades de apoio dos fundos executados no ambito do PO PH, por regidao NUTS
1ll, 2007-2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

No que respeita as intervencoes de reordenamento e modernizacao do parque escolar, dos 726
estabelecimentos de ensino contratados a nivel nacional (centros escolares e escolas do 1° CEB e
de educacao pré-escolar, escolas do 2° e 3° CEB, escolas do ensino secundario e estabelecimen-
tos de ensino superior], totalizando apoios do FEDER que ascendem a 1,6 mil M€, 90% estao con-
centrados nas regides do objectivo Convergéncia, com destaque para as regides Norte e Centro

(50% e 29%, respectivamente).

A nivel nacional, 84% dos equipamentos escolares apoiados respeitam a escolas do 1° CEB e da
educacdo préescolar (607), num total de fundo aprovado de 684,3 ME. A intensidade de apoio neste
ciclo, aferida pelo niumero de escolas intervencionadas por mil habitantes entre os 5 e 9 anos, é mais

elevadana R. Ados Acores (2,06), seguida das regides Centro e Norte (1,55 e 1,40, respectivamente).



Figura 54: Estabelecimentos escolares contratados, por tipologia e regiao NUTS Il, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 55: Intensidade dos apoios a escolas do 1° CEB e pré-escolar no escalao dos 5 aos 9

anos, por regiao NUTS Il, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN
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A programacao do QREN contemplou um conjunto de iniciativas de cariz marcadamente territorial
que procuravam estimular uma maior participacao dos actores locais e regionais na aplicacao
das politicas num quadro de coeréncia a nivel nacional, sendo o apoio do QREN a concretizacao de
estratégias de desenvolvimento de cariz territorial efectuado de forma integrada. Deste conjun-
to de iniciativas, destacam-se, pela sua relevancia, quer em termos de abrangéncia territorial e
institucional, quer em termos do volume de investimento associado: (i] as contratualizacées com
associacdes de municipios - Comunidades Inter-Municipais (CIM) e Area Metropolitana do Porto
(AMP) -, assinadas em Dezembro de 2008; (ii) os instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI
- Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU) e RUCI -, cujos primeiros contratos de parceria
datam de 2008; e (iii) o Programa de Valorizacdo Econdémica de Recursos Endégenos (PROVERE],
objecto de reconhecimento ministerial em Julho de 2009%.

Estas iniciativas tém merecido uma atencdo especial no ambito da monitorizacdo do QREN, so-
bretudo devido ao seu caracter inovador em termos de politica publica, a complexidade acrescida
que resulta de se suportarem em processos de cooperacao interinstitucional exigentes e, ainda,
ao elevado volume de investimento e de fundos comunitarios que lhes estao associados. Algumas
das principais conclusdes desta monitorizacdo especifica tém sido apresentadas em edicoes an-
teriores deste Relatério, bem como noutros instrumentos de reporte do QREN [e.g. boletins infor-
mativos do QREN]. Os resultados desta monitorizacao, para além de terem permitido detectar, em
tempo util, alguns constrangimentos que estiveram na origem de alteracdes e reorientacoes aos
respectivos enquadramentos politico-normativos (e.g. Memorandos entre o Governo e a ANMP
sobre investimento municipal ou alteracées do enquadramento regulamentar das intervencoes
de regeneracao urbana), permitem concluir que, a meio do ciclo de vida do QREN, os resultados

globais destas iniciativas se encontram aquém dos objectivos ambiciosos inicialmente definidos.

Concentrando a andlise nos instrumentos que tém associada uma programacao financeira - con-
tratualizacoes com associacées de municipios e instrumentos da Politica de Cidades -, verifica-se
que, no final de 2010, dos mais de 2 mil M€ programados, estavam comprometidos 1,3 mil M€ (taxa
de compromisso de 59%, ligeiramente abaixo da taxa de compromisso global do QREN de 65%%),
mas estavam executados apenas 343 M€ (taxa de execucao de 16%, abaixo da taxa global do QREN
nessa data de 23%). O débil desempenho destes instrumentos em matéria de execucao, associada
a relevancia que assumem nos compromissos dos PO regionais do Continente, sobretudo os das
regides do objectivo convergéncia (Norte, Centro e Alentejo), contribuiram fortemente para que os

niveis de execucao destes PO, no final de 2010, se encontrassem entre os mais reduzidos do QREN.

38 Embora de menor relevancia financeira, existem ainda instrumentos de base territorial na drea do apoio social a territérios mais depri-
midos, tais como os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) e os Contratos Territoriais para o Sucesso Educativo, que sdo
analisados no subcapitulo 4.6. (Promover a inclusao social)

39 Note-se que neste subcapitulo, por questdes de coeréncia de analise, sdo utilizadas as taxas de compromisso e de execucao do final de ano
reportadas nos boletins informativos do QREN, ou seja, as presentes nos sistemas de informacao a 31 de Dezembro e ndo as que resultam
do fecho de ano. Assim, por exemplo, a taxa de execucdo do QREN de final de 2010 referenciada neste subcapitulo é de 23,1%, quando no
capitulo 2 deste Relatério é de 25,5%.



Figura 56: FEDER envolvido nas contratualizacoes com CIM/AMP e nas PRU e RUCI, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Os dois memorandos assinados entre o Governo e a ANMP (o primeiro datado de Marco de 2010 e
o segundo de Fevereiro de 2011), procuraram colmatar alguns constrangimentos na concretiza-
cao do investimento municipal co-financiado pelo QREN e, mais particularmente, as dificuldades
na implementacao das contratualizacoes com as associacdes de municipios. Estas dificuldades
derivam de uma multiplicidade de factores, indo desde os constrangimentos orcamentais dos mu-
nicipios, agravados no actual contexto de crise, até aos problemas associados a certificacdo dos

sistemas de gestao e controlo das CIM.

0 significativo desfasamento entre os niveis de compromisso e os niveis de execucdo motivou a
criacdo, no ambito do segundo memorando, de iniciativas que procuram potenciar os processos
de descativacado de compromissos que nao revelem capacidade de concretizacao (e.g. operacdes
aprovadas ha mais de um més sem o respectivo contrato de financiamento assinado ou operacdes
contratadas ha mais de 6 meses com execucao inferior a 10%). 0 mecanismo especifico desenvol-
vido pelo Observatério do QREN, em articulacao com as Autoridades de Gestdo, para monitorizar
estes processos de descativacao nas operacoes dos PO regionais do Continente promovidas por
entidades publicas*, indicava que, em Junho de 2011, 833 operacdes cumpriam os requisitos para
ser anuladas/rescindidas, as quais estavam associados 540 M€ de FEDER (16% do FEDER com-

prometido nestes PO em operacdes de entidades publicas).

Para além de promoverem o processo de descativacdo acima descrito, as iniciativas adoptadas nes-
tes memorandos procuraram, no essencial: (i) aumentar os niveis de co-financiamento comunita-
rio e mobilizar o empréstimo-quadro do BEI como forma de acorrer aos problemas orcamentais
sentidos pelos municipios; (i) aumentar substancialmente a flexibilidade de utilizacdo das verbas
previstas no ambito das contratualizacdes; [iii) promover maior celeridade e simplicidade aos pro-

cedimentos de gestdo e pagamento; e (iv] reforcar os mecanismos de monitorizacdo desta area.

40 Refira-se que, desde finais de 2010, existe um mecanismo similar para os projectos aprovados no ambito dos sistemas de incentivos as
empresas, co-financiados pelo PO FC e pelos PO regionais do Continente.
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Estas iniciativas terao contribuido para o aumento dos ritmos de execucdo dos investimentos mu-
nicipais integrados nas contratualizacées. Na globalidade dos 22 contratos, a taxa de execucao
(considerando a programacao inicial 2008-2013) passou de 3% no final de 2009, para 21% no final
de 2010 e 37% no final do 1° semestre de 2011. Assim, as CIM/AMP apresentavam, em Junho de
2011, niveis de execucao superiores ao QREN (31%) e ao FEDER (29%), com excepcao das CIM do

Alentejo, bem como da CIM do Cévado, na regiao Norte, e da CIM do Oeste, na regido Centro.

Figura 57: Evolucao da taxa de execucao nas contratualizacées com CIM/AMP, considerando a
programacao inicial 2008-2013, até Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Ainda no ambito do segundo memorando, foi decidida a revisdo dos montantes globais das con-
tratualizacoes, bem como o horizonte temporal das mesmas, também como forma de criar uma
bolsa de mérito para a execucao municipal, com o objectivo de constituir um importante estimulo a
execucdo do QREN, assegurando disponibilidades financeiras aos beneficiarios das CIM/AMP com
adequada capacidade de gestao e execucao. O valor das novas contratualizacdes 2008-2011 para
cada CIM/AMP foi definido, a titulo provisério, como o somatério das seguintes componentes: (i) a
dotacao relativa ao triénio 2008-2010, prevista nos contratos de delegacao de competéncias das
Autoridades de Gestdo dos PO regionais nas Associacdes de Municipios; (i) 25% da dotac3o relati-
va ao triénio 2011-2013 prevista nesses contratos; (iii) os reforcos de dotacao entretanto acordados
navigéncia dos contratos; (iv) o valor das aprovacdes relativas as componentes ndo contratualiza-
das da rede escolar. Note-se que este valor podera ser reforcado para acomodar compromissos
no dmbito das contratualizacées de operacdes submetidas até Dezembro de 2010 as Autoridades

de Gestao (impossiveis de contemplar no processo de anulacdo de anteriores aprovacdes).

A analise das taxas de compromisso e de execucao por CIM/AMP, tendo por base ja o valor revisto
das contratualizacdes, revela uma enorme disparidade entre as diversas associacdes de muni-
cipios, sobretudo em termos de niveis de execucao (desde o maximo de 79% no Minho-Lima até
ao minimo de 20% no Alto Alentejo), bem como elevados desfasamentos entre os niveis de com-
promisso e de execucao (um desfasamento médio global de 60 p.p., muito acima do registado no
QREN, 41 p.p., e no FEDER, 49 p.p.).



Figura 58: Taxas de compromisso e de execucao das contratualizacoes com CIM/AMP, até de
Junho 2011
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Uma analise mais detalhada sobre as tipologias que mais contribuiram para os niveis de execucao
registados até Junho de 2011, permite concluir que, em todas as CIM/AMP, mais de metade da execu-
cdo se deve a apenas duas das muitas tipologias contratualizadas: (i) a requalificacdo da rede escolar
do 1° Ciclo do Ensino Béasico (CEB) e da educacdo pré-escolar; e (i) as intervencdes em matéria de
mobilidade territorial. Na maioria das CIM/AMP a proporc3o destas tipologias ultrapassa inclusiva-
mente os 3/4, o que, por um lado, evidencia a prioridade estratégica concedida a estas intervencoes,
mas, por outro lado, traduz uma implementacdo de estratégias de desenvolvimento territorial que
até ao momento indiciam, no essencial, uma auséncia de elementos diferenciadores entre territorios.

Figura 59: Fundo executado nas contratualizacoes com CIM/AMP por tipologia, até Junho de 2011
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Contudo, se os resultados em matéria de aceleracao da execucao financeira no ambito das contra-

tualizacdes sao indubitaveis, como demonstram os resultados acima expressos, também é claro

que as iniciativas dos memorandos alteraram profundamente a configuracao inicial deste instru-
mento de politica, principalmente nas seguintes vertentes:

e Reducao significativa do conjunto de competéncias delegadas pelas Autoridades de Gestdo nas
associacdes de municipios, o que condiciona os resultados deste instrumento em matéria de
efectivo contributo para a capacitacao institucional de entidades sub-regionais recém-criadas;

e (Clara subalternizacao do papel do Programa Territorial de Desenvolvimento no processo de
gestao e execucao destas contratualizacdes, o que anulou o seu potencial de integracdo das
intervencoes do QREN na escala de intervencao das CIM e de diferenciacao territorial dos pro-
cesso de desenvolvimento.

0 aumento do ritmo de execucdo dos investimentos municipais integrados nas contratualizacoes
nao teve paralelo nos investimentos promovidos pelos municipios no ambito dos instrumentos da
Politica de Cidades POLIS XXI - PRU e RUCI*, que envolviam, em Junho de 2011, cerca de 861 M€
de FEDER, no conjunto dos cinco PO regionais do Continente. Assim, mesmo cingindo a andlise as
PRU - instrumento desta politica com maior relevancia em termos de FEDER associado (723 M€
vs. 138 M€ das RUCI) e com uma taxa de execucdo mais elevada em Junho de 2011 (13% vs. 0,4%
nas RUCI) -, verifica-se que, apesar dos elevados niveis de compromisso, as taxas de execucdo sdo
ainda muito baixas, com uma ligeira excepcao no PO Algarve.

Tendo em conta que a quase totalidade das operacdes integradas nos programas de accao das
PRU é promovida por entidades da esfera municipal (na globalidade das PRU as operacdes muni-
cipais envolvem mais de 3/4 do FEDER comprometido, subindo esta proporcdo quando se consi-
dera o FEDER executado), estes resultados demonstram a dificuldade dos promotores municipais
em executar a globalidade das verbas que tém comprometidas, quer directamente em operacdes
aprovadas e contratadas, quer indirectamente em programas de accdo das contratualizacdes e
dos instrumentos da Politica de Cidades. Esta dificuldade radica, no essencial, numa forte debili-
dade financeira da maioria dos municipios e suas associacoes, acentuada, nos ultimos anos, pela
crise econdmica e financeira, em resultado de uma quebra efectiva das suas receitas (comecando
pelas receitas dependentes dos impostos municipais - IMT e IM| e derrama -, mas expandindo-se
as receitas que dependem da cobranca de IRS, IRC e IVA] e das condicionantes ao endividamento

municipal.

A estes constrangimentos orcamentais dos promotores acrescem as dificuldades processuais na
implementacdo destes instrumentos. Estas dificuldades, apresentadas em detalhe no Relatério
do ano anterior, que foram também objecto de uma monitorizacao mais especifica promovida pelo
Observatério do QREN em parceria com as Autoridades de Gestao e as entidades publicas com
responsabilidades em matéria de politica urbana, constituiram um factor determinante na recente

alteracao do enquadramento regulamentar das intervencdes de regeneracao urbana®.

41 Estes instrumentos traduzem-se num programa integrado de desenvolvimento urbano com os objectivos de requalificacao ou revitalizacao
das actividades econémicas de comércio e servicos, criacdo de actividades econdmicas inovadoras e criativas e relocalizacdo de actividades.

42 No subcapitulo 4.9 (Promover a qualificacdo das cidades e dos sistemas urbanos) apresenta-se uma analise centrada no contributo das
PRU para a requalificacao do sistema urbano, através de uma analise da adequacao territorial das intervencées aprovadas.



Figura 60: Evolucao da taxa de compromisso das PRU, até Junho de 2011
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Figura 61: Evolucao da taxa de execucao das PRU, até Junho de 2011
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Os 25 Programas de Valorizacao Econémica de Recursos Endégenos (PROVERE), reconhecidos
em Junho de 2009 no &mbito das Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC), procuram promover a
implementacdo de estratégias integradas de desenvolvimento nos territérios de baixa densidade

ancoradas na iniciativa privada. Imediatamente apés o seu reconhecimento formal foram abertos
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concursos para projectos de dinamizacdo dos PROVERE (projectos de dinamizac3o, coordenacao,
acompanhamento, monitorizacao e gestdo das parcerias) e para projectos de investimento em-
presarial inseridos nos Programas de Accdo (PA) dos PROVERE. Contudo, a aprovacao dos apoios
previstos para a dinamizacao dos PROVERE apenas em meados de 2010, condicionou a celerida-
de deimplementacao deste tipo de EEC, sobretudo tendo em conta a maior fragilidade institucional
dos territérios-alvo deste instrumento (territérios de baixa densidade) e o menor grau de depura-

cdo dos respectivos PA face ao registado no caso das outras EEC (PCT e Outros clusters).

Nao obstante a aprovacdo, no inicio de 2010, de cerca de 20 projectos empresariais que envolvem
23 M€ de FEDER, num total de 33 M€ de investimento, apenas no final de 2010 foi possivel iniciar
verdadeiramente a implementacdo dos PA com a abertura de concursos para os projectos-ancora

publicos. A aprovacao destes projectos envolveu, até meados de 2011, cerca de 60 M€ de FEDER.

Paralelamente, foram dinamizados diversos contactos entre as entidades responsaveis pelo
acompanhamento dos PROVERE - as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
(CCDR) -, as Autoridades de Gestdo dos PO regionais do Continente e as entidades lideres das par-
cerias, que conduziram a um maior conhecimento da maturidade dos projectos e dos seus prazos
de execucdo, de forma a definir melhor os montantes e calendarios dos concursos a abrir pelos
diversos PO para os projectos integrados neste instrumento. O acompanhamento das CCDR tem
conduzido a processos de revisdo e reprogramacao de alguns PA. Na sequéncia das revisoes dos
PA estdo ser lancados, ja em 2011, novos concursos para projectos-ancora de natureza publica e

para projectos empresariais (dncora ou complementares).

A implementacao das iniciativas em analise neste subcapitulo - contratualizacdes com associa-
coes de municipios, PRU, RUCI e PROVERE - aponta, em regra, para resultados globais aquém das
expectativas, ao que ndo é alheio o severo contexto econdmico, principalmente as fortes restricées
orcamentais dos municipios — actores-chave na sua implementacdo - e a contraccdo do investi-

mento privado - muito importante no caso dos PROVERE.

Contudo, a existéncia de alguns casos com resultados interessantes em qualquer das iniciativas,

bem como o potencial associado a estes instrumentos de politica publica, recomenda que esta

experiéncia seja analisada e avaliada em maior detalhe, de forma a colher ensinamentos para

a sua melhoria e reconfiguracdo num futuro proximo. Neste contexto, para além de estudos e

avaliacbes mais detalhadas que estdo projectadas (e.g. avaliagdo dos PROVERE]), os resultados da

monitorizacao estratégica e de estudos ja desenvolvidos permitem identificar alguns factores que
contribuiram decisivamente para os resultados obtidos até ao momento, nomeadamente**:

e Uma subavaliacao inicial das assimetrias existentes, entre as diversas entidades com papel
determinante na implementacdo destas iniciativas, em matéria de informacédo, de capacita-
cdo técnica e administrativa, de financiamento e de adequacao das delimitacdes geograficas®,
bem como uma insuficiente linha de capacitacao institucional que permitisse superar as de-
bilidades existentes. A gravidade desta subavaliacao foi ampliada pela sobrecarga e simulta-
neidade, temporal e territorial, dos instrumentos em analise, num contexto em que a grande
maioria dos actores estavam envolvidos em todos eles;

e 0 enviesamento que a forte crise introduziu na conducao das politicas publicas centrais e,

sobretudo, locais, a favor de iniciativas com producao imediata de resultados, em detrimento

43 Foram comprometidos nestes projectos mais de 8 M€ de FEDER no conjunto dos PROVERE reconhecidos.

44 Aincidéncia e relevancia destes factores é distinta nas diversas iniciativas em analise e, mesmo dentro de cada iniciativa, entre as diversas
regioes de implementagao.

45 Estas assimetrias sdo caracteristicas destes processos de governacao interinstitucional em termos internacionais e encontram-se bem
descritos, por exemplo, em, Mind the gaps: Managing Mutual Dependence in Relations among Levels of Government (OCDE, 2009).



deste tipo de iniciativas, que, pelo seu caracter inovador e integrador, tende a produzir resulta-
dos que, apesar de sustentaveis, se fazem sentir a médio e longo prazo®;

Adificuldade em mobilizar diferentes fontes de financiamento a favor de um Unico instrumento
de politica integrador, factor visivel sobretudo na implementacdo dos PROVERE, onde as prin-
cipais dificuldades se tém registado ao nivel da mobilizacdo de fontes de financiamento exter-
nas ao QREN (e.g. Programa de Desenvolvimento Rural - PRODERY), para além de algumas
dificuldades, sobretudo na fase inicial, na aprovacao dos projectos empresariais no ambito dos
sistemas de incentivos do QREN;

Insuficiente clarificacao do papel das diversas agéncias publicas nacionais e regionais nestes
processos e/ou papel pouco pré-activo das mesmas no acompanhamento e dinamizacao des-
tas iniciativas;

Por altimo, mas ndo menos relevante, o factor critico do envolvimento politico na implementa-
cao deste tipo de iniciativas, sobretudo como forma de credibilizacao das mesmas e mobiliza-
cdo dos agentes envolvidos (agéncias publicas e promotores].

Retomando o que se tem afirmado neste Relatério sobre esta tematica, estes instrumentos exi-

gentes de cooperacao institucional devem ser encarados nao como um resultado, mas como um

processo de desenvolvimento de redes e visdes inovadoras para os territérios envolvidos. Im-

porta, pois, que a avaliacao dos resultados constitua um forte impulso para a melhoria destes

processos quer ainda no ambito do QREN, quer no @mbito da preparacao do préximo ciclo de pro-

gramacao estrutural, e ndo para o abandono total das iniciativas e dos seus ambiciosos e exigentes

objectivos.

46

47

Esta temética é abordada, por exemplo, em Making the most of public investmente in a tight fiscal environment: multi-level governance lessons
from the crisis (OCDE, 2011).

Sobretudo no seu eixo 3, cuja gestao esta delegada nos Grupos de Accao Local [GAL). Note-se que a mobilizacdo das verbas do PRODER no
ambito da implementacao dos PROVERE tem acontecido, sobretudo, quando os préprios GAL integram o consércio PROVERE.
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A valorizacao do papel das intervencées financiadas pelo QREN na superacao dos constrangimen-
tos de natureza estrutural ao desenvolvimento socioeconémico do pais marca, de forma clara, a
filosofia de programacdo. O QREN sublinha que as politicas pablicas portuguesas devem [...) ser forte-
mente focalizadas, de forma a contribuirem com eficacia para os ajustamentos estruturais indutores dos
aumentos de produtividade e dos ganhos de capacidade concorrencial que, num quadro de coesao social

e territorial, contribuam para melhorar significativamente o posicionamento internacional de Portugal.

Com base na informacao recolhida no quadro do sistema de monitorizacao, de avaliacoes desen-
volvidas no ambito do QREN e de outros estudos relevantes nas diversas areas em que este in-
tervém, o presente relatério apresenta uma visao de sintese sobre o contributo das intervencdes
financiadas pelos fundos estruturais e de coesao para o periodo 2007-2013 para combater os prin-
cipais constrangimentos do pais. Esta abordagem centra a observacao e a reflexdo estratégica nos
dominios de intervencdo do QREN com maior efeito esperado nos designios de desenvolvimento
do pais, num contexto de uma intervencao de largo espectro, sectorialmente muito diversificada e
com envolvimento de um vasto leque de agentes publicos e privados. Esta perspectiva pressupde
uma sistematizacao dos constrangimentos e da sua relacao com as intervencdes concretas que
procuram minimiza-los, materializada em modelos de analise que, na maioria dos casos, estao
apenas implicitos nos documentos de programacao. A figura seguinte ilustra a metodologia de

monitorizacdo estratégica adoptada, que estd na base da analise que se apresenta neste capitulo®t.

QREN
Acompanhamento da
evolucao do contexto
soécio-econdmico
Prioridades estratégicas do QREN

Andlise dos factores determinantes

darealizacao das prioridades Seleccao dos
e Identificacdo dos principais dominios prioritarios
constrangimentos a realizacdo das de monitorizacao
prioridades estratégicas estratégica

Identificacao das tipologias

de intervencao do QREN Producédo de Analise das Sistematizacao
Tt rad indicadores avaliacoes de indicadores
el )l psdespgz 3 OdS operacionais anteriores de contexto por
WS RETS USRS por dominio por dominio dominio
constrangimentos
Explicitacdo dos pressupostos
acerca dos actores e os Recolha de
processos relevantes paraa informacao
concretizagdo dos impactos qualitativa
esperados do QREN
Analise estratégica das intervencées
do QREN em dominios especificos
Concepcao
de novas
avaliacoes
Producao de alertas
Ajustamentos nos programas estrategicos

48 Consultar também a este propdsito o E+cadernos “Concepcdo geral do processo de monitorizacdo estratégica do QREN" em
http://www.observatorio.pt/item1.php?lang=0&id_channel=14&id_page=545.



Os dominios de observacao estratégica contemplados neste capitulo ndo esgotam a analise do
conjunto dos constrangimentos identificados no quadro do processo de monitorizacao estratégica
do QREN. Na seleccdo desses dominios de monitorizacao pesaram diversos factores: por um lado,
pretendeu-se dar relevo a areas de inequivoca centralidade na estratégia definida para o QREN;
por outro lado, procurou-se ter em consideracdo o estadio actual de desenvolvimento das inter-
vencdes, bem como os progressos registados face ao relatdrio anterior, privilegiando dominios
que enquadram as tipologias com maior dindmica de implementacdo ou com maior maturidade
operacional. Por ultimo, teve-se em conta uma preocupacao de equilibrio tematico entre as prio-
ridades estratégicas do QREN%.

Atitulo de exemplo, alguns dominios de constrangimento identificados como relevantes no dmbito
do processo de monitorizacdo estratégica do QREN - como sejam os da modernizagdo adminis-
trativa e da igualdade de género - nao sao objecto de uma analise especifica neste capitulo do
relatorio deste ano. As intervencdes do QREN nessas areas sdo, contudo, tratadas neste relatorio
no ambito do capitulo 2, sendo que no caso da igualdade de género se procura ainda ter uma abor-
dagem transversal a essa matéria, sempre que se justifica face ao dominio de constrangimento

em causa.

A analise que a seguir se apresenta desenvolve-se a partir da informacao relevante existente no
estadio actual das intervencdes co-financiadas pelos fundos estruturais: sobre as dindmicas da
oferta de apoios e da procura por elas geradas, sob a forma de fluxos de candidaturas; sobre as di-
namicas de apreciacdo das candidaturas, da sua seleccao e aprovacao, conduzindo a compromis-
sos publicos de financiamento; e também sobre a execucao dos projectos aprovados, em particu-
lar quando esta jad assume uma dimensao relevante. Por outro lado, esta abordagem beneficia dos
resultados decorrentes dos processos de avaliacdo concluidos ou em curso (recorrendo-se, neste
caso aos respectivos resultados preliminares), no quadro da implementacdo do Plano Global de
Avaliacao do QREN e dos PO. Procura ainda mobilizar outros estudos (exercicios de avaliacao e
outros), entretanto realizados ou em curso, que incidem sobre os dominios de constrangimen-
to aqui tratados. Assume-se assim o caracter complementar destas diversas fontes, enquanto
base de sustentacdo das analises sintéticas que se seguem, procurando identificar as principais
potencialidades e riscos que se colocam a sua implementacao, a luz dos respectivos objectivos e
prioridades estratégicas.

49 Deve atender-se ao facto de, em numerosos dominios, o QREN ndo esgotar o universo das politicas publicas que actuam sobre os cons-
trangimentos identificados. Como, por definicdo, este relatério apenas abrange as intervencoes co-financiadas pelos fundos estruturais
e de coesao, seré feita referéncia a outras politicas que complementam a intervencao co-financiada ilustrada. Por outro lado, deve ter-se
em consideracéo que uma mesma tipologia de intervencdes tem, por regra, efeitos expectaveis em mais do gue um domfnio de constrangi-
mento, pelo que sdo admissiveis referéncias a um mesmo eixo de interven¢do em mais do que um dos pontos que se seguem. E o caso, por
exemplo, de intervencées complexas e de grande alcance (como a diversificacdo das ofertas formativas) cujos impactos sdo tao relevantes
na optica especifica do nivel de escolarizacdo da populacao jovem e, a prazo, no nivel de qualificacées da populacao, como o s&o na éptica
do combate a exclusao social e aos mecanismos de reproducao das desigualdades sociais.
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4.1 Melhorar a qualificacao da populacao

0 baixo nivel de qualificacoes da populacao adulta e jovem foi considerado, e continua a ser, um
constrangimento grave ao desenvolvimento social e econémico do pais. Portugal tem uma estru-
tura de qualificacbes com uma forte predominancia das baixas qualificacdes (mais de metade da
populacdo entre os 25 e 0s 64 ndo completou o 3° ciclo do ensino basico e menos de 1/3 detém o
ensino secundario, ao passo que, em média, na UE quase 3 em cada 4 pessoas adultas concluiu
pelo menos o ensino secundario) e contraria ao modelo econdmico que se tem vindo a consolidar

no seio da UE, assente em médias e altas qualificacoes.

A situac3o das novas geracdes é substancialmente melhor (nomeadamente, no escal3o etario en-
tre 0s 20 e 0s 24 anos), embora ainda aquém da média europeia. Nos indicadores mencionados as
mulheres encontram-se, em regra, numa situacao igualmente mais favoravel, face aos homens,
uma vez que estes apenas na participacao da populacao adulta em actividades de educacao e for-
mac&o surgem com valores mais elevados, no Ultimo ano disponivel (2010).

Figura 63: Taxa de escolaridade de nivel secundario da populacao entre os 25 e 64 anos*’, no
contexto europeu, 2010
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Fonte: Eurostat

50 Proporcao da populacédo entre os 25 e os 64 anos que concluiu, pelo menos, o ensino secundario.
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Estao bem identificados os factores que contribuem directamente para esta situacao e que se in-
terligam entre si. Por um lado, a generalizacao tardia da escolarizacao mais intensa da populacao
portuguesa face a generalidade dos paises mais desenvolvidos reflecte-se num atraso histérico
neste dominio. Por outro lado, no contexto desses paises, a reduzida participacdo da populacao
adulta em actividades de educacao e formacdo certificada e a persisténcia de elevados niveis de
abandono escolar precoce por parte dos jovens, sdo dois factores que tém travado uma recupera-

cdo mais rapida desse atraso.

De forma a dar resposta a este constrangimento estrutural, o QREN assumiu como objectivos a
alcancar os definidos pelas politicas publicas de educacdo e formacdo desde meados da ultima
década, nomeadamente aqueles inscritos na Iniciativa Novas Oportunidades, a saber: (i) 0 aumen-
to do envolvimento da populacao adulta em actividades de educac3o e formacao, [ii) a reducao do
abandono escolar, (iii) o aumento de qualificacdes de nivel basico e secundario da populacao adulta

e jovem; e (iv] a melhoria do ajustamento entre oferta e procura de qualificacdes.

Para a concretizacao destes objectivos foram aprovados, até final de 2010, cerca de 4,1 mil M€ de inves-
timento dos fundos em formacao (incluindo a formacao de nivel superior), correspondente a 30% do total
dos fundos aprovados (FSE+FEDER+FC), excluindo a assisténcia técnica. 0 montante referido distribui-
-se da seguinte forma: (i) 36% destinou-se a qualificacao inicial de jovens (cursos de dupla certificacdo);
(ii) 43% a qualificacdo de adultos com dupla certificacdo (incluindo os processos de Reconhecimento, Va-
lidacao e Certificacdo de Competéncias - RVCC]; (iii) 8% a formac&o de aperfeicoamento profissional (que
inclui projectos de formacao dirigida as empresas, a entidades de economia social e a Administracao
Publica e despesas de formacao associadas a projectos de investimento co-financiados pelo FEDER);
(iv) 3% a formacado no contexto das estratégias de inclusao; e (v] 10% ao ensino superior e formacado

avancada. Acresce, ainda, um avultado investimento (1,4 mil ME] efectuado em equipamentos escolares.

Considerando individualmente os quatro objectivos atras enunciados, o contributo do QREN para
aumentar o envolvimento da populacao adulta em actividades de educacao e formacao ¢ muito

significativo, sobretudo quando consideramos o nivel de qualificacdo das pessoas abrangidas em
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processos de formacao. Face aos periodos de programacdo anteriores, as intervencdes apoia-
das tém incidido, de forma particularmente intensa, em individuos com baixas qualificacdes de
base, contribuindo directamente para uma das preocupacdes centrais da programacao do QREN:
0 aumento do nivel de escolarizacao da populacao adulta, numa dptica de dupla certificacao, em

particular dos individuos com niveis de escolaridade inferiores ao ensino secundario.

Em termos globais, até ao final de 2010, o QREN possibilitou cerca de 1,8 milhdes de participacdes
de adultos em formacao enquadrada no Catalogo Nacional de Qualificacdes (CNQ) e em processos
de RVCC (135 mil frequentaram cursos de Educacao e Formacao de Adultos (EFA), 634 mil foram
abrangidos por Formacdes Modulares Certificadas (FMC) e cerca de 1 milh&o participaram em pro-
cessos de RVCC®'). 0 QREN da, assim, um contributo fundamental para responder a mais de 1 milhdo
de pessoas que se inscreveram nos Centros Novas Oportunidades (CNO) entre 2006 e 2010, aos 272

mil inscritos em FMC e para permitir abranger 168 mil individuos em cursos EFA, a nivel nacional®.

Relativamente a formacao dirigida a empresas e outras entidades empregadoras que nao é con-
templada no CNQ (ndo permitindo, por conseguinte, uma certificacio escolar ou profissional), o
volume de participantes adultos empregados é também muito elevado, chegando quase aos 900
mil, dos quais cerca de 318 mil no &mbito dos programas de formacao-accao, 309 mil trabalhado-
res em accoes de Formacao para a Inovacdo e Gestdo (FIG) e mais de 270 mil em formacdes para
profissionais ligados a Administracdo Publica e aos sectores da salde e da educacdo.

Estes dados implicam que o nimero de adultos abrangidos, nos trés anos de execucao, foi subs-
tancialmente superior ao que estava previsto (e.g. no caso dos EFA e da FIG, no PO PH, o nimero
de abrangidos em 2010 mais que duplicou a meta definida), e traduz niveis de aprovac3o (70,5%, no
eixo 2) e de execucdo (30,0%, no mesmo eixo) muito significativos.

Figura 65: Individuos abrangidos e fundo executado na qualificacdo de dupla certificacao de
adultos, por tipologia, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Como foi atras referido, as intervencdes apoiadas incidiram, sobretudo, em individuos com baixas
qualificacdes. Com efeito, cerca de metade dos participantes em processos RVCC e em cursos EFA
apoiados pelo PO PH tinha apenas concluido o 9° ano quando se inscreveu nas referidas modali-

dades, e a quase totalidade dos restantes detinha qualificacdes inferiores. Nas FMC, apesar de a

51 Oscursos EFAeasFMC abrangeram um maior nimero de participantes do sexo feminino do que masculino, situacao que se inverte no caso
dos RVCC, ainda que a diferenca seja aqui menos expressiva (no caso dos EFA o niimero de mulheres abrangidas quase duplica o nimero
de homens).

52 Dados provisorios de 31 de Dezembro de 2010, Relatério Dezembro de 2010 da ANQ.



maior parcela de participantes (69%) ter 0 9° ano ou menos, um grupo ainda expressivo de pessoas
(28%) havia concluido o ensino secundario. Estes dados espelham, naturalmente, os requisitos de
acesso em matéria de niveis de escolaridade a entrada que estdo associados a cada uma destas
modalidades, definidas no ambito do Sistema Nacional de Qualificacdes e que visam dar resposta
aos baixos niveis de qualificacao de base da grande maioria da populacao adulta residente no pais.

Figura 66: Individuos abrangidos pelo FSE em accoes de formacao, por nivel de qualificacao a
entrada, 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Apesar da relevante capacidade de atraccao de adultos em actividades de educacao e formacao,
nomeadamente de muitos que se encontravam afastados destas, a meta definida no PNACE para
o ano de 2010 (ou seja, 12,5% da populacdo entre os 25 e os 64 anos a participar em accdes de
formacao) ainda esta longe de ser alcancada: o valor do indicador foi de 5,8% em 2010. Portugal
continua, assim, a apresentar um baixo nivel de envolvimento dos adultos em accdes de educacao
e formacao ao longo da vida no contexto da UE, em particular face aos Estados-Membros com

melhores desempenhos, o que dificulta a recuperacdo do atraso histérico do pais neste dominio.

No que respeita a reducao do abandono escolar, tem vindo a registar-se uma diminuicao acele-
rada dos niveis de abandono nos anos recentes, sobretudo na sequnda metade da década e nos
individuos do sexo masculino, onde esses niveis sdo mais elevados. Efectivamente, entre 2007 e
2010 a taxa de abandono escolar precoce diminuiu quase trés vezes mais do que entre 2000 e 2007.
A evolucao deste indicador permite encarar com optimismo a meta definida na proposta de novo
PNR para 2015 (15%), tendo em vista Portugal atingir a meta estipulada pela Estratégia Europa
2020 (10%). Convém, no entanto, referir que a manutencdo ou mesmo aumento do ritmo desta evo-
lucdo é um desafio ainda mais exigente, na medida em que os segmentos populacionais de jovens

em que persiste o risco de abandono tendem a ser os mais problematicos.

0 abandono precoce regista uma reducao em todas as regiées, embora menos acentuada nos
casos do Algarve e do Centro. Lisboa destaca-se pela positiva, quer pela situacao actual quer pela
evolucdo recente e o Norte pela forte reducdo da sua taxa (de 44,6%, em 2006, para 30,9%, em
2010). As R. A. dos Acores e da Madeira, sendo as regides com taxas de abandono precoce mais
elevadas, apresentam também uma melhoria significativa face a 2006.

0
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Figura 67: Taxa de abandono precoce, Portugal e UE 27, 2000-2010
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Fonte: Eurostat

Figura 68: Taxa de abandono precoce e n° de participantes em accoes de formacao de dupla
certificacao®*, Portugal e regiao NUTS I, 2006 e 2010
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Fonte: INE e Sistema de Monitorizacdo QREN

A aposta nas vias profissionalizantes constitui, neste dmbito, um elemento central na estratégia
de combate ao abandono escolar. O nimero de alunos/formandos nestas vias evoluiu de 122 235
em 2006/2007 para 136 268 em 2009/2010, representando cerca de 42% do total de inscritos no
ensino secundario (ficando, porém, ainda a baixo da meta de 50% definida para 2010 no quadro da

Iniciativa Novas Oportunidades). Até ao final de 2010, o FSE apoiou a formacao de 99 mil alunos/

53 [Populacdo residente com idade entre 18 e 24 anos, com nivel de escolaridade completo até ao 3° ciclo do ensino basico que ndo recebeu
nenhum tipo de educac&o (formal ou ndo formal) no periodo de referéncia/Populacéo residente com idade entre 18 e 24 anos]*100.

54 Note-se que apenas estdo aqui considerados os abrangidos cuja participacao é co-financiada pelos fundos. Em alguns casos, com desta-
que para a regido Lisboa, tal pode nao reflectir devidamente o esforco que esta a ser prosseguido em cada regido ao nivel das medidas de
politica consideradas.



formandos nos Cursos de Educacao e Formacao de Jovens (CEF), 216 mil em Cursos profissionais
e 39 milem Cursos de aprendizagem. A continuacao do esforco publico de apoio as vias profissio-
nalizantes, bem como a outras medidas com impacto neste dominio (e.g. o apoio aos Territérios
Educativos de Intervencao Prioritarial, com a devida monitorizacao e avaliacio dos respectivos
resultados, face aos recursos investidos, revela-se por isso crucial para assegurar a continuacao
da trajectéria de reducao dos niveis de abandono escolar precoce verificada nos ultimos anos,

tendo em conta as metas definidas no @mbito da Estratégia Europa 2020.

Figura 69: Individuos abrangidos e fundo executado na qualificacao inicial, por tipologia de
intervencao, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

O investimento avultado efectuado na qualificacao de jovens e adultos, centrado na populacao me-
nos escolarizada, reflecte-se no ritmo de crescimento dos niveis de escolaridade dessa popula-
cao, com a subida consideravel das taxas de escolarizacao de nivel secundario e, de forma ainda
mais acentuada, nas de 3° ciclo, durante os primeiros anos de execucao do QREN. A evolucao
do nivel de qualificacdes tem sido particularmente visivel entre a populacao jovem, tendo a taxa
de escolarizacao de nivel secundario aumentado de 49,6%, em 2006, para 58,7%, em 2010, nao
deixando também de se verificar progressos assinalaveis na populacao adulta (25-64 anos). Nao
obstante, o défice de qualificacdes de nivel basico e secundario da populacao adulta mantém-se
elevado face a média europeia, o que é, em boa medida, explicado pelo facto da situacao de partida

ser muito desfavoravel no contexto da UE 27.
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Figura 70: Taxa de escolaridade de nivel secundario e do 3° ciclo, da populacao entre os 25 e 64
anos, Portugal e UE 27, 2000-2010

%
== UE 27 - Pelo 80
menos com o
Secundario 73

/ VAl

Portugal - Pelo
menos com o
3° ciclo
51
=== Portugal - Pelo
menos com o
Secundario

44 40

32

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Eurostat e INE

Figura 71: Taxa de escolaridade de nivel secundario, da populacao entre os 20 e 24 anos,
Portugal e UE 27, 2000-2010
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Ao nivel regional, Lisboa apresenta as taxas de escolarizacdo mais elevadas, seguida do Algar-
ve, que registou uma evolucdo considerdvel entre 2006 e 2010. Por contraste, a R. A. dos Acores
apresenta, no mesmo periodo, a taxa de escolaridade mais reduzida e um diminuto crescimento
da mesma. Apesar desta situacdo, a avaliar pelo nivel de intensidade de investimento nesta area,
as intervencdes do PO Acores-FSE que visam dar resposta a este problema tém assumido uma

importancia um pouco mais reduzida relativamente as restantes regides.



Figura 72: Populacao média residente entre os 25 e os 64 anos, por nivel de escolaridade mais
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Figura 73: Taxa de escolaridade e n° de adultos abrangidos em formacoes de dupla certificacao
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O perfil de qualificacdes da populacao portuguesa apresenta, assim, uma natureza marcadamen-

te estrutural. De facto, mesmo assumindo um cendrio de manutencao da taxa de crescimento

média anual dos niveis de escolarizacao no periodo 2007-2010 e de estabilizacdo desses niveis na

média da UE 27, seriam necessarias mais de duas décadas e meia para Portugal convergir com

essa média. A dimensao de tal desafio é basicamente determinada pelo elevado volume de pes-

soas com baixos niveis de qualificacao e, por esse motivo, pela duracdo das formacdes que, em

regra, terdo de realizar para aumentar esses niveis, o que exige um esforco individual e colectivo

significativo, sobretudo por parte da populacdao empregada. Este facto limita o impacto quantita-
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tivo no curto prazo das intervencoes apoiadas pelo QREN na evolucao de indicadores como a taxa
de escolarizacao, em particular ao nivel do ensino secundario®.

A realidade acima descrita encontra-se espelhada nos indicadores de resultado relativos ao nu-
mero de diplomados das tipologias RVCC e EFA, cujos valores estdo aquém das metas previstas
para 2010. Em contrapartida, as metas das restantes modalidades formativas foram amplamente
ultrapassadas, com por exemplo as FMC a atingirem as 870 mil certificacées dos mddulos reali-
zados e as FIG a permitirem a conclusao de accdes de formacdo a 154 mil activos (podendo, em

ambos os casos, um adulto ter concluido mais do que uma accao de formacao).

Importa assinalar, no entanto, que as FIG nao permitem a obtencao de uma certificacao escolar
ou profissional reconhecida, uma vez que estas formacdes ndo se inserem no CNQ. No caso das
FMC, por seu lado, embora permitam a obtencdo de certificacao, os dados disponiveis sugerem
que o seu impacto na elevacao dos niveis de qualificacdo da populacao podera ficar aquém do ini-
cialmente esperado. De facto, de acordo com o estudo de avaliacdo sobre esta modalidade forma-
tiva*®, apesar de se ter registado uma significativa frequéncia de médulos de formacao certificados
(Unidades de Formacao de Curta Duracao - UFCD), corre-se o risco dessa frequéncia estar muitas
vezes dissociada da realizacao de percursos formativos coerentes e conducentes a obtencao de
uma certificacdo escolar e/ou profissional no final dos mesmos, que assegurem por essa via a
efectiva elevacao dos niveis de qualificacao.

Por conseguinte, a aceleracao do ritmo de crescimento dos niveis de qualificacdo, visando uma
convergéncia mais rapida com a média da UE 27, pressupde, por um lado, a continuacdo do inves-
timento neste dominio, atendendo a que a recuperacao desses niveis exige tempo e, nesse quadro,
persisténcia do esforco publico, sem prejuizo de se introduzirem as alteracdes necessarias para
potenciar a eficacia e eficiéncia desses investimentos. Por outro lado, nesta perspectiva de ajus-
tamento nas politicas e para as quais pode contribuir o QREN, é necessario ponderar formas de
se reforcar a obtencdo de certificacées que se traduzam na elevacao dos niveis de qualificacao,
em particular no ambito das FMC, procurando garantir de forma mais intensa que a frequéncia de
UFCD se encontra associada a percursos formativos conducentes a elevacdo desses niveis, desig-

nadamente no quadro de processos de RVCC.

Assumindo o aumento do nivel de qualificacdo das pessoas um lugar de destaque na politi-
ca publica, constitui também objectivo da estratégia definida melhorar o ajustamento entre a
oferta e a procura de qualificacoes. Esta questdo constitui uma preocupacao incontornavel e
permanente das politicas de formacao, cujas respostas, tipicamente, ndo permitem mais do que
o encontro de solucdes que potenciem o melhor ajustamento possivel entre a oferta e a procu-
ra. Essas respostas sao, de facto, muito importantes para que os investimentos neste dominio
produzam mais e melhores resultados na perspectiva da integracao dos activos no mercado
de trabalho e da criacdo de condicdes mais favoraveis de produtividade e competitividade da

economia.

As dificuldades de ajustamento entre a oferta e a procura de qualificacées sao determinadas por
um conjunto diversificado de factores. Desde logo, as mudancas tecnoldgicas e organizacionais
cada vez mais rapidas e imprevisiveis, bem como a evolucao da procura nos mercados de produto

e as dinamicas das empresas e dos sectores, implicam que as necessidades de qualificacées por

55 De facto, uma parte significativa das accoes de formacao co-financiadas abrangeu adultos que se candidatavam a niveis de qualificacdo
inferiores ao secundario, atendendo aos seus niveis de escolaridade a entrada, o que contribuiu para que a taxa de escolaridade do 3° ciclo
apresente uma evolugao positiva mais acentuada.

56 Gabinete Oliveira das Neves (2010), “Estudo de avaliacao da operacionalizacdo das tipologias de intervencdo 2.3, 8.2.3 e 9.2.3 - Formacées
Modulares Certificadas do PO PH no ambito da operacionalizagado do QREN".



parte dos empregadores nao sejam estaveis, dificultando a realizacdo de diagndsticos de neces-
sidades. As transformacdes continuas no lado da procura de qualificacdes pelos empregadores
contrastam, por sua vez, com a relativa rigidez da oferta de formacoes, resultante sobretudo da
necessidade de realizacdo de investimentos iniciais em equipamentos e em competéncias por par-
te das entidades formadoras e dos formadores. A este desencontro nos tempos de ajustamento
entre a procura e a oferta acresce um desalinhamento central entre os incentivos privados e os
incentivos publicos no que respeita as formacdes a privilegiar: por um lado, os empregadores ten-
dem a favorecer investimentos em formacoes que respondam as suas necessidades muito espe-
cificas (formacao para o posto de trabalho); por outro lado, a légica do interesse publico aconselha
a promocao de formacoes que respondam ndo so a necessidades de conjuntos mais alargados
de empregadores (formacdes de banda mais larga), como as necessidades e expectativas dos

proprios formandos.

Por outro lado, as formacdes cujas saidas profissionais apresentam maiores potenciais de empre-
gabilidade registam, por vezes, dificuldades de recrutamento de formandos. Este desajustamento
é, em boa medida, explicado pela diversidade de factores que influenciam as opcdes dos indivi-
duos (e das suas familias) no que respeita a formacéao a frequentar: a percepcao social de certas
qualificacdes e profissdes, os apoios financeiros concedidos, as competéncias de base exigidas, a
duracao dos cursos e a localizacao das actividades de formacao. Acresce que as entidades res-
ponsaveis pelo diagndstico de competéncias e encaminhamento de adultos para formacao (i.e., os
CNO) s&o elas proprias entidades formadoras, o que poderd também condicionar esse encami-

nhamento dos formandos®’.

Os aspectos referidos ajudam a explicar que a programacao da oferta formativa seja fundamen-
talmente determinada pelas entidades formadoras, tendendo a prevalecer uma légica de rentabi-
lizacdo da capacidade instalada e de resposta a uma procura volatil e, em regra, pouco informada
dos individuos e dos empregadores, que nem sempre se revela a mais ajustada as necessidades
de qualificacdes. Adicionalmente, a oferta em areas emergentes e/ou envolvendo competéncias
técnicas mais exigentes implica, em regra, investimentos adicionais em recursos humanos e ma-
teriais (com resultados por vezes incertos), o que dificulta o envolvimento das entidades formado-

ras nessas areas.

Neste contexto, melhorar o ajustamento entre a oferta e as necessidades de qualificacdes nos di-
ferentes territorios pressupoe reforcar um conjunto de aspectos relacionados com o sistema de
formacao profissional, como sejam: (i) os instrumentos e mecanismos institucionais de diagndstico
de necessidades de qualificacdes; lii) a articulacdo e formas de parceria entre entidades formado-
ras, visando evitar redundancias e promover sinergias; (i) as formas de envolvimento das entidades
empregadoras na definicio das ofertas formativas ao nivel local e regional; (iv] o reforco dos siste-
mas de informacao e orientacdo vocacional sobre as ofertas formativas nos diferentes territérios;
(v) e os critérios de financiamento das ofertas formativas. Neste contexto, o QREN pode constituir
um instrumento ao servico deste reforco, com natural destaque para a questdo dos critérios de
financiamento, tendo em conta o elevado nivel de compromisso e mesmo de execucdo ja atingidos
nesta vertente de intervencdo. Para além disso, o QREN pode também ser relevante na criacao de
estimulos (ndo necessariamente financeiros) que reforcem, por exemplo, as articulacdes ou par-

cerias entre entidades formadoras, ou o envolvimento do tecido empresarial nas accoes apoiadas.

57 Aeste propodsito, pode ler-se no estudo de avaliacao das FMC (Gabinete Oliveira das Neves, 2010): a informacao empirica recolhida ao longo da
Avaliacdo, aponta para o facto de os CNO encaminharem preferencialmente os individuos para percursos de longa duracao, p.e., para Cursos EFA
[...). Esta preferéncia de encaminhamento é justificada por vérias razées que, na maior parte das vezes, se prendem quer com a [dgica de funciona-
mento e de financiamento dos proprios CNO, quer com as preferéncias da procura, sobretudo quando estd em causa o acesso ou @ manutencao do
apoio financeiro em situacao de desemprego.
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Em relacao aos mecanismos de diagnostico de necessidades de qualificacoes, estes tendem a
revelar-se desadequados e/ou insuficientes, mesmo tendo em consideracao as dificuldades, ante-
riormente apontadas, de realizacao deste tipo de diagndsticos. Em regra, cada entidade formado-
rarealiza o seu proprio levantamento de necessidades de formacao, o que conduz muito frequen-
temente a uma multiplicacao de esforcos, numa actividade que requer competéncias especificas®.
Por seu lado, os mecanismos existentes que visam promover o ajustamento entre a oferta e as
necessidades de formacao - sejam eles mais formais (e.g. Redes de Educacao promovidos pelas
Direccoes Regionais de Educacdo e os Conselhos Municipais) ou informais (contactos entre as
entidades] - revelam-se, em grande parte dos casos, insuficientes, carecendo de maior aprofun-
damento. E, assim, desejavel a definicdo de um modelo de programacao da oferta formativa que
ofereca melhores condicoes de uma estruturacao da oferta coerente com o perfil de populacao
activa e com as estratégias regionais, respondendo melhor as necessidades do sistema produtivo,
minimizando as duplicacoes e evitando lacunas de formacao. A titulo exemplificativo nesta area

refira-se a experiéncia, ainda em desenvolvimento, da CIM do Tamega e Sousa.

No ambito da Agenda 2015, elaborada pela CCDR Norte para suportar a programacao do QREN na respectiva
regiao, e especificamente, da Agenda Regional para a Empregabilidade, foram propostas agendas sectoriais
ou regionais com vista a promocao da empregabilidade. A CIM do Tamega e Sousa foi um das entidades
a iniciar um processo desta natureza, envolvendo um vasto conjunto parceiros - e.g. IEFP, ANQ, Direccdo
Regional de Educacao do Norte (DREN], Camaras Municipais, Seguranca Social, associaces empresariais
e instituicdes de ensino. O Pacto Territorial para a Empregabilidade do Tamega e Sousa pretende, deste modo,
promover o conjunto integrado de accoes tendentes a prossecucédo das sequintes Prioridades Estratégicas:

1 - Promover a empregabilidade nos principais clusters regionais consolidados ou emergentes do Tamega
e Sousa, abrangendo, designadamente, as fileiras chave das agro-industrias [nomeadamente do vinho),
do design e da moda (através dos sectores tais como o calcado, o vestuario, o téxtil, o mobiliario e valo-
rizacao da pedra), comércio, construcao civil, do turismo e do patriménio cultural.

2 - Reforcar os mecanismos de articulacao, de concertacao e de comunicacao entre diferentes instituicoes
que actuam no Tamega e Sousa, incentivando a colaboracdo activa de um alargado leque de actores re-
presentativos dos sistemas de educacao, de formacao, do sector empresarial e dos municipios, no sen-
tido de assegurar intervencoes transversais mais estratégicas e coordenadas sobre aquele territério,
em particular, nos dominios do combate ao insucesso e abandono escolar, da orientacdo vocacional, da
promocao da formacéao ao longo da vida e do fomento a colaboracao Escola-Empresa (in apresentacdo
do Pacto).

Com o Pacto pretende-se actuar, de forma concertada, nas diferentes areas que influenciam a formacao
profissional de jovens e adultos, nomeadamente: na identificacdo de necessidades do tecido empresarial,
na programacao da oferta formativa através de anélises concelhias e supra concelhias, no encaminhamen-
to de adultos e na orientacdo de jovens [nomeadamente, junto das familias), na estruturacdo e rentabiliza-
cao de espacos de formac3o [e.g. através da promocao de parcerias entre entidades), na sensibilizacdo dos
empresarios para a formacao profissional, na mobilidade dos formandos, na disponibilidade aos utentes de
informacao actualizada acerca das modalidades e areas de formacao disponiveis e na elaboracao de uma
base de informacao integrada e actualizada de ofertas formativas e sua divulgacao junto dos diferentes
agentes (entidades empregadoras, entidades formadoras, etc.).

0 sucesso do processo depende, de forma determinante, da capacidade de articular um vasto conjunto de
actores, da assuncao de responsabilidade politica ao mais alto nivel, em termos regionais, e da capacidade
de influenciar, de forma efectiva, a estruturacao da oferta formativa da regiao. Segundo a representante
da CIM para esta tematica, esta capacidade de determinar a programacao da oferta formativa na regidao
depende se o processo de decisao do co-financiamento considerar a seleccao efectuada pelo Pacto.

A definicao de uma oferta formativa mais coerente do ponto de vista territorial exige, também, a
existéncia de uma plataforma informativa comum que cubra a generalidade da oferta formativa
existente em cada territorio e que seja acessivel tanto para entidades formadoras, como para
os potenciais formandos e empregadores, tendo em vista melhorar a programacao da formacao
e o0 encaminhamento de formandos e empregadores para ofertas existentes. O Sistema de In-

58 Importa aqui realcar, em coeréncia com a discussao realizada anteriormente, a importancia de que os mecanismos de diagndstico sejam
suficientemente simples e flexiveis, de forma a responderem atempadamente as continuas alteracoes nas necessidades de qualificacoes.



formacao e Gestdo da Oferta Formativa (SIGOJ, gerido pelo GEPE do Ministério da Educacao, em
estreita articulacao com a ANQ, o IEFP e as Direccdes Regionais de Educacao, constitui um passo
muito relevante neste dominio. Contudo, a informacao disponivel, nomeadamente no quadro da
monitorizacdo estratégica do QREN e dos processos de avaliacdo empreendidos, aponta para uma
insuficiente mobilizacao deste sistema para a programacao da oferta por parte das entidades for-
madoras.

0 ajustamento entre oferta e procura de qualificacdes depende, ainda, da adequacao das moda-
lidades de formacao ao envolvimento das entidades empregadoras. Ao nivel da sua concepcao,
tanto as FIG com as FMC vieram contribuir para um maior envolvimento das empresas em activi-
dades de educacao e formacao. Segundo a avaliacao das FIG*, esta tipologia incentiva a procura
individual de formacao, gerando praticas mais coerentes de identificacdo e captacao de necessi-
dades de formacao no seio das entidades, pretendendo-se, desta forma, reforcar a relevancia do
investimento a realizar no dominio da formacao profissional. Esta modalidade permitiu, ainda, o
envolvimento na formac&o de um nimero relevante de micro e pequenas empresas (41% do total
das que tinham projectos em execucdo em 2008), sabendo que s3o estas as que tém mais dificul-
dade em realizar o projecto sem apoio publico. No ambito das FMC, a flexibilidade na definicao das
dreas de formac3o e educac3o [dentro das grandes &reas aprovadas), facilita uma resposta rapida
e a medida das solicitacdes das empresas, permitindo, por esta via, um maior ajustamento entre
procura e oferta de formacdo®. No entanto, se relativamente as FIG, se conhece a apropriacao
destas pelas empresas, na medida em que s6 as empresas podem ser entidades promotoras dos
projectos, no que se refere as FMC é insuficiente o conhecimento do aproveitamento pelas empre-
sas desta modalidade formativa, ndo estando, por exemplo, disponivel informacao sobre o papel

dos empregadores na inscricao dos formandos.

Em sintese, as politicas publicas e, em particular, os instrumentos co-financiados pelo FSE, poderao
contribuir para um melhor ajustamento entre oferta e procura de qualificacdes, incentivando mo-
delos institucionais territoriais que facilitem o levantamento de necessidades e a estruturacao da
oferta formativa de acordo com os diferentes territorios. Tal como é referido no estudo de avaliacao
das FMC®, no dmbito dos processos de seleccdo de candidaturas de ofertas formativas a financiar,
podera ser ponderada a introducdo de critérios referentes a area de formacao oferecida, por modo a
orientar a formacao para profissoes com potencial de captacdo de desempregados ou de absorcao de
trabalhadores mais qualificados e como forma de compensar o risco de procura individual em areas satu-

radas, ou mesmo limitar o co-financiamento a determinadas areas de educacao e formacao.

Por fim, o nivel de compromisso e, sobretudo, de execucao das varias ofertas formativas apoiadas
no ambito do QREN justifica a realizacdo de estudos de impacto das mesmas. Nesse contexto,
revela-se particularmente pertinente a avaliacao do impacto das diferentes formacoes na empre-
gabilidade e nos percursos pessoais e profissionais dos formandos. Esta é uma matéria que deve

merecer o maior destaque nas avaliacoes intercalares dos PO FSE.

59 Geoideia (2010), “Avaliacao da operacionalizacdo da tipologia de intervencao 3.2 - Formacao para a inovacao e gestao e tipologias analogas
para as regides do Algarve e Lisboa (8.3.2 ¢ 9.3.2) do PO PH no &mbito da operacionalizacdo do QREN".

60 Gabinete Oliveira das Neves (2010, “Estudo de avaliacao da operacionalizacao das tipologias de intervencao 2.3,8.2.3 e 9.2.3 - Formacées
Modulares Certificadas do PO PH no &mbito da operacionalizacao do QREN".

61 Idem, p. 129.
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4.2 0 contributo do QREN para a alteracao do perfil
de especializacao da economia portuguesa

O perfil de especializacao constitui um dos factores estruturais penalizadores do crescimento
sustentado da economia portuguesa. Quando comparada com a média da UE, a economia por-
tuguesa encontra-se sobreespecializada em sectores de baixo valor acrescentado e baixa inten-
sidade de conhecimento, e subespecializada em actividades mais intensivas em conhecimento,
tanto na inddstria transformadora como nos servicos. No caso das actividades financeiras e dos
servicos colectivos, o seu reduzido peso em termos de recursos humanos (face & média da UE),
ndo tem correspondéncia na parcela do valor acrescentado gerado nestes sectores (que é supe-

rior & média europeia).

Figura 74: indice de especializacao sectorial da economia portuguesa, por valor acrescentado
e por n° de horas trabalhadas (UE 25=100), 20065

=== \lalor acrescentado Sector primario
== Horas trabalhadas Industrias de baixa

Actividades financeiras e média-baixa tecnologia

Energia, 4gua, residuos e
construcao

Servicos colectivos
(A.P, salde, educaco, etc.) *

Servicos de mercado intensivos
de conhecimento

Comeércio e turismo

Industrias de alta e média-alta
tecnologia

Fonte: EU KLEMS, informac&o tratada pelo Observatério do QREN

0 perfil de especializacao identificado constitui um entrave ao crescimento sustentado na medida
em que os sectores em que o pais se encontra especializado tendem a revelar dinamicas de cres-
cimento modestas nos mercados internacionais e, simultaneamente, a enfrentar uma pressao

concorrencial acrescida por parte de economias emergentes.

62 Nota: os dados mais recentes que permitem a presente comparacao da distribuicao sectorial do valor acrescentado entre Portugal e a UE
referem-se a 2006. No entanto, o Eurostat disponibiliza informacao comparavel sobre a distribuicao do emprego até 2009, a qual permite
constatar que o perfil de especializacao de Portugal face a UE se manteve praticamente inalterado entre 2006 e 2009.
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Fonte: CE (2011), The Economic Adjustment Programme for Portugal

Varios factores concorrem para explicar o perfil de especializacdo da economia nacional. A um nivel
mais estrutural, a baixa qualificacao da maioria dos activos favorece as actividades intensivas em
mao-de-obra pouco qualificada, condicionando a expansao de actividades mais intensivas em conhe-
cimento, embora também propicie prémios salariais e margens de lucro mais elevadas em activida-
des baseadas em recursos humanos mais qualificados®. Adicionalmente, as dinamicas de procura
interna publica e privada (associadas, nomeadamente, a reducao das taxa de juro reais a partir do ini-
cio da década de 1990), a apreciacdo da taxa de cAmbio real efectiva ([em particular desde a adesdo ao
euro), 0o aumento das pressdes concorrenciais externas (especialmente na sequéncia da adesao da
China a OMC e do alargamento da UE a Leste), bem como um conjunto de opcdes ao nivel da regula-
cao de mercados de produtos, criaram incentivos para a expansao de actividades produtoras de bens

nao transaccionaveis, em detrimento de actividades mais expostas a concorréncia internacional.

Foi neste contexto que o QREN estabeleceu como prioridade de intervencao, no ambito da agenda
Factores de Competitividade, o apoio a actividades mais intensivas em conhecimento, de maior
valor acrescentado e orientadas para os mercados internacionais. A aposta do QREN neste domi-
nio consubstancia-se num conjunto de instrumentos que visam reforcar o investimento naquele
tipo de actividades, onde se destacam os Sl as empresas, o apoio a entidades e infra-estruturas
cientificas e tecnoldgicas, os mecanismos de apoio ao capital de risco, bem como a promocao de

Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC) e de accdes colectivas de natureza empresarial®.

A anélise da distribuicao sectorial do fundo aprovado nos Sl as empresas sugere que estes estao
a contribuir para uma alteracao do perfil de especializacao da economia portuguesa, reforcan-
do o peso das actividades produtoras de bens e servicos transaccionaveis (com destaque para a
indUstria transformadora) e estimulando actividades que geram um nivel significativo de valor

acrescentado nacional (ou seja, liquido de conteldo importado) através das exportacdes.

De facto, entre os sectores que absorvem uma parcela mais substancial dos incentivos as empre-
sas do QREN encontram-se actividades que tém um peso relativamente reduzido na economia

portuguesa, quando comparado com o peso dos mesmos sectores no conjunto das economias

63 Nesse sentido, as intervencoes apoiadas pelo QREN no ambito da agenda Potencial Humano constituem um elemento indispensavel do
esforco de transformacao estrutural da economia portuguesa.

64 No presente ponto do Relatério a analise iré focar-se nos Sl as empresas, que representam cerca de 3/4 do fundo aprovado no conjunto de
instrumentos referidos. Os restantes instrumentos sao objecto de desenvolvimento no subcapitulo 4.4, dedicado ao contributo do QREN
paraaarticulacdo entre os actores dos sistemas de producao e inovacao.
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da UE. Sao disto exemplo os sectores dos Servicos as Empresas, dos Produtos Metalicos ou da
Quimica (incluindo a Farmacéutica). Em contrapartida, os sectores em que Portugal se encontra
sobreespecializado tendem a beneficiar de uma parcela mais modesta desse incentivos, sendo
aqui excepc¢ao as actividades de Alojamento e Restauracdo (com destaque para o primeiro) e, em
menor medida, da producdo de Minerais ndo Metélicos, dos Téxteis e da Madeira e Cortica. Ten-
dencialmente, os sectores que mais beneficiam dos Sl do QREN s3o também aqueles que mais
contribuem para as exportacées liquidas de contetdo importado (ou seja, que mais contribuem
para o valor acrescentado nacional das exportacdes), destacando-se aqui de novo sectores como

a Quimica e a Farmacéutica, os Produtos Metalicos e os Minerais nao Metalicos.

Figura 76: Peso dos sectores no fundo aprovado nos Sl do QREN (30/6/2011) e indice de
especializacao face a UE (2007)

% fundo aprovado

12 i
Servicos as empfesas m Alojamento e
restauracao
Produtos metalitos
8 W Quimicg e
farmacéutica
Eq. eléctrico e dptico B Minerais n3o
™ metalicos
Eq. transporte Ny
|
4 L u - W Taxteis
u Madeira
|
Calcado @
| ]
[ LT
0 Ll * -
0 1 2 3 4

indice de especializacdo face a UE

Fontes: Eurostat e Sistema de Monitorizagdo QREN

Figura 77: Peso dos sectores no fundo aprovado nos Sl do QREN (30/6/2011) e exportacoes
liquidas de conteiido importado (2008)
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Fontes: GEE [com base em INE] e Sistema de Monitorizacao QREN

Notas: Os gréficos apresentados utilizam fontes de dados diferentes, o que nao possibilita uma comparacio directa de todos os sectores (por
exemplo, os Servicos as Empresas ou o Material de Transporte). Os dados sobre exportacdes liquidas de contetdo importado ndo incluem os
sectores de Alojamento e Restauracao, pelo que estes nao estao representados no grafico da direita. O indice de especializacao de cada sector
é calculado como o racio [peso sector no VAB portugués)/[peso do sector no VAB da UE]; um valor deste racio superior a 1 significa que o pais se
encontra sobreespecializado no sector em casua face a UE.




Comparando a distribuicao sectorial do fundo aprovado com a da Formacao Bruta de Capital Fixo
(FBCF) nacional verifica-se ainda que o peso das industrias de alta e média-alta tecnologia nos Sl
(21%) é cerca de quatro vezes superior ao seu peso no investimento (5%) e o peso das indUstrias de
baixa e média-baixa tecnologia trés vezes superior (41% para 14%). As actividades caracteristicas
do turismo e os servicos mercantis mais intensivos em conhecimento absorvem uma proporcao de
incentivos idéntica ao seu peso na FBCF. Por contraste, os servicos mercantis pouco intensivos em
conhecimento, as indUstrias de rede (energia, 4gua, residuos) e a construcao apresentam um peso
nos Sl do QREN entre 5 e 7 vezes inferior ao seu peso na FBCF. Os valores apresentados variam
de acordo com as regides, nomeadamente: as indUstrias de baixa e média-baixa tecnologia estao
especialmente sobrerepresentadas nos Sl nas regides Norte e Alentejo; as indUstrias de alta e
média-alta tecnologia na regido Centro; os servicos de mercado mais intensivos em conhecimento

nas regioes de Lisboa e, em menor medida, do Algarve.

== % FBCF (2008) IndUstrias de alta e média-alta

=== % fundo aprovado tecnologia
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Fontes: INE e Sistema de Monitorizacao QREN

Em suma, os dados disponiveis permitem concluir que os Sl estdo, de uma forma geral, a contri-
buir para a alteracao do perfil de especializacao sectorial da economia portuguesa, de acordo com
as prioridades identificadas na programacao do QREN. O peso que os diferentes sectores assu-
mem no fundo aprovado dos Sl do QREN decorre, sobretudo, de cinco factores: (i) da delimitacao
do dmbito sectorial dos incentivos as empresas estabelecida nos regulamentos aplicaveis; (ii) das
restricoes de dmbito geografico dos apoios ao investimento no QREN (que implicam montantes
mais reduzidos de verbas para as regides que nao sao objectivo Convergéncia, as quais tendem
a apresentar diferentes perfis de especializacao face as regides inseridas nesse objectivol; (iii)
das dindmicas de investimento de cada sector; (iv) da delimitacdo sectorial definida nos Avisos de
Abertura de Concurso (AAC); e (v) dos critérios de notacao de mérito dos projectos e sua aplicacao
(os quais poderao beneficiar sectores cujos projectos de investimento tipicos se adequam aos pa-

rémetros de avaliacdo utilizados na seleccao das candidaturas).

0 primeiro factor referido - a delimitacdo regulamentar dos sectores elegiveis - constitui um ele-
mento fundamental de selectividade dos SI. O enquadramento nacional dos SI® exclui do acesso
a estes, salvo casos excepcionais, grande parte dos servicos de mercado com fraca intensidade

de conhecimento (nomeadamente, as grandes empresas do comércio, os servicos de transporte

65 Decreto-Lein®287/2007, de 17 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n® 65/2009, de 20 de Marco.
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ferroviario, as actividades imobilidrias e a generalidade dos servicos pessoais) e uma parte subs-
tancial das indUstrias de rede (e.g. a distribuicdo e comercializacao de energia). Por sua vez, as
actividades de construcao estao excluidas do ambito sectorial do Sl Inovacao®, que constitui a par-
cela financeiramente mais substancial dos SI. Aregulamentacdo aplicavel abrange a generalidade
dos servicos de mercado intensivos em conhecimento, excluindo, porém, alguns sectores com um
peso relevante na economia portuguesa (e.g. os transportes aéreos e maritimos, as actividades
de radio e televisao, as telecomunicacdes e as actividades financeiras). Finalmente, no caso da
indUstria transformadora (independentemente do nivel de intensidade tecnoldgica) e das activi-
dades caracteristicas do turismo, todos os sectores sao considerados dentro do ambito sectorial
dos Sl apoiados pelo QREN. Em suma, as diferencas atras assinaladas entre o peso dos diferentes
tipos de sectores na FBCF nacional e no fundo aprovado decorrem, em larga medida, da restricao
regulamentar do acesso de certos sectores a estes incentivos.

De modo a aferir aimportancia relativa dos outros tipos de factores atras assinalados na determi-
nacao do perfil sectorial dos incentivos concedidos as empresas, procedeu-se a uma analise, nas
regioes do objectivo Convergéncia do Continente, que apenas inclui os grupos de sectores mais re-
levantes cujo acesso a estes apoios esta previsto nos regulamentos - a saber, indUstrias de alta e
média-alta tecnologia, industrias de baixa e média baixa tecnologia, actividades caracteristicas do
turismo e servicos de mercado intensivos em conhecimento, excluindo os sectores que se encon-
tram fora do ambito sectorial regulamentarmente estabelecido. Neste contexto, conclui-se que a
distribuicao sectorial do fundo aprovado nos Sl se aproxima da distribuicao sectorial da FBCF, su-
gerindo que o peso de cada sector no fundo aprovado é também largamente determinado pelas
dinamicas sectoriais de investimento em capital fixo.

== % FBCF dos principais grupos de IndUstrias de alta e média-alta
sectores enquadraveis nas regides tecnologia

do obj. Convergéncia do Continente 60% ..,

=== % fundo aprovado nas regiées do

obj. Convergéncia do Continente
30%...

Servicos de mercado com forte
intensidade de conhecimento
(s6 sectores enquadréaveis nos Sl)

Industrias de baixa e média-baixa
tecnologia

Sectores caracteristicos do turismo

Fontes: INE e Sistema de Monitorizacao QREN

66 Portarian® 1464/2007, de 15 de Novembro, alterada pela Portaria n® 353-C/2009 de 3 de Abril e pela Portaria n.° 1103/2010 de 25 de Outubro.

67 Considerando apenas os principais sectores enquadraveis em termos regulamentares e as regioes do objectivo Convergéncia do Continente.
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Ainda assim, é possivel verificar que alguns sectores assumem um peso superior no fundo aprovado
nos Sl, face ao que seria de esperar com base nas dindmicas sectoriais de investimento. Em termos
gerais, isto aplica-se aos sectores industriais, especialmente no caso das indUstrias de alta e média-
-alta tecnologia. Mais especificamente, a diferenca entre o peso no fundo aprovado e na FBCF é par-
ticularmente evidente nos casos da Quimica, do Equipamento Eléctrico e da fileira Automével, mas
também em sectores menos intensivos em tecnologia como os Produtos Metalicos, os Téxteis e as
Industrias da Madeira e da Cortica. Conclui-se, por conseguinte, que estes sao sectores cujo acesso
aincentivos do QREN &, em certa medida, favorecido ao nivel dos AAC e dos critérios de notacao de
mérito dos projectos e sua aplicacio. E de notar que os sectores referidos estdo entre os que mais
contribuem para as exportacdes liquidas de contetdo importado e sdo (com as excepcdes dos Téxteis

e da Madeira e Cortica) sectores em que Portugal se encontra subespecializado face 8 média da UE.

Estes dados reforcam a conclusao de que, de uma forma geral, os Sl estdo a dar um contribu-
to efectivo para a mudanca estrutural desejada da economia portuguesa, ndo apenas através da
restricdo regulamentar do ambito sectorial dos apoios, mas também, em menor medida, através
da prética de implementacao dos Sl (via AAC, critérios de notacio de mérito e sua aplicacdo). Nao
obstante, os elevados niveis de fundo comprometido com projectos de investimento aprovados®
tém suscitado a discussao sobre a necessidade de introduzir niveis acrescidos de selectividade
nos Sl. Em resposta a esta preocupacao, em 2010 foram introduzidas alteracées nos AAC em duas
direccoes principais: por um lado, restringindo o acesso aos incentivos a empresas com um limiar
minimo de intensidade das exportacdes™ (procurando-se assim reflectir a prioridade politica atri-
buida & reducdo do défice da balanca comercial, por via da orientacdo para mercados externos);
por outro lado, dando acesso privilegiado a projectos enquadraveis em EEC. Estas opcdes levan-
tam algumas questoes que importa considerar.

68 Ver nota anterior.
69 Ataxade compromisso dos Sl no final do primeiro semestre de 2011 atingia cerca de 120%.

70 Entendido como o peso do volume de negdcios internacional no volume de negécios total. No caso de novas empresas, apenas se considera
aintensidade de exportacdes no periodo pés-projecto.
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No que respeita a utilizacdo da intensidade das exportacdes como critério de acesso aos incentivos,
os seus efeitos sdo visiveis, em particular, no caso dos AAC n°s 04 a 07 de 20107*. Por comparacao
com a globalidade das aprovacdes realizadas até ao momento nas mesmas tipologias, a aplicacao
da regra daintensidade das exportacdes nos referidos AAC conduziu: (i) a uma reducao do peso no
fundo aprovado dos sectores dos servicos de mercado com fraca intensidade de conhecimento e
dos sectores energia, dguas, residuos e construcao; (i) ao aumento do peso das inddstrias trans-
formadoras em geral; e (iii) 8 manutencdo do peso dos sectores caracteristicos do turismo e dos
servicos de mercado intensivos em conhecimento. Mais especificamente, a reducao do peso no
fundo aprovado é particularmente sentida em sectores como o Comércio, a Recolha, tratamento
e eliminacdo de residuos, as Actividades desportivas, de diversao e recreativas e o Alojamento,
mas também em indUstrias transformadoras como as Induistrias metallrgicas de base ou a Far-
macéutica. Inversamente, a introducdo da regra da intensidade das exportacdes como critério
de acesso aos Sl veio beneficiar indUstrias transformadoras como os Téxteis, a Quimica (excepto
Farmacéutical, as IndUstrias alimentares, os Produtos metélicos, as Maquinas e equipamentos, a
Fabricacdo de veiculos automoveis e a Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias plasticas.

Note-se que a regra da intensidade exportadora como critério de acesso aos Sl podera merecer
uma reflexdo adicional face aos objectivos desta politica publica: se este consiste em promover
actividades que contribuam para reduzir o défice externo portugués, entao o critério a utilizar
deveria ter em consideracao nao apenas as exportacoes, mas também o conteldo importado das
mesmas. De facto, algumas actividades apresentam desvios significativos entre o seu peso nas
exportacoes totais e o seu peso no valor acrescentado nacional dessas mesmas exportacoes’.
No entanto, os sectores referidos como sendo os principais beneficiarios da introducdo daquele
critério coincidem largamente com aqueles que mais contribuem para as exportacdes liquidas de
contetdo importado (referida no inicio deste subcapitulo). Ou seja, a utilizacao do indicador de in-
tensidade das exportacoes nao parece estar a desvirtuar as prioridades estabelecidas para os Sl.

No que respeita as condicées privilegiadas de acesso a incentivos que tém sido concedidas aos
projectos enquadraveis em EEC, verifica-se que tal tem vindo a beneficiar fundamentalmente as
actividades caracteristicas do turismo, bem como as industrias de baixa e média-baixa tecnolo-
gia: nestas actividades, a proporcao de projectos complementares de EEC aprovados é superior a
proporcao de projectos aprovados no conjunto dos Sl. Assim, estes dados nao permitem, por si so,
concluir que a opcao de privilegiar os projectos inseridos em EEC esteja a contribuir para reforcar
o contributo dos Sl para alteracao do perfil de especializacdo da economia portuguesa. Nesta
perspectiva, importa fazer um balanco sobre a sua adequacao enquanto via para introduzir maior

selectividade no acesso aos Sl do QREN.

71 Estes AAC dizem respeito as tipologias: Inovacdo Produtiva do Sl Inovacao; Empreendedorismo Qualificado e Projectos Individuais do SI
1&DT; e Projectos Individuais e em Cooperacao do Sl Qualificacao e Internacionalizacdo de PME.

72 Sao habitualmente os casos dos produtos petroliferos, da fileira automoével e dos equipamentos electrénicos.



Figura 81: Distribuicao do fundo aprovado nos AAC n°s 04 a 07/201073 e no total dos AAC
comparaveis
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Figura 82: Distribuicao do fundo aprovado (30/6/2011) em projectos complementares de EEC e

no total dos Sl do QREN
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73 AACs em que foram inseridas restricdes de acesso associadas a intensidade exportadora.
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4.3 Qualificar as estratégias e os recursos das PME

Para além de uma estrutura produtiva desfavoravel, a economia portuguesa revela desempenhos
insatisfatorios na generalidade dos sectores de actividade, considerados isoladamente. Embora
alguns sectores tenham registado progressos assinalaveis na Ultima década, a produtividade sec-
torial raramente ultrapassa 3/5 da média da UE.

Figura 83: VAB sectorial, por n° de horas trabalhadas, 2000 e 20077

W 2007 Equipamento eléctrico e de dptica
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Fonte: Eurostat

Vérios factores contribuem para os baixos niveis de produtividade registados. De uma forma geral,
o tecido empresarial portugués é dominado por empresas de pequena dimensdo, com fragilidades
ao nivel da gestao, da estratégia e da qualificacdo dos activos. Este Ultimo aspecto esta patente na
distribuicdo do emprego por niveis de habilitacoes, a qual revela que 58% dos empregadores e 62%
dos trabalhadores nao possui mais do que habilitacdes de nivel basico. Nesse sentido, as interven-
cdes que visam a qualificacdo dos adultos™ apoiadas pelo QREN, no ambito da agenda Potencial
Humano, constituem um elemento indispensavel para a modernizacao do tecido empresarial.

74 0 gréfico inclui apenas as principais actividades que se inserem no ambito sectorial dos S| do QREN. Note-se que os trés sectores de
actividade portugueses que, em 2007, apresentavam niveis de VAB por hora trabalhada superiores a média da UE (a saber: Actividades
financeira; Producao e distribuicao de electricidade, gés e dgua; Fabricagao de coque, produtos petroliferos refinados e combustivel
nuclear) caem fora daquele ambito, salvo excepcdes pontuais.

75 Versubcapitulo 4.1.



Figura 84: Distribuicao de empregadores e empregados, por niveis de habilitacao, 2009
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Fonte: Quadros de Pessoal, MTSS

No ambito dessa agenda, o QREN co-financia também os programas de formacdo-accao para
PME, os quais prevéem uma intervencao de consultoria-formacao em empresas até 100 traba-
lhadores. A formacdo-accdo tem por objectivos desenvolver as praticas de organizacdo e gestao
empresarial, aumentando as competéncias de gestdo dos empresarios, bem como promover a
qualificacao dos seus empregados. A intervencao junto das empresas inicia-se com a elaboracao
de um diagnodstico da organizacao, conduzindo a definicao e implementacao de um plano de desen-
volvimento, composto por um conjunto de medidas de formacao e de consultoria, visando resolver
os problemas e alcancar os objectivos definidos no plano de desenvolvimento. A par do défice geral
de qualificacoes de trabalhadores e empregadores, este tipo de programa encontra justificacao
nas dificuldades de explicitacao de necessidades de formacdo que caracteriza grande parte das
empresas portuguesas (nomeadamente, as de menor dimensao). Ainda no contexto desta agenda
foi aprovada em 2010 a iniciativa “Formacao para Empresarios™, a qual visa a melhoria das qua-

lificacdes dos empresarios, através de accoes de formacao especificas.

Até ao final de 2010 perto de 9 mil empresas haviam sido abrangidas pelos programas de forma-
cdo-accao do PO PH, com um fundo correspondente préximo de 50 M€. S3o as regides do Grande
Porto, do Cavado, do Ave e do Tadmega as que concentram um maior nimero de empresas abran-
gidas, o que coincide, em larga medida, com a densidade do tecido de empresas com dimensao
nao superior a 100 trabalhadores. Por outro lado, é nas regides do interior (em particular, Alto
Trés-os-Montes, Serra da Estrela, Cova da Beira e Beira Interior Norte), onde a densidade do
tecido empresarial tende a ser reduzida, que a percentagem de empresas abrangidas é maior,
chegando a atingir perto de 10% das empresas do escaldo de dimensao relevante. Inversamente,
no caso das regides da Grande Lisboa, da Peninsula de SetUbal e, em menor medida, do Algarve
e do Pinhal Interior Norte, a percentagem de empresas abrangidas é claramente inferior a média
nacional. Nesse sentido, pode afirmar-se que os programas de formacao-accao estarao a dar um
contributo positivo para o objectivo da coesao territorial em Portugal.

76 Portaria n®183/2010, de 29 de Marco.
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Figura 85: Empresas abrangidas pelos programas de Formacao-Accao do PO PH, por
subregiao NUTS lll, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo QREN e Quadros de Pessoal - GEPE/MTSS

Os principais destinatarios dos programas de formacao-accdo sdo microempresas (52%) e pe-
quenas empresas (39%), a actuar tipicamente em sectores pouco intensivos em conhecimento/

tecnologia dos servicos (32%) ou da industria (24%).

Figura 86: Empresas abrangidas pelos programas de Formacao-Accao do PO PH, por grupos
de sector de actividade, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Por seu lado, a agenda Factores de Competitividade do QREN inclui entre os seus objectivos estra-
tégicos amodernizac&o do tecido produtivo, porvia: (i) da qualificacao das estratégias empresariais
(e.g. através do investimento em propriedade industrial, marketing e design); (i) da qualificacdo das
praticas organizacionais e de gestdo (através do investimento em dominios como a qualidade, o
ambiente, a diversificacdo e eficiéncia energética, a responsabilidade social, a seguranca e saude
no trabalho e a igualdade de oportunidades); (iii) da inovac3o tecnoldgica (e.g. através do investi-
mento em desenvolvimento e engenharia de produtos, servicos e processos, na aplicacdo das TIC

a organizacdo e gestdo e no desenvolvimento de solucdes para a economia digital); e (iv], ainda,



da orientacao para mercados internacionais. Estas preocupacoes orientaram a concepcao dos
instrumentos previstos no QREN para apoio ao desenvolvimento das empresas (em particular, o

Sistema de Incentivos a Qualificacao e Internacionalizacdo de PME - S| PME), bem como do SIAC.

A anélise dos dados de implementacido do QREN sugere que, quando comparado com o conjunto
dos Sl, o SI PME privilegia empresas de menores dimensoes, a actuar em sectores com intensi-
dades de conhecimento mais reduzidas (principalmente nos servicos, mas também, em menor
medida, na indUstria transformadora). No que respeita a natureza dos projectos apoiados, veri-
fica-se que cerca de 3/5 do fundo aprovado no S| PME destina-se a projectos relacionados com a
orientacao das empresas para mercados internacionais, repartindo-se o restante incentivo entre
projectos centrados na inovac3o tecnoldgica (21%), na qualificacdo das préaticas organizacionais e
de gestao (13%) e na qualificacdo das estratégias empresariais (7%).

Figura 87: Fundo aprovado no Sl Qualificacao e Internacionalizacao de PME, por sectores, até

Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 88: Fundo aprovado no Sl Qualificacao e Internacionalizacao de PME, por tipos de
projecto, até Junho de 2011
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Também neste caso sdo as regides com maior densidade de tecido empresarial (para além do
Grande Porto, do Cavado, do Ave e do Tamega, também o Pinhal Litoral e o Baixo Vouga) as que,
tendencialmente, mais beneficiam do SI PME em termos de fundo aprovado”. Tal como no caso dos
programas de formacdo-accdo, as regides da Grande Lisboa, do Algarve e da Peninsula de Setubal
apresentam as mais baixas percentagens de empresas abrangidas a nivel nacional, ao que nao
é naturalmente alheio o facto de serem regides onde o financiamento do QREN é mais limitado

devido a sua integracdo no quadro dos objectivos da Politica de Coesao.

Figura 89: Fundo aprovado e empresas abrangidas no Sl Qualificacao e Internacionalizacao de
PME, por subregiao NUTS lll, até Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Finalmente, a analise da distribuicdo do fundo aprovado no ambito do SIAC revela que este instru-
mento de politica tem estado, também ele, fundamentalmente orientado para o apoio a projectos
relacionados com a orientacdo das empresas para mercados internacionais (72%), sendo o peso
dos restantes tipos de projectos relativamente diminuto: inovacao tecnoldgica - 12%; qualificacao
das estratégias empresariais (neste caso, centrando-se no empreendedorismo e na cooperacao)

- 10%; e qualificacdo das praticas organizacionais e de gestao - 6%.

Figura 90: Fundo aprovado no ambito do SIAC, até final de 2010
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77 Note-se que ndo s&o aqui considerados os projectos com incidéncia multi-regional, os quais correspondem a cerca de 1/5 do fundo aprovado no
SI PME. Estes projectos sao tipicamente conduzidos por associacdes empresariais, representativas de diferentes sectores emvérias regides do
pais. Em larga medida, a incidéncia regional dos projectos conjuntos tende a reflectir a distribuicao do tecido empresarial no territério nacional.



Fazendo o balanco sintético das intervencoes apoiadas pelo QREN que visam promover a qualifica-
cdo das estratégias e dos recursos das PME, ha alguns aspectos que importa realcar.

Em primeiro lugar, os incentivos aprovados estao fortemente direccionados para a internacionali-
zacdo das empresas, onde se destacam os projectos de participacdo em feiras de negocios e de di-
vulgacao da imagem dos produtos nacionais no exterior. Embora estes sejam aspectos essenciais
na perspectiva da promocao da orientacdo exportadora da economia portuguesa, importa nao
descurar a dimensao de capacitacao das empresas, seja na perspectiva da internacionalizacao,
seja noutras dimensdes fundamentais para uma competitividade sustentavel (qualificacdo de

estratégias, recursos humanos e praticas de gest3o e organizacao, inovacao tecnoldgica, etc.).

Em segundo lugar, constata-se que o nimero de empresas abrangidas é relativamente modesto.
Embora ndo seja possivel proceder a uma estimativa rigorosa, a proporcdo de empresas abran-
gidas pelo conjunto dos instrumentos de politica publica relevantes nao devera ir além dos 5%
(mesmo excluindo os sectores de actividade que caem fora do &mbito sectorial dos Sl apoiados
pelo QREN]?. Importa notar, no entanto, que alguns dos instrumentos de politica atras referidos
tém necessariamente uma escala de intervencao limitada - é o caso, nomeadamente, dos pro-
gramas de formacao-accao, dada a exigéncia em termos de recursos para a sua implementacao
qualificada. Tal significa que tais instrumentos devem ser objecto de monitorizacao e avaliacao
integradas e rigorosas.

A este respeito, importa notar que, até ao presente, a coordenacao entre os diferentes instru-
mentos de intervencao tem sido limitada, o que podera condicionar a eficicia das politicas de
qualificacao de estratégias e recursos das PME. De acordo com os dados disponiveis, apenas 9%
das empresas envolvidas em programas de formacao-accao tém projectos aprovados no SI PME
(o que, possivelmente se explica, pela maior abrangéncia sectorial daqueles programas face aos
Sl), enquanto 25% das empresas com projectos aprovados no S| PME participaram em programas
de formacao-accao. Importa proceder a um balanco da complementaridade entre intervencoes,
aferindo em que medida os diferentes instrumentos de politica estdo a convergir no sentido das
prioridades estabelecidas. No contexto de uma abordagem integrada das diferentes intervencoes
aqui discutidas, importa também considerar a possibilidade de privilegiar o acesso a certos tipos
de apoios por parte de empresas que tenham ja adquirido as competéncias e recursos considera-

dos relevantes para o sucesso dos investimentos subsequentes.

78 Para efeitos de comparacao, note-se que, segundo o INE, cerca de 10% da PME estdo envolvidas em actividades de exportacao; e que,
segundo o Instituto Portugués de Acreditacao, apenas cerca de 1% das empresas nacionais tém os seus sistemas de gestao certificados.
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A cooperacao entre empresas e entre estas e outras entidades intervenientes nos processos de
producdo e de inovacao constitui uma caracteristica marcante das economias contemporaneas,
revelando-se muitas vezes um factor essencial para a competitividade das empresas e dos terri-
térios em que se inserem. As estratégias conjuntas permitem aos actores envolvidos beneficiar
de um conjunto de vantagens ou oportunidades, em termos de obtencao de escala e ganhos de
eficiéncia, mobilizacdo de conhecimento e competéncias, e partilha de riscos. Apesar destas van-
tagens, a cooperacdo entre actores encerra alguns riscos ou constrangimentos (e.g. interesses di-
vergentes, auséncia de relacdes de confianca mutua entre os parceiros, dificuldades de definicao
clara dos direitos e obrigacées, etc.), que podem constituir obstaculos dificeis de ultrapassar e que

justificam a pertinéncia da intervencdo publica no estimulo a cooperacao.

De acordo com os dados dos Inquéritos Comunitarios a Inovacdo, a proporcdo de empresas ino-
vadoras portuguesas que se envolvem em alguma forma de cooperacao com outras entidades
encontra-se ligeiramente acima da média da UE, com tendéncia para aumentar nos anos mais
recentes. Ainda assim, o valor deste indicador para Portugal é modesto quando comparado com

paises como o Reino Unido ou a Dinamarca.
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Fonte: Eurostat

Por outro lado, a informacao disponivel sugere que as articulacées das empresas com entidades
externas estao essencialmente associadas a relacoes com fornecedores, cliente e consultores,
e ndo tanto com entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional - SCTN (universidades e
outras instituicdes do ensino superior, centros de investigacao e laboratérios publicos, etc.). Além
disso, verifica-se que as actividades de cooperacao das empresas inovadoras portuguesas estao
concentradas em interaccoes com parceiros localizados no pais. Comparado com o padrao ob-
servado para as empresas da Finlandia - um pais cuja intensidade de actividades de cooperacao
é proximo da portuguesa - o envolvimento das empresas inovadoras nacionais com entidades

localizadas noutros paises europeus e, em particular, fora da Europa revela-se muito modesto.



Figura 92: Peso dos diferentes tipos de cooperacao entre as empresas inovadoras com 123
actividades de cooperacao, 2006-2008
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Figura 93: Peso dos diferentes ambitos geograficos de cooperacao entre as empresas
inovadoras com actividades de cooperacao, 2006-2008
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Fonte: Eurostat

Em conformidade, o QREN estabeleceu como prioridades das intervencoes apoiadas o reforco

da clusterizacdo em dominios-chave do tecido econémico, das redes de interaccao e cooperacao

empresarial, bem como da interaccdoes entre empresas e entidades do SCTN. Estes objectivos sao

prosseguidos no ambito do QREN através de diferentes instrumentos, a saber:

¢ 0 reconhecimento formal de Clusters (incluindo Pélos de Competitividade e Tecnologia - PCT
- e Outros Clusters), com base em candidaturas no dmbito das EEC”?, o qual permite o acesso
a instrumentos de apoio especificos [homeadamente, incentivos a actividades de dinamizacao

79 Paraalém datipologia «Clusters», as EEC engloba também a tipologia «Estratégias de Valorizacdo Economica de Base Territorial» (como o
nome indica, tratam-se de estratégias vocacionadas para a valorizacao de recursos enddgenos de territérios especificos e para o desenvol-
vimento urbano). A tipologia «Clusters» subdivide-se em duas sub-tipologias: 0s «Pdlos de Competitividade e Tecnologia» (apoia a criacao
de redes de inovacao, traduzidas em parcerias integradas por empresas e instituicoes de suporte relevantes, nomeadamente instituicoes
de 1&DT, de ensino superior e de formacao profissional, que partilhem uma visao estratégica baseada em actividades inovadoras e direc-
cionada para o desenvolvimento de projectos de elevada intensidade tecnoldgica e com forte orientacao e visibilidade internacional) e os
«Outros clusters» (orientada para a criacdo e desenvolvimento de parcerias de vocacdo essencialmente nacional entre empresas ou grupo
de empresas com estabelecimentos de ensino e formacao, entidades do SCT, entidades do sistema financeiro, autarquias, associacées de
municipios ou outros agentes relevantes).
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e gestdo das parcerias), bem como a condicdées mais favoraveis de acesso a instrumentos de
apoio de natureza genérica (por exemplo, majoracdes, concursos exclusivos, dotacdes especi-
ficas em concursos de caracter geral e condicdes de elegibilidade mais abrangentes, no con-
texto dos Sl as empresas) para projectos reconhecidos como enquadrados nas prioridades de
uma EEC;

e O SIAC, instrumento de apoio indirecto as empresas materializado em intervencdes que en-
volvem entidades publicas e privadas em torno de bens tendencialmente publicos, visando a
promocao de factores de competitividade de finalidade colectiva (que podem ser ou ndo enqua-
dradas por EECJ;

e 0 apoioamodalidades de investimento que pressup6em a cooperacao entre actores, no am-
bito dos SI, nomeadamente: projectos em co-promocao do Sl I&DT, realizados em parceria
entre empresas ou entre estas e entidades do SCT; projectos de investimento no dmbito do
SI PME, apresentados por PME ou consércios liderados por PME, que proponham desenvolver
accoes de cooperacao inter-empresarial; projectos conjuntos também no quadro do S| PME
promovidos por entidades publicas, associacdes empresariais ou entidades do SCTN direccio-
nados para a intervencao em PME. E ainda de realcar, neste contexto, a valorizacdo atribuida
a cooperacao, designadamente através de majoracoes a taxa base de incentivo no Sistema de
Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento Tecnolédgico (Sl I&DT) e que, adicionalmente, a
insercdo em redes e programas europeus e internacionais de I&DT é valorizada na anélise de
mérito dos projectos em diversos concursos deste Sl;

¢ 0Oincentivo a aquisicdo de servicos de I&DT (Vale I&DT) ou de consultoria (Vale Inovacao), con-
cedido a PME para aquisicao de servicos de I&DT a entidades do SCT qualificadas para o efeito,

através da atribuicdo de um crédito junto destes organismos.

No que respeita as EEC-Clusters, os projectos-ancora constituem o contributo mais visivel para
o reforco da articulacao entre entidades dos sistemas de inovacao e producao associadas a cada
EEC. Sendo um elemento obrigatdrio dos Programas de Accao das EEC - os quais constituiram a
base para o seu reconhecimento formal - os projectos-ancora correspondem a iniciativas de na-
tureza colaborativa®® envolvendo os principais actores e visam contribuir para a consolidacado das
suas relacdes, através da partilha de activos comuns, nomeadamente infraestruturas e projectos
de desenvolvimento e de transferéncia de tecnologia®. Ja no que toca aos projectos complemen-
tares que tém sido aprovados nos diferentes concursos dos Sl como sendo enquadraveis em EEC
(beneficiando porisso de majoracdes, concursos exclusivos ou dotacées especificas em concursos
de dmbito geral), o peso dos projectos de natureza colaborativa neste universo nao se afasta de
forma significativa do peso das colaboracoes no conjunto dos projectos aprovados que nao sao

formalmente enquadrados em nenhuma EEC.

80 Co-financiadas no ambito de tipologias de natureza colaborativa, como sejam: SI 1&DT - projectos em co-promocao e projectos mobiliza-
dores; SI PME - projectos conjuntos; SIAC.

81 Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Colectiva, aprovado pelas Comissées Ministeriais de Coordenacao do PO Factores de Com-
petitividade e dos PO Regionais, pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e pelo Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social (8 de Maio de 2008).



Figura 94: Peso e fundo aprovado dos projectos colaborativos nos projectos
enquadrados em EEC e nos restantes®, até Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

0 elevado peso nos projectos complementares enquadraveis em EEC de projectos individuais po-
dera levar a questionar em que medida estes poderao contribuir para um dos objectivos previstos
no enquadramento das EEC®: de fomentar de forma estruturada, a emergéncia de economias de
aglomeracdo através, nomeadamente, da cooperacédo e do funcionamento em rede, entre as empresas
e entre estas e outros actores relevantes para o desenvolvimento dos sectores a que pertencem e dos
territérios em que se localizam. Contudo, como sugere a transcricao anterior, a promocéao de eco-
nomias de aglomeracao nao passa apenas pelo fomento de relacoes de cooperacao entre as enti-
dades relevantes, sendo fundamental a existéncia de uma massa critica de capacidade produtiva,
a qual pode ser incentivada através de projectos de investimento de natureza individual. Nesse
sentido, o predominio dos projectos individuais entre os projectos complementares de EEC nao
constitui, em si mesmo, um problema. No entanto, verifica-se que, em alguns casos, existe uma
escassa coincidéncia geografica entre: (i] a capacidade produtiva instalada nos sectores relevan-
tes para a EEC em causa; (i) as empresas associadas da EEC; e (i) os projectos de investimento
apoiados como estando enquadrados na EEC. Assim, a afericao do contributo da politica de EEC
para o reforco das economias de aglomeracao e, em particular, para a articulacao entre actores
dos sistemas de producao e inovacao respectivos, devera constituir uma preocupacdo relevante
dos responsaveis pela implementacao desta politica, bem como dos exercicios de avaliacdo sobre

este dominio que estdo previstos para o futuro proximo.

82 Consideram-se como sendo de natureza colaborativa os projectos aprovados no ambito das tipologias “Projectos em co-promocao”, “Pro-
jectos mobilizadores” e "Projectos de I&DT Colectiva” do SI DT, bem como os “Projectos Conjuntos” do SI Qualificacdo e Internacionaliza-
cao de PME. Nao sao considerados na analise os projectos do Regime Especial e de Interesse Estratégico, os projectos transitados do QCA
11, nem os Vales I&DT e Inovacao (nos quais, até ao momento, nao se colocou a questao do enquadramento em EEC).

83 Idem.
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Figura 95: Pessoal ao servico nas actividades nucleares (2009) e empresas associadas da EEC
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Figura 96: Pessoal ao servico nas actividades nucleares (2009) e projectos complementares da

EEC - o exemplo do PCT da Mobilidade
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0 estimulo a cooperacao entre empresas e entre estas e as entidades do SCTN constitui um objectivo
primordial da tipologia “I&DT em co-promoc&o” do SI I&DT. Até ao final de Maio de 2011 tinham sido

aprovados 353 projectos de I&D em co-promocao, envolvendo 724 empresas e 593 entidades de suporte.

As entidades do SCTN envolvidas nestes projectos tendem a localizar-se nas regidoes com maior
massa critica em actividades de I&D. De facto, mais de metade das instituicdes de suporte localizam-
-se nas regides do Grande Porto (30%) e da Grande Lisboa (21%], valor que ascende a 4/5 quando
se incluem as regides do Baixo Mondego (11%), do Cavado (8%), do Ave (7%) e do Baixo Vouga (6%).
Contrariamente a maioria das restantes regides, a participacao dos dois centros metropolitanos do
pais nos projectos de |&D em co-promocao através de entidades do SCTN é mais expressiva do que
através de empresas. Em sentido inverso, as regides de Entre Douro e Vouga, Baixo Vouga e Pinhal
Litoral apresentam um peso mais significativo no total das empresas participantes do que no total de
entidades do SCTN envolvidas. Por sua vez, Baixo Mondego, Cavado e Ave apresentam um equilibrio
entre participacao de empresas e de entidades de suporte em projectos de I&DT em co-promocao.

A andlise das ligacdes inter-regionais em projectos colaborativos de I&DT, definidas pela co-
-participacao num mesmo projecto de entidades localizadas nas diferentes regioes, permite-nos
conhecer melhor a configuracado das redes de inovacdo em Portugal. Dessa analise ressaltam
os seguintes aspectos: (i) as regiées do Baixo Mondego e, em menor medida, da Grande Lisboa
sdo caracterizadas por fortes dinamicas de colaboracao intra-regionais, mas revelando ligacoes
menos intensas com outras regides do pais; (i) por contraste, no caso do Grande Porto ressaltam
as ligacoes inter-regionais, registando-se forte intensidade de colaboracées com empresas e en-
tidades de suporte localizadas em regides limitrofes - nomeadamente, Entre Douro e Vouga, Baixo
Vouga, Ave e Cavado - verificando-se que, de forma geral, estas cinco regides apresentam fortes
ligagdes entre si, surgindo o Grande Porto como regido de maior centralidade; (i) no mesmo sen-
tido, a Grande Lisboa assume-se como regiao central nas ligacoes entre as regides do centro-sul
do pais (Algarve, Peninsula de Setlbal, Oeste, Pinhal Litoral, Baixo Mondego), sendo que neste
caso tendem a escassear as ligacdes entre as regides ndo centrais); (iv) as regiées do Ave e, em
menor medida, do Baixo Vouga revelam fortes intensidades de colaboracao aos niveis tanto intra-
-regional como inter-regional; (v) finalmente, com a excepcao de Alto Tras-os-Montes, a generali-

dade das regides do interior do pais encontra-se arredada dos projectos de I&DT em co-promocao.
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Figura 97: Dimensao regional das redes de cooperacao no ambito dos projectos em co-
-promocao do SI 1&DT, até Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Nota: a dimensao dos nés da rede traduz o nimero de vezes que duas entidades localizadas na mesma regiao participam no mesmo projecto;
a largura dos segmentos de recta que ligam cada par de regides traduz o nimero de vezes que duas entidades localizadas em cada uma das
regioes em causa participam num mesmo projecto.

Em termos gerais, a anélise acima realizada sugere uma tendéncia para que as colaboracdes nos
projectos de I&DT tenham lugar entre entidades de uma mesma regido (principalmente nos casos
da Grande Lisboa e do Baixo Mondego) ou de regides limitrofes (no caso da regido Norte, a que se
acrescenta o Baixo Vouga). Na medida em que a proximidade geografica facilita o estabelecimento
e desenvolvimento de relacdes inter-pessoais e de confianca - os quais sao fundamentais para a
emergéncia e consolidacdo das redes de inovacao - os padrdes de articulacdo regional descritos
sdo expectaveis. Por outro lado, estes resultados poderao sugerir que as politicas pUblicas estao
a apoiar interaccdes que enfrentam, a partida, menor resisténcia por parte das entidades envol-
vidas. Por conseguinte, importara avaliar a pertinéncia de se criarem incentivos adicionais ao
desenvolvimento de actividades colaborativas com um ambito inter-regional mais amplo. No
mesmo sentido, importa continuar a estimular as ligacoes das redes nacionais com actores es-
trangeiros, bem como a participacdo de actores nacionais em redes internacionais (em articula-
cdo com o Programa-Quadro da UE para a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico).®

84 No quadro regulamentar em vigor, o envolvimento em projectos internacionais de I&DT é valorizado em sede de avaliacdo dos projectos
candidatos a incentivo.



As politicas publicas no ambito do mercado de trabalho tém estado ancoradas, nos ultimos anos,
nas prioridades da Estratégia Europeia do Emprego e, em termos nacionais, nas directrizes pre-
sentes no Plano Nacional de Reformas®®, destacando-se a promocao da criacao de emprego, pre-
vencdo e combate ao desemprego e a promocao do equilibrio entre flexibilidade e seguranca no
mercado de trabalho. E, sobretudo, no dominio da primeira directriz que o QREN intervém (supor-
tado em grande medida pelo FSE®), apoiando diversos instrumentos de politica activa de emprego
(e preventivos do desemprego, essencialmente de longa duracao) e que se traduzem nos seguintes
objectivos especificos: (i aumentar a empregabilidade por via da formac&o e qualificacao de jovens
e adultos; (ii) facilitar a transicdo dos jovens para a vida activa (em particular através de estagios
profissionais); (i) promover a criaco e a qualidade do emprego (nomeadamente através de me-
didas de apoio a projectos de investimento vidveis que criem e consolidem postos de trabalho
sustentaveis para desempregados); e (iv) fomentar o empreendedorismo?.

Entre este conjunto de instrumentos, assumem um papel de destaque no quadro do QREN os que
se relacionam com a qualificacao inicial e a qualificacao dos adultos, as quais absorvem cerca de
90% do fundo aprovado e executado até final de 2010. Os estagios profissionais dirigidos aos jovens
representam 6% das aprovacdes e 7% das execucdes, enquanto os apoios ao emprego (incluindo
0s apoios a contratacao, os apoios a criacao do préprio emprego, a promocado do emprego cien-
tifico e o programa qualificacdo-emprego) se cingem a 4% e 3%, respectivamente. A estratégia
definida no QREN privilegiou, assim, a aposta na qualificacdo de base de uma larga proporcao da
populacdo activa como instrumento primordial de promocdo da empregabilidade (atendendo aos
seus baixos niveis de qualificacdo no contexto da UE), complementada pelo apoio a alguns seg-

mentos com maiores dificuldades de insercao no mercado de trabalho.

Por outro lado, importa sublinhar que os instrumentos de estimulo a criacao de emprego mais re-
levantes no ambito das politicas activas de emprego passam pela concessao de incentivos fiscais
ou reducoes temporarias de contribuicdes para a seguranca social, ndo sendo por conseguinte
objecto de co-financiamento comunitério. Os apoios neste dominio que se inscrevem no QREN s&o
complementares a estes, estimulando também a criacdo de emprego permanente e combatendo
desta forma a precariedade no emprego, seja apoiando a criacao de novos postos de trabalho
em empresas ja existentes, seja financiando a criacdo de pequenas iniciativas empresariais ou
a criacdo do préprio emprego por desempregados. Por obrigarem a criacao liquida de postos de
trabalho e a manutencao dos mesmos durante um determinado periodo, garantem, ainda, que o

apoio nao se traduz num meio de substituicao de trabalhadores.

No actual contexto de agravamento do desemprego em Portugal, assume particular relevancia
o envolvimento de desempregados em actividades de qualificacdo, com particular incidéncia nas
mulheres. Perto de 500 mil participantes em accdes de formacao co-financiadas pelo FSE em

2010 encontravam-se desempregados, correspondendo a 40% do total dos participantes (o que

85 No contexto da Estratégia Europa 2020 mantém-se um conjunto de prioridades para as quais as politicas publicas na area do emprego
terao que dar resposta e que se prendem sobretudo com: (i 0 aumento da taxa de emprego e consequente diminuicao do desemprego; i)
o adiamento da entrada no mercado de trabalho fruto de um prolongamento da escolaridade; e (iii) o prolongamento da vida activa, num
contexto de maior envelhecimento populacional.

86 0O presente subcapitulo trata apenas das medidas especificas que visam estimular a criagao de emprego, pelo que nao sao aqui considera-
dos os efeitos agregados dos investimentos co-financiados pelos fundos sobre o volume total de emprego em Portugal, designadamente
dos investimentos apoiados pelos PO FEDER e FC. De referir, ainda, neste 4mbito que a Avaliacao do Impacto Macroeconémico do QREN
(DPP, 2011) estimou um impacto médio do QREN sobre o emprego no periodo de execucao [2008-2015) na ordem dos 0,5%.

87 Aagenda Potencial Humano apoia, fundamentalmente, a criacdo do préprio emprego e do microcrédito, por vezes referidos como “empre-
endedorismo de necessidade”. A aposta no “empreendedorismo qualificado”, presente na agenda Factores de Competitividade, insere-
-se num objectivo de qualificacao da estrutura empresarial que favoreca a inovacao, melhore a produtividade e promova o investimento
estruturante em novas areas com potencial de crescimento (entende-se por “empreendedorismo qualificado” a criacdo de empresas,
incluindo as actividades nos primeiros anos de desenvolvimento, dotadas de recursos qualificados ou em sectores com fortes dindmicas de
crescimento”- Decreto-Lei n® 65/2009).
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representa um aumento significativo face aos anos anteriores - 33% em 2009 e 32% em 2008].
Note-se que as intervencoes mais vocacionadas para os desempregados envolvem custos mais
elevados do que as dirigidas aos activos empregados, por duas ordens de razées: os individuos em
situacao de desemprego beneficiam de mais apoios financeiros para frequentar a formacao do que
os empregados (e.g. bolsas); e, tipicamente, beneficiam dos apoios por um periodo mais longo [e.g.
os Cursos EFA, cuja duracdo é prolongada, sao essencialmente frequentados por desempregados,
que representam 79% dos participantes, enquanto que nas FMC, de duracao mais reduzida, 64%
dos participantes estdo empregados).

No que respeita aos instrumentos de politica activa de emprego nao ligados a qualificacao, estes
envolveram aproximadamente 50 mil participantes desempregados, um valor ainda assim rele-
vante, nomeadamente por se focalizarem em puUblicos-alvo especificos (e.g. jovens, licenciados,

doutorados, desempregados com particulares dificuldades de insercao profissional].

Figura 98: Proporcao dos participantes desempregados no total de abrangidos
e volume de abrangidos®:, 2010
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Fonte: Relatério de execucdo do PO PH de 2010, informacao tratada pelo Observatério do QREN

O QREN tem, deste modo, desempenhado um papel substancial no combate ao desemprego, nome-
adamente do desemprego feminino de longa duracao, referido no subcapitulo 1.2 deste relatério. A
populacao desempregada, em particular a feminina, encontrou na qualificacdo uma via privilegia-
da para melhorar a sua empregabilidade, condicdo fundamental para mais facilmente (relintegrar
e permanecer no mercado de trabalho. Também nao é de descurar a presenca maioritariamente
feminina entre os beneficiarios dos apoios a contratacdo e a dinamizacdo de iniciativas empresa-
riais, bem como nos estagios profissionais. No contexto da agenda Factores de Competitividade, os
instrumentos especificos de promocdo do empreendedorismo feminino (sejam as que prevéem a
capacitacao das mulheres nesse ambito, sejam as que fomentam a descriminacao positiva na apro-
vacao de projectos ou na disponibilizac3o de capital de risco) tém igualmente um efeito motivador de
novas praticas, uma vez que o seu impacto sobre a melhoria da situacdo das mulheres portuguesas

no mercado de trabalho é marginal, atendendo ao nimero reduzido de pessoas abrangidas.

88 Neste ambito o n® de abrangidos é superior ao n° de participantes porque um desempregado pode ser contado duplamente quando parti-
cipa em mais de uma formagao no mesmo ano. Note-se, igualmente, que os doutorados foram aqui considerados, por conveniéncia, como
desempregados, por nao estarem a trabalhar (a medida destina-se a inserir doutorados em empresas e instituicoes de 1&D). Refira-se,
ainda, que no ambito da igualdade de oportunidades se contabilizam os participantes abrangidos pelas intervencoes financiadas nos eixos
6e7doPOPH - "Cidadania, inclusdo e desenvolvimento social” e “Igualdade de género”.



Figura 99: Volume e estrutura do desemprego, por sexo dos participantes abrangidos
em algumas das tipologias do FSE, 2010
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Fonte: Relatério de execucdo do PO PH de 2010, informacao tratada pelo Observatério do QREN
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Entre os desempregados abrangidos pelas politicas activas de emprego financiadas no QREN predo-

minam os individuos que se encontram em situacdo de desemprego

ha menos de um ano. Este facto

reflecte, em larga medida, a prioridade atribuida a intervencao precoce junto dos desempregados, como

forma de prevenir a perda de competéncias e a crescente dificuldade de reinsercao laboral. Ndo obstan-

te, a politica publica ndo descura o apoio a integracao no mercado de trabalho dos desempregados de

longa durac&o (DLD)®. No caso das tipologias relevantes do PO PH, a proporcao de DLD atinge em média

cerca de um terco dos participantes, variando entre os 41% nos RVCC e os 25% nas FMC, exceptuando

os estdagios profissionais que, pela sua natureza, ndo atingem proporcdes elevadas [no maximo 10%).

Figura 100: Volume e estrutura do desemprego dos participantes abrangidos
em algumas das tipologias do FSE, 2010
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Fonte: Relatério de execugao do PO PH de 2010, informac&o tratada pelo Observatério do QREN

89 Considera-se desemprego de longa duracdo, a procura de emprego sem sucesso ha mais de 12 meses, sendo que para os jovens esse
periodo reduz-se para seis meses. O desemprego de muito longa duracao diz respeito aos activos que procuram emprego ha mais de 24

meses e permanecem desempregados.
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Entre os instrumentos de politica activa de emprego referidos que nao estao ligados a qualificacdo, as-
sumem particular relevo no QREN os que se destinam a apoiar a transicao dos jovens para a vida activa
apos a conclusdo de uma qualificacao inicial. Um adequado apoio neste dominio é tanto mais impor-
tante quanto se conhecem: (i) as implicacdes da insercao precoce (desqualificada) na propensao para
uma maior precariedade laboral e/ou maior duracao do desemprego; (i) o desperdicio de competén-
cias associado ao hiato entre o momento da aprendizagem e a sua utilizac3o; (iii] as consequéncias da

inseguranca laboral nas dindmicas demograficas (atraso na constituicdo familiar e menor fertilidade).

Este tipo de instrumentos assume especial relevancia dada a evolucdo do desemprego jovem ocorrida
ao longo desta década, nomeadamente nos que detém uma qualificacdo de nivel superior. Neste con-
texto, o QREN descrimina positivamente este segmento, quer por via de tipologias especificas (como
sejam os estagios profissionais), quer de tipologias que tém esse segmento entre os seus destinatarios
privilegiados (e.g. os apoios a contratac&o), ou ainda através da majoracao de projectos de jovens no &m-
bito dos apoios ao empreendedorismo qualificado integrados na agenda Factores de Competitividade®.

0O papel crescente que as diferentes formas de estagios profissionais tém vindo a assumir é também ex-
plicado pelo reconhecimento de que a transicao da formacao para a vida activa nao se processa de forma
curta nem linear, sendo frequentemente caracterizada por periodos alternados de emprego, formacao e
desemprego. As politicas publicas procuram atenuar estes efeitos, dotando os jovens nao sé das compe-
téncias adequadas para enfrentar com sucesso essas intermiténcias (através da sua qualificacao iniciall,
como apoiando intervencdes que estimulem um maior envolvimento dos empregadores nesses proces-
sos, tendo em vista uma mobilizacdo mais eficaz dessas competéncias pelo tecido produtivo. Nesse sen-
tido, reforcando a aposta ja verificada no QCA Ill, o QREN tem tido um papel relevante na promocao de um

leque diversificado de estagios profissionais dirigidos, em grande medida, aos jovens com ensino superior.

Figura 101: Contributo do FSE para os estagios profissionais apoiados pelo IEFP, 2000-2010
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Fonte: IEFP, Sistema de Monitorizagdo QREN

90 Osapoios ao empreendedorismo qualificado inserem-se no Sl Inovacao: metade dos projectos - e 60% do incentivo - eram de empreende-
dorismo feminino e/ou jovem e resultaram na constituicdo de micro ou pequenas empresas, presentes sobretudo no Norte e no Centro, em
actividades da indUstria, turismo e servicos, com destaque para a consultoria e programacao informatica e actividades relacionadas (Relatério
de Execucao COMPETE 2010, V1, p.20).



0O contributo do FSE para os estagios profissionais € visivel ao longo da dltima década, embora um
pouco menor no QREN face ao que se verificou no periodo anterior, designadamente entre 2000 e
2004. De facto, até 2004 financiou cerca de quatro em cada cinco estagios apoiados pelo IEFP, mas
desde entao a proporcao de abrangidos por estagios que nao foram suportados pelo FSE registou
niveis superiores, fruto também de uma aposta mais intensa nesses instrumentos de politica, no
quadro designadamente das medidas de resposta a crise no mercado de trabalho. Significa isto que a
aposta acrescida nos estagios profissionais como instrumento de apoio a integracao de jovens qualifi-
cados no mercado de trabalho nao foi globalmente acompanhada por um reforco do co-financiamento
comunitario, implicando assim um maior esforco do orcamento nacional para garantir estes apoios,

mesmo num quadro de revisao dos mesmos que limitou a respectiva despesa por estagio promovido.

A meta para 2010 prevista no PO PH apontava para 35 000 estagiarios integrados apds a conclusao
do estagio, ndo estando ainda disponiveis dados actualizados que permitam aferir se esta meta foi
alcancada. A informacao existente sugere, porém, que o volume de jovens com ensino superior a
procura de emprego estabilizou nos anos mais recentes (contrastando com o crescimento conti-
nuo registado na primeira metade da Gltima década), o que podera resultar, em parte, do contribu-

to positivo dos estagios profissionais na insercdo dos jovens no mercado de trabalho®.

Figura 102: Volume do desemprego e duracao da procura de emprego dos jovens portugueses,
2000-2010

Duracao média da procura de emprego dos desempregados meses

5y 24
= Total 20
16 17
e== 15 -34 anos 13\_—\/\'—'—'/
8

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

45mil Desempregados entre os 15 e os 34 anos com o ensino superior
mi

M H3 mais de 6 meses 17 20 23 26
4 17 20
Até 6 meses 13 15
25
22
7 15 20

£ 1

22 9 19
13

7 9

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: INE

De facto, os estudos de avaliacao disponiveis sobre os estagios profissionais fazem um balanco
globalmente positivo destes instrumentos. Embora ndo diminuam por si s o desemprego jovem,
os estagios profissionais favorecem a posterior entrada dos abrangidos no mercado de trabalho.
De facto, segundo por exemplo o estudo sobre o Contributo do Fundo Social Europeu para a Insercao
e Empregabilidade dos Beneficiarios’, 54% dos estagiarios permaneceram nas entidades acolhe-
dora do estagio apds o término deste e, mesmo quando ndo se inserem apds o estdgio nessa

entidade e/ou estdo em situacao de desemprego, a generalidade dos seus beneficiarios reconhece

91 Ede referir que aduracao média da procura de emprego, tradicionalmente mais baixa nos jovens, sofreu do inicio ao fim da década um ritmo
de evolucao superior a do conjunto dos desempregados. No universo dos desempregados licenciados com menos de 35 anos, o volume de
individuos a procura de emprego ha mais de 6 meses temvindo a crescer e, desde 2007, representa mais de metade do volume total.

92 Contributo do Fundo Social Europeu para a Insercao e Empregabilidade dos Beneficidrios - Estudo de Avaliacdo (IGFSE, 2009).
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que melhoraram as suas condicoes de empregabilidade, contribuindo para testar e aperfeicoar as
competéncias de base adquiridas. Sao também identificados efeitos positivos ao nivel da gestao,
inovacdo e organizacdo das entidades acolhedoras do estagio, tendendo estas a reconhecer um

contributo relevante nos processos de recrutamento?.

Note-se, porém, que os estudos mencionados se referem aos estagios apoiados no anterior perio-
do de programacao, pelo que, face ao aumento significativo do volume de abrangidos por este tipo
de intervencdo nos Ultimos anos e as alteracdes verificadas no mercado de trabalho, é importante
promover novas avaliacdes neste dominio. Assim, importa desde logo compreender se os esta-
giadrios apoiados pertencem a areas de formacdo em que é mais dificil a integracdo profissional
ou se, pelo contrario, estdo a ser apoiados os jovens que mais facilmente encontram emprego
(contribuindo os restantes para o acréscimo no desemprego licenciado de longa duracao). Futuros
estudos de avaliacdo deverao, ainda, procurar aferir se: (i) estdo a ser apoiados estagios nos terri-
torios onde o volume de licenciados sem emprego é maior; (i) as Entidades Acolhedoras de Esta-
gios (EAE] sdo as mais adequadas ao perfil dos estagiarios e se relinem os requisitos necessarios
para receber os estagiarios; (i) as EAE recorrem aos estagiarios como uma forma de recrutar
recursos humanos com os conhecimentos necessarios para prossequir a carreira na entidade (e
nesse caso uma parte importante dos estagiarios tenderd a permanecer na EAE apds a conclusao
do mesmo), ou se, pelo contrério, os estagiarios recrutados ocupam de facto postos de trabalho
que deveriam ser preenchidos por contratados; e (iv) existiriam vantagens em adaptar a duracao

do estagio em funcao do tipo e &mbito do mesmo.

Aum nivel mais global, dada o desempenho do mercado de trabalho portugués nos anos recentes,
importa proceder a uma reflexao estratégica sobre o papel do QREN neste dominio. Note-se, a
este propdsito, que no momento da programacdo do QREN a taxa de desemprego em Portugal
fixava-se em niveis marcadamente inferiores aos actuais, sendo a expectativa de evolucao futura
no sentido de se registar ainda alguma reducao. Por contraste, assistiu-se nos ultimos anos ao
agravamento do desemprego em Portugal, atingindo niveis recorde em 2011, com 675 mil activos
sem trabalho, numa relacao de 12 para cada 100, estando prevista a manutencao de niveis eleva-

dos de desemprego até ao final do periodo de programacao do QREN.

Simultaneamente, verifica-se uma alteracao dos segmentos populacionais mais afectados: o ac-
tual desempregado-tipo vive no Algarve ou em Lisboa e é do sexo masculino, se for jovem tem
formacao superior e se for desempregado hd mais de ano é do sexo feminino e tem baixas qualifi-
cacoes. Estas alteracoes de contexto convocam a necessidade de ponderar eventuais ajustamen-
tos que possam garantir um contributo mais adequado do QREN as condicdes presentes, desig-
nadamente na perspectiva de reforcar ainda mais o papel dos fundos comunitarios e, sobretudo,
do FSE, no combate ao desemprego, atendendo ainda aos constrangimentos orcamentais actual-
mente vividos para sustentar esse combate por via de fundos nacionais.

Esses ajustamentos, designadamente nos PO FSE, podem ir em dois sentidos complementares:

e Pelo reforco mais intenso da proporcao de desempregados abrangidos pelas tipologias de in-
tervencdo ja apoiadas no QREN, designadamente no dmbito da qualificacdo dos activos adultos,
atribuindo assim ainda maior prioridade ao co-financiamento das accoes para desempregados;

e Peloreforco dos apoios a algumas tipologias de intervencao de natureza ndo formativa e que até
agora ou nao foram praticamente co-financiadas no QREN (caso da tipologia do PO PH relativa
aos contratos emprego-insercao, cuja elegibilidade foi introduzida no quadro das medidas de res-
posta a crise) ou s6 o foram de forma parcial, como sucede no caso dos estagios profissionais.

93 Ver, nomeadamente, “Estudo de avaliacdo de resultados do projecto INOV-JOVEM - Jovens Quadros para a Inovacdo nas PME", IESE (2008).



De forma mais transversal ao QREN, a presente situacao do mercado de trabalho portugués pode, 135
ainda, justificar uma atencao acrescida da generalidade dos PO relativamente ao seu contributo
para a dinamizacao desse mercado no curto e médio prazo, nomeadamente no que respeita aos
PO co-financiados pelo FEDER e FC, visando potenciar o seu efeito na criacao de mais e melhores

oportunidades de emprego.
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4.6 Promover ainclusao social

Portugal é um pais marcado por desigualdades sociais estruturais, as quais se juntaram, nos anos
mais recentes, dificuldades conjunturais tributarias da crise socioeconémica que tem vindo a atin-
gir os paises ocidentais, em geral, e que afecta de forma particularmente intensa o nosso pals.

A complexidade e multidimensionalidade destas desigualdades, sinalizadas em diversos docu-
mentos de politica publica, dos quais se destacam o QREN e a ENPSIS - Estratégia Nacional para
a Proteccdo Social e a Inclusao Social, sé é possivel de ser aferida mediante um conjunto de indi-
cadores articulados e complementares que permitam traduzir, quantitativa e qualitativamente, os
fendmenos em questao. A fragilidade do actual sistema de indicadores sociais nao deixa, porém,
de constituir uma limitacdo ao trabalho nesta area, situacdo que nao é especificamente portugue-
sa. Nao obstante, é possivel convocar para a reflexao indicadores que facilitam a comparacao in-
ternacional e que procuram dar uma resposta, ainda que limitada, aos desafios estatisticos desta
area de intervencao. Refira-se, em primeiro lugar, a taxa de risco de pobreza e exclusdo social®,
indicador de grande relevo para os designios da Estratégia Europeia 2020 e do Plano Nacional
de Reformas - Portugal 2020, uma vez que constitui a medida de monitorizacao do cumprimento
dos objectivos estabelecidos naqueles dois documentos em matéria de reducdo da pobreza e ex-
clusao social na Europa e em Portugal, respectivamente®. No que se prende com este indicador,
Portugal registava, em 2009, a 92 taxa mais elevada da UE 27 (24,9%), distanciando-se da média
europeia em 1,8 p.p.. No entanto, a tendéncia entre 2005 e 2009 foi de uma reducdo na ordem dos
1,2 p.p., desempenho ainda assim insatisfatério quando comparado com a reducao registada na
UE 27 (2,9 p.p.). Neste quadro importa sublinhar os anos de 2007 e 2008, em que se registou uma
alteracao do perfil das pessoas em risco de pobreza, fruto do acréscimo das taxas de juro do cré-
dito a habitacdo, num primeiro momento, ao que se seguiu 0o aumento do preco de alguns produtos
de primeira necessidade e a continuacao da perda de postos de trabalho.

Figura 103: Taxa de risco de pobreza e exclusao social em Portugal e na UE 27, 2005-2009
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Fonte: Eurostat

94 Indicador composto - pessoas em risco de risco de pobreza, ou pessoas em situacdo de privacao material severa ou, ainda, pessoas que
vivem em agregados com baixa intensidade laboral.

95 Estratégia Europeia 2020 - Reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o nimero de pessoas em risco ou em situacdo de pobreza ou de exclusao
social. Portugal 2020 - Reduc&o faseada do nivel de pobreza com vista a reducéo de pelo menos 200 mil pessoas pobres até 2020 (meta
tendencial e sujeita a avaliacdes intermédias).
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Um outro indicador relevante e tradicionalmente mobilizado neste dominio diz respeito a taxa de
risco de pobreza apds transferéncias sociais, o qual apresentava, em 2009, o valor mais baixo dos
Ultimos 10 anos. Esta diminuicao é particularmente relevante na incidéncia relativa da pobreza
entre a populacao com 65 e mais anos, situacao tributaria, em grande medida, da iniciativa Com-
plemento Solidario para Idosos, que permitiu aumentar o rendimento disponivel dessa populacao,
reduzindo situacoes de pobreza monetaria severas, fruto de baixos rendimentos e de elevadas
despesas, nomeadamente em matéria de salde. Em sentido oposto é preocupante a situacdo de
muitas criancas e jovens, em que se regista inclusive um aumento progressivo da taxa de risco de
pobreza infantil, que atingiu 0s 22,9% em 2009), mas também das familias monoparentais (taxa de
risco de pobreza em 2008 de 38,8%, nomeadamente aquelas em que o elemento adulto é do sexo
feminino), dos trabalhadores com baixos salarios, muitas vezes em regimes laborais precarios

(working poor) e dos jovens a procura de 1° emprego.

Estas preocupacdes, aliadas as perspectivas futuras de desenvolvimento econémico do pais (ma-
nutencdo ou mesmo ainda aumento dos niveis de desemprego, contraccao do rendimento disponi-
vel das familias e reduc3o das prestacdes sociais), sdo inequivocas quanto a complexidade cres-
cente dos desafios que se colocam a sociedade portuguesa e, por maioria de razao, as politicas

publicas e aos fundos estruturais, em matéria de combate a pobreza e exclusao social.

Neste quadro de grande exigéncia, os fundos estruturais, designadamente o FSE, tém-se revelado
importantes instrumentos estratégicos para a inclusdo social, quer através do apoio a politicas
que visam uma actuacao de caracter mais preventivo e precoce sobre estes fendmenos (essen-
cialmente por via de estimulos a qualificacao da populacao, procurando corrigir as desvantagens
existentes), quer por via do apoio a iniciativas dirigidas especificamente a publicos em situacao de
desvantagem e a territdrios particularmente vulneraveis e deprimidos. Este ultimo tipo de inicia-
tivas incide sobretudo no: (i) combate as discriminacdes junto de grupos populacionais especificos
- pessoas com deficiéncias ou incapacidades, imigrantes e minorias étnicas; (i) apoio a integracdo
socioprofissional das pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade; (iii) aprofundamento dos es-
forcos de territorializacao das politicas sociais, contribuindo para melhorar as condicdes de vida
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em territérios mais vulneraveis; e (iv) reforco da aposta na expansao e qualificacdo da rede de

servicos e equipamentos sociais®.

De modo a proceder a um balanco sintético de 4 anos de implementacdo do QREN, opta-se por
destacar neste subcapitulo, por um lado, o auxilio dos fundos estruturais no combate aos fendme-
nos de discriminacdo de grupos especificos e, por outro lado, o apoio no esforco de territorializa-
cdo das politicas sociais em Portugal. No total das intervencdes enquadradas nestes dois domi-
nios foram, entdo, aprovados, até final de 2010, cerca de 267 M€ de fundos estruturais, metade dos

quais em medidas de apoio a populacao com deficiéncias ou incapacidades.

Figura 105: Contributo do QREN para a implementacao das politicas sociais, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

No que se refere ao combate a discriminacao refira-se, desde logo, o apoio que tem sido dado a
implementacdo das politicas de acolhimento e integracao de imigrantes em Portugal, inseridas
no Il Plano para a Integracao de Imigrantes. De facto, este apoio constitui uma das grandes novi-
dades face o periodo de programacao anterior, tendo o FSE reforcado a sua intervencao de forma
muito significativa nesta area. Do ponto de vista internacional, existe um reconhecimento claro
do investimento que Portugal tem vindo a desenvolver no sentido de assegurar processos ple-
nos de acolhimento e integracdo de imigrantes®. No entanto, esta é uma area onde é necessario
continuar a apostar, com especial atencdo numa fase de dificuldades econdémicas e sociais que
atingem, em primeira instancia, os mais vulneraveis e, nesse contexto, também alguns segmentos
da populacao imigrante. Os dados disponiveis sobre os desempregados registados nos Centros de
Emprego sao ilustrativos desta vulnerabilidade: entre 2008 e 2009, a taxa de variacao do numero
total de desempregados foi de 17%, enquanto a taxa de variacdo do nimero de desempregados

estrangeiros para o mesmo periodo foi de 35%.

96 A temética dos servicos e equipamentos sociais, cuja importancia no apoio aos individuos, familias e comunidades mais vulneraveis é
inegavel, serd abordada no subcapitulo 4.7 Consolidar e qualificar as redes nacionais de equipamentos colectivos.

97 O Relatério de Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas (2009) classifica Portugal no 1° lugar em politicas de integracao dos imigran-
tes, com o pais a ser alvo da melhor classificagcao na atribuicao de direitos e servicos aos estrangeiros residentes. O Migrant Integration
Policy Index posiciona Portugal no 2° lugar das melhores praticas em matéria de politica de acolhimento e integracao de imigrantes, assi-
nalando um desempenho particularmente positivo ao nivel da obtencao de dupla nacionalidade, liberdades politicas, bem como direitos e
facilidade de reuniao familiar.



No &mbito das politicas na drea da imigracao, o FSE tem-se assumido como um importante instru-

mento de financiamento no &mbito de trés dominios concretos:

Promocao dainclusdo social de criancas e jovens [nomeadamente as que sdo descendentes de
imigrantes ou pertencentes a minorias étnicas), por via da 42 Geracdo do Programa Escolhas
(PE4G) que surge na continuidade da 32 geracao, co-financiada pelo QCA I1I/QREN (2006-2009),
em que foi possivel apoiar 120 projectos e 85 021 destinatarios, 75% dos quais criancas e jo-
vens. Actualmente estima-se que o PE4G (2010-2012) venha a abranger 96 953 participantes,
1 003 parceiros e 772 técnicos, o que constitui um reforco da intervencdo. Até final de 2010, o
PO PH j& aprovou mais de 13,6 M€ de FSE, destinados a dinamizar este Programa, tendo s6 em
2010 apoiado 133 consdrcios, tributarios essencialmente das iniciativas promovidas nas regi-
Oes do objectivo Convergéncia, superando claramente a meta do PO de apoiar 39 consércios.
Servicos publicos integrados de resposta as necessidades dos imigrantes, através da imple-
mentacao do conceito one stop shop, materializado nos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante
(CNAI) e nos Centros Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAII). Os CNAI (Lisboa,
Porto e Algarve) disponibilizam um conjunto de servicos que vao desde os Gabinetes de Acolhi-
mento e Triagem, até aos Gabinetes Especializados, passando pelos Gabinetes Institucionais.
0 PO PH apoia o funcionamento dos CNAI por via de actividades concretas, com destaque para
a colocacdo de mediadores (75 em 2010). A rede de CLAIl disponibiliza servicos de maior pro-
ximidade as comunidades de imigrantes, tendo como entidades promotoras municipios ou ins-
tituicoes da sociedade civil. Actualmente com 97 centros, esta rede conta com o financiamento
do PO PH ao nivel da sua consolidacao: em 2010 foram apoiados 39 CLAII, reforcando o esforco
de 2009 e 2008, em que foram apoiados 27 e 29 Centros, respectivamente. As operacdes apro-
vadas pelo PO PH no ambito da tipologia de intervencao que apoia estes servicos implicaram,
até final de 2010, um compromisso total de 9,3 M€ de FSE®.

Materializacdo de uma estratégia de apoio ao acesso de direitos de cidadania, para o que é
decisivo o conhecimento da lingua do pais de acolhimento. O Programa PPT - Portugués para
Todos representa, neste contexto, uma importante ferramenta de integracao, pois apoia o de-
senvolvimento de cursos de lingua portuguesa (incluindo cursos de portugués técnico) dirigi-
dos a imigrantes residentes em Portugal. Neste ambito, foi aprovado até final de 2010, 5 M€
de FSE, o que permitiu abranger um total de 16 538 formandos (1 633 em 2008; 6 212 em 2009;
8 693 em 2010).Neste dominio de politica, é ainda de sublinhar o apoio a capacitacao das asso-
ciacoes de imigrantes, enquadrado no Programa de Apoio ao Associativismo Imigrante 2010
(onde o PO PH apoiou 28 parcerias que abrangeram mais de 100 mil imigrantes) e a promocéao
dainterculturalidade, quer por via da sensibilizacao de publicos especificos e da opinido publi-
ca, quer por via da investigacdo e da partilha de experiéncias. Neste quadro, o PO PH tem, por
exemplo, contribuido para o reforco do projecto oficinas de formacao “Cooperar e Aprender
na Diversidade”, para a dinamizacao de estudos e publicacées do Observatério da Imigracao e

para a concepc¢ao e producao de recursos técnico-pedagégicos.

No que diz respeito a populacao com deficiéncias ou incapacidades, Portugal tem vindo a adoptar

as orientacdes internacionais mais recentes relativamente as politicas publicas dirigidas a essa

populacao. Esta abordagem implica que se privilegiem intervencoes direccionadas para a pro-

mocao de meios acessiveis e geradores de competéncias e de atitudes sociais que fomentem as

oportunidades de participacdo. Este enquadramento surge ao fim de trés décadas de trabalho

em que se procurou, inicialmente, dar visibilidade as necessidades e anseios das pessoas com

deficiéncias ou incapacidades e, posteriormente, reforcar a rede institucional a operar nesta area,

proporcionando apoios diversos e reforcando as respostas sociais das organizacoes. Pese embora

98 Estevalorincluioutrasintervencoes apoiadas como, por exemplo, o Projecto-piloto de Mediadores Municipais, mas que assumem um peso

financeiro mais limitado.
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o caminho ja percorrido, persistem constrangimentos sérios a plena integracao desta populacao
(sendo que alguns deles tendem a agravar-se em contextos de crise), dos quais se destacam, as
acessibilidades [fisicas e informacionais), o conhecimento e exercicio pleno aos seus direitos e o
acesso e manutencao do emprego. Sao trés dominios fulcrais para que estas pessoas possam ser
cidadaos de plenos direitos e ter parte mais activa nas dindmicas de desenvolvimento.

E neste quadro, e tendo por base os trés dominios de constrangimentos identificados, que os

apoios do QREN se posicionam, com especial enfoque na:

e Educacdo, qualificacdo e promocao da inclusdo laboral das pessoas com deficiéncias ou inca-
pacidades, por via do reforco da sua empregabilidade, assim como das condicoes facilitadoras
da integracdo, manutencao e progressao profissional. Em matéria de formacao, sublinha-se
a aposta no desenvolvimento de competéncias pessoais e profissionais, por via de actividades
nao formativas (IAOP - Informacao, Avaliaco e Orientacdo profissional) e formativas (forma-
cao inicial e formacao continua), tendo sido abrangidas até ao momento 20 407 pessoas (1 178
em 2008, 13 706 em 2009 e 5523 em 2010). De facto, esta é a area onde 0o QREN mais tem apos-
tado no que diz respeito a politica de reabilitacdo de pessoas com deficiéncias ou incapacida-
des, o que se traduz num valor de FSE aprovado, até final de 2010, de cerca de 92,2 M€. No que
se prende com os incentivos a integracao socioprofissional desta populacdo, ha ainda referir
os apoios concedidos, em 2010 (num total de 3,7 M€ de FSE aprovado), a entidades empregado-
ras e a criacao do emprego por conta prépria (42 postos de trabalho criados), e a particulares
ao nivel da aquisicdo de produtos de apoio? (124). Ndo obstante o nimero de produtos de apoio
disponibilizados no @mbito do PO PH, este valor é residual quando comparado com os apoios
do actual Sistema Supletivo de Atribuicao e Financiamento de Produtos de Apoio, que abrange
as areas da saude, accdo social, formacao profissional e emprego'®

e Qualificacdo dos recursos humanos e conhecimento estratégico, area em que se destacam
os apoios concedidos através do |IEFP para a formacao dos técnicos e outros profissionais de
reabilitacao profissional (em 2010 foram abrangidos 2 165 formandos, valor que superou a
realizacdo de 2009 - 1 968 - e de 2008 - 147), mas também o co-financiamento do Programa
Arquimedes, que tem como objectivo principal promover a certificacao da qualidade de organi-
zacdes de reabilitacdo (120 accdes apoiadas em 2009 e 119 em 2010). No total, estas iniciativas
tiveram o co-financiamento de 674 mil € de FSE.

e Promocao da acessibilidade a servicos, equipamentos e produtos, com o Programa RAMPA
(Regime de Apoio aos Municipios para a Acessibilidade), iniciativa relevante inserida no PO PH,
aqualtem registado um reforco do nimero de actividades que temvindo a apoiar (191 em 2008,
218 em 2009 e 304 em 2010). Este programa é um contributo para a concretizacdo da estratégia
preconizada no Plano Nacional de Promocao da Acessibilidade' (PNPA), que visa a (...) criacdo
de acessibilidades no meio fisico edificado, nos transportes e nas tecnologias da informacéo e co-
municacao e tecnologias de apoio a todos os cidadaos sem excepcao.

No respeitante a territorializacao das intervencoes sociais, o QREN apoia diversas iniciativas
relevantes, que visam impulsionar uma maior coesao territorial do pais e promover uma mudan-
ca social efectiva em territérios mais deprimidos, que registam graves situacdes de pobreza e
exclusao social e uma necessidade urgente de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos que
neles residem. Sao exemplos dessas iniciativas apoiadas no QREN os Contratos Locais para o

99 Otermo " produtos de apoio " substitui o termo de “ajudas técnicas” segundo a classificacdo da norma internacional IS0 9999:2007, devendo
ser entendido como “Qualquer produto (incluindo dispositivos, equipamentos, instrumentos, tecnologia e software), especialmente produ-
zido ou geralmente disponivel, para prevenir, compensar, monitorizar, aliviar ou neutralizar as incapacidades, limitacoes das actividades e
restricées na participacao”.

100 Este sistema integra os Centros Distritais do Instituto da Seguranca Social, |.P., os Hospitais, os Centros Especializados, os Centros de
Reabilitacdo Profissional e os Centros de Emprego. Os produtos de apoio para a educacao so atribuidos pelo Ministério da Educacao (que
nao intervém neste Sistema Supletivo), através dos Apoios Educativos e Centros de Recursos das Escolas.

101 Resolucdo do Conselho de Ministros n°9/2007, de 17 de Janeiro.



Desenvolvimento Social (CLDS), os Contratos Territoriais para o Sucesso Educativo e as Parcerias
para a Regeneracdo Urbana (PRU] - Bairros Criticos. Pese embora a relevancia das iniciativas
sinalizadas, importa sublinhar que algumas das tipologias referidas anteriormente, como o PE4G,
os CLAIl ou até mesmo os apoios ao alargamento da rede de servicos e equipamentos sociais, tra-
duzem também esta perspectiva de territorializacdo das intervencoes, numa légica de promover

uma maior proximidade as necessidades das populacdes e dos seus habitats.

0 Programa CLDS tem por finalidade promover a inclusao social de cidadaos residentes em terri-
torios vulneraveis, através de accoes a executar em parceria, de forma multissectorial e integra-
da, apostando numa concentracdo de recursos nos seguintes eixos de intervenc3o: (i) emprego,
formacao e qualificacao; [ii) intervencao familiar e parental; (iii) capacitacdo da comunidade e das
instituicées; (iv) informacao e acessibilidade. Em 2010 foram apoiados 70 contratos, o que repre-
senta um reforco face ao ano de 2009, onde foram apoiados 65, o que totalizou, em termos de fundo
aprovado, perto de 28,4 M€.

Os Contratos Territoriais para o Sucesso Educativo incidem, sobretudo, no financiamento dos Ter-
ritérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP), iniciativa do Ministério da Educacao que visa
amelhoria da qualidade educativa, a promocao do sucesso escolar, da transicao para a vida activa,
bem como a integracdo comunitaria, segundo uma abordagem de territorializacao das politicas
educativas em contextos socioeducativos particularmente complexos. Neste quadro, foi apoiado
em 2010 o funcionamento de 92 projectos TEIP, o que representa um relevante acréscimo face ao

ano anterior, em que foram apoiados 41, totalizando para os 2 anos 27 M€,

Por fim, as Parcerias para a Regeneracao Urbana - Bairros Criticos, enquadradas na Politica de
Cidades POLIS XXl e co-financiadas pelo FEDER, constituem um outro exemplo de territorializa-
cao das politicas sociais. 0 QREN apoia actualmente 11 territérios'®® assim categorizados, sobre-
tudo nas &reas metropolitanas de Lisboa e Porto, num total de 48,7M€ de FEDER aprovado. Sao
iniciativas relevantes com vista a requalificacdo dos espacos publicos e dos ambientes urbanos,
mas também como estimulos a integracao de iniciativas imateriais que apostem no desenvolvi-
mento social e cultural das comunidades residentes nestes territérios, traduzindo-se num es-
timulo a integracao de iniciativas sectoriais, bem como a promocao do envolvimento de actores

locais, regionais e nacionais de diversas areas da intervencao publica.

102 Note-se que esta tipologia do PO PH foi alvo, na proposta de reprogramacao do PO remetida a CE, de um reforco financeiro de 60 M€.

103 Naregido Norte sao apoiados 4 projectos, nos concelhos de Braganca, Vila Nova de Gaia, Porto e Lamego. Naregido de Lisboa sdo apoiados
7 projectos, nos concelhos de Amadora, Lisboa, Odivelas, Almada, Moita, Setubal e Barreiro.
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Localizado no concelho da Amadora, o bairro do Zambujal, maioritariamente construido nas décadas de 70
e 80 do século XX, é uma zona essencialmente de habitacao social, onde se sobrepdem e acumulam vérios
problemas sociais: desde baixas qualificacdes e indices de insucesso e abandono escolar “anormalmente”
elevados, até degradacdo do espaco publico e do parque habitacional, passando por problemas de desem-
prego, comportamentos de risco e inseguranca, entre outros. O projecto Zambujal Melhora! constitui a
primeira iniciativa de intervencao integrada no bairro, tendo convocado para o efeito multiplos parceiros,
com competéncias e experiéncias diversificadas (e.g. autarquias locais, IPSS, fundacées e cooperativas,
associacdes, centro de estudos, institutos e agéncias publicas, etc.).

Das interaccdes que foi possivel desenvolver junto de alguns actores locais salientam-se, como principais
mensagens: (i) convergéncia de varios instrumentos apoiados pelo QREN (e.g. PRU, TEIP e PE4G) num
mesmo territdrio, a qual foi facilitada por uma logica de cooperacdo interiorizada pelos actores locais e
mantida através de parcerias previamente existentes, como a Comissao Social de Freguesia da Buraca
(constituida no @&mbito do Programa Rede Social, cuja implementacao foi co-financiada pelo QCA 111); (ii)
importancia de uma malha organizacional capacitada, reconhecida como o principal motor para o desen-
volvimento social local, onde a Camara Municipal, mas também algumas entidades da sociedade civil, se
assumem como os principais impulsionadores; (i) valorizacdo da participacdo da populacao no processo
de diagndstico e desenho/validacao da estratégia de intervencdo no bairro, o que ndo pode deixar de ser
realcado enquanto boa pratica, convocando e co-responsabilizando as pessoas no processo de desen-
volvimento da sua comunidade; (iv] procura de optimizacao e transposicdo de experiéncias passadas de
intervencao no concelho, beneficiando de iniciativas como o “Atendimento integrado a populacao”, que se
mantém apds a experiéncia do Programa PROGRIDE no concelho da Amadora, segundo uma légica de
disseminacéao, aprendizagem e transferéncia de boas praticas; (iv] procura de fontes de financiamento
diversificadas para além dos fundos estruturais, com destaque para a utilizacdo dos recursos proprios dos
parceiros envolvidos no projecto, mas também de entidades nacionais (e.g. Instituto da Droga e Toxicode-
pendéncial; (v) processo de planeamento ancorado num diagndstico participado o que facilitou o desenho
de intervencdes ajustadas as necessidades da populacao; (vi) valorizacdo da avaliacdo interna e externa do
projecto, o que tem as suas raizes em experiéncias passadas de promocao da avaliacdo das intervencdes
(e.g. projecto ADAPT, financiado pela IC EQUAL), despertando os actores para as vantagens da avaliacdo;
(vii) importancia de dar continuidade a ldgica de cooperacao, reforcando-a e minimizando os “curtos circui-
tos” associados a modus operandi mais individualistas.

A boa pratica apresentada, assim como a analise critica de outras iniciativas apoiadas pelos fun-
dos estruturais referidas neste subcapitulo, permitem indicar alguns factores criticos que devem
sertidos em conta enquanto potenciadores do impacto da politica social e que devem constituir um
ponto de partida para o aprofundamento da reflexao, nomeadamente no quadro da avaliacao pre-
vista no PGA para 2011 sobre o contributo do FSE para a promocao da igualdade de oportunidades
e para o reforco da inclusdo social de pessoas desfavorecidas. Alids, o lancamento deste estudo
torna-se tao mais importante quando se tem em consideracao as preocupacoes que sao geradas
pela previsivel degradacao da situacao social do pais, pois constituird um contributo relevante
para a compreensao da eficacia, eficiéncia e alcance das politicas sociais co-financiadas pelo FSE,
nomeadamente aquelas que estao orientadas para o desenvolvimento de competéncias e apoios
a integracao laboral de pessoas em risco de exclusdo do mercado de trabalho, num contexto de
elevado desemprego e de restricao das prestacoes sociais.

Deste modo, a analise das taxas de risco de pobreza antes e apds transferéncias sociais nao dei-
xam duvidas acerca do papel crucial que as politicas sociais desempenham em Portugal. No en-
tanto, ha que salientar o facto de estas politicas estarem ancoradas numa forte parceria entre
Estado, Autarquias e entidades do 3° sector, com uma importancia crescente das redes locais
de economia social. Este triangulo, que se pretende virtuoso, constitui um factor essencial para
o garante de elevados niveis de eficacia e eficiéncia das politicas plblicas de d&mbito social. E,
assim, critico o reforco da intervencao no sentido da transformacao e qualificacao dos modelos
de funcionamento das instituicoes da sociedade civil, de forma a disponibilizarem respostas so-

ciais mais eficazes e eficientes. Neste quadro os fundos estruturais estardo ja a dar um contributo

104 Noquadro datipologia PRU - Bairros Criticos, o Observatério do QREN em parceria com o CODR LVT desenvolveu um estudo de caso sobre
o projecto Zambujal Melhora!, enquadrado no Zoom territorial - inclusao social, com o intuito de compreender as dindmicas locais de im-
plementacéo da iniciativa, assim como de aferir de que forma é que os fundos estruturais podem constituir-se numa forca impulsionadora
do desenvolvimento de comunidades onde se sobrepdem e acumulam problemas de pobreza e exclusao social.



relevante através de iniciativas de formacao e consultoria com vista a qualificacdo e certificacao
da qualidade destas organizacoes. Concretizando, existem duas tipologias nucleares que, no seu
conjunto, j& permitiram apoiar varias centenas de instituicées: (i) em 2010 foram apoiadas 827
entidades, através da tipologia Programa de Formac&o-Accdo para Entidades da Economia Social;
(ii) também a tipologia Qualidade dos Servicos e Organizacdes (Programa Arquimedes), referida
ja no subcapitulo anterior, permitiu ja apoiar 119 entidades que operam na area da reabilitacdo, no

sentido de promover a sua certificacao da qualidade.

Tendo em conta o caminho de desenvolvimento organizacional que muitas destas entidades ainda
tém pela frente, importa que o modelo de co-financiamento dos fundos estruturais considere a
especificidade das organizacoes do 3° sector, procurando, por um lado, simplificar o mais possi-
vel os procedimentos financeiros, num quadro de manutencdo de niveis de rigor e transparéncia
elevados e, por outro lado, encontrar mecanismos de capacitacao das instituicoes que potenciem a
eficacia e eficiéncia da sua intervencao, facilitando simultaneamente a sua relacdo com o “mundo
dos fundos estruturais”.

Um outro aspecto a salientar prende-se com o reforcar da aposta nas redes sociais, nas parce-
rias e no trabalho de proximidade, fazendo cumprir, na sua plenitude, o principio da subsidiarie-
dade e a ldgica de territorializacdo da intervencdo. A intervencao social requer, para que o seu
impacto seja real, um esforco permanente de aproximacao as populacdes e as suas necessidades,
exigindo desta forma que a politica publica crie os mecanismos e os incentivos que estimulem
essa aproximacdo. Neste momento ja existe em Portugal um sistema bastante robusto nesta ma-
téria, destacando-se varios dispositivos como os Nucleos Locais de Insercdo, as Comissdes de
Proteccao de Criancas e Jovens e as Redes Sociais, enquanto estruturas permanentes de arti-
culacao entre entidades. Também a implementacao de Programas como o PE4G, os CLDS ou as
PRU - Bairros Criticos constituem exemplos, apoiados pelos fundos estruturais, de estimulo a
constituicdo de parcerias. No entanto, importa que esse estimulo seja prosseguido ou mesmo
reforcado (inclusive ao nivel da integracdo de parceiros que tradicionalmente estdo mais afasta-
dos desta area de intervencado, como as empresas), podendo, mais uma vez, os fundos estruturais
desempenharem aqui um papel preponderante (e.g. as organizacdes que participam em parcerias
de indole social poderem ter um acesso preferencial/majoracao a tipologias especificas do QREN,
possibilidade de co-financiamento de novas iniciativas de politica que estimulem a constituicdo/
dinamizacao de parcerias e redes sociais), pois a integracao/articulacao de iniciativas e de actores

nem sempre é evidente nem tdo pouco natural.
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0 desenvolvimento, consolidacao e reorganizacao das principais redes nacionais de equipamentos
colectivos, nomeadamente nas areas da educacao, solidariedade social, satde, cultura e desporto,
tem constituido uma inequivoca prioridade da politica publica dos Ultimos anos. Esta aposta decor-
re, por um lado, da necessidade de dotar os equipamentos das condicdes funcionais necessarias
a prossecucao de um conjunto de objectivos de politica pUblica. Por outro lado, constitui um impe-
rativo apoiar respostas sustentaveis a novas realidades e exigéncias sociais, com vista a contribuir

para a melhoria da qualidade de vida e para a promocao da coesao social e territorial do pais.

Em matéria de educacao, a reorganizacao da rede escolar radica na necessidade de superar va-
rios constrangimentos, dos quais se destacam: (i) na area da educacdo pré-escolar, a existéncia
de jardins-de-infancia que ndo asseguram um horario alargado de funcionamento e a insuficiente
resposta a procura na rede publica deste ciclo de ensino (sobretudo para criancas com 3 anos),
nomeadamente nas regides do Algarve e de Lisboa e Vale do Tejo; (i) no 1° CEB a permanéncia
de escolas a funcionar em regime duplo, devido a escassez de instalacdes, e a manutencao de
estabelecimentos de reduzida dimensao; (iii) nos 2° e 3° CEB, assim como no ensino secundario, a
existéncia de um parque escolar em muitas situacdes obsoleto, degradado e sem condicoes espa-

co-funcionais adequadas as novas exigéncias das politicas de educacao e formacao.

Arede de equipamentos e respostas sociais tem registado um crescimento bastante significativo na

Gltima década (entre 2000 e 2009 a capacidade desta rede aumentou cerca de 45%). No entanto per-

sistem défices de capacidade instalada para resposta a varios grupos populacionais, nomeadamente:

¢ Populacdo infantil, onde os distritos de Lisboa, Porto e Setibal continuam a apresentar um
menor peso percentual da oferta (creche e ama) em relacdo a populacao-alvo. Ainda assim,
importa ressalvar que em termos nacionais foi possivel superar a meta de Barcelona'® de 33%
de taxa de cobertura da valéncia de creche (34,9%]);

e Populacdoidosa, onde os distritos de Braga, Porto, Aveiro, Lisboa, Setubal e Faro sao aqueles
que registam uma menor taxa de cobertura. Nesta matéria, ndo deixa de ser relevante o inves-
timento recente no aumento da cobertura da valéncia de Servico de Apoio Domicilidrio (87 322
vagas em 2009) que, a par da valéncia de creche, é a resposta onde a capacidade instalada é

mais elevada em Portugal.

Na area da saude, a reorganizacao das redes prestadoras de cuidados priméarios e de cuidados
hospitalares visa, em ultima instancia, contribuir para uma maior qualificacdo dos servicos de
modo, ndo so a prevenir a doenca e promover uma melhoria nas condicdes de salde das pessoas,
mas também garantir maior equidade, por parte dos cidadaos, no acesso aos cuidados de saude.
Neste ponto, salienta-se o facto de a rede de cuidados primarios ser bastante densa, mas conti-
nuam a verificar-se problemas ao nivel da funcionalidade de muitas instalacdes, da ndo dotacao
de valéncias relevantes e incapacidade de resposta a todos os utentes na atribuicao de Médico
de Familia. No que se prende com a requalificacao da rede hospitalar, esta necessidade decorre,
entre outros aspectos, da constatacdo de desequilibrios ao nivel da sua estruturacdo territorial,
de necessidades de maior diferenciacdo e complementaridade de servicos, assim como de quali-

ficacao da rede de urgéncia e emergéncia.

105 0 Conselho Europeu, reunido em Barcelona em Marco de 2002, convidou os Estados-Membros a eliminar os desincentivos a participacdo
das mulheres no mercado de trabalho, procurando garantir a disponibilidade de estruturas de acolhimento, até 2010, para pelo menos
90% das criancas com idades compreendidas entre os trés anos e a idade da escolaridade obrigatéria e pelo menos 33% das criancas com
menos de trés anos.



Na area cultural, segundo o PNPOT, detectam-se ainda caréncias de equipamentos culturais, com
destaque para o interior do pais. Nuns casos, sobretudo em algumas areas rurais, tais caréncias
ocorrem ao nivel da oferta basica como bibliotecas e salas de espectaculo. Noutros casos, sobre-
tudo em cidades médias, registam-se caréncias de equipamentos estruturantes e potenciadores

de competitividade interurbana.

Por dltimo, em matéria de desporto, e mais uma vez segundo o PNPOT, as necessidades infra-
-estruturais desportivas da generalidade dos concelhos do pais estao satisfeitas. Apesar disso, é
preciso ter em atencao que o racio “area desportiva Gtil por habitante” é ainda insuficiente face as
metas recomendadas pela UE (4 m?/habitante), e que a pressao sobre a oferta de equipamentos
desportivos se vai acentuar globalmente em virtude da crescente propensao da populacao, sobre-

tudo urbana, para a motricidade e praticas desportivas.

Figura 106: Taxa de crescimento do n° de equipamentos colectivos, 2000-2009
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Fonte: Carta Social, Direccao-geral da Saude, INE

Figura 107: Capacidade de resposta das redes de equipamentos colectivos, 2000-2009

Nota: Entre parentesis encontram-se os dados absolutos referentes a 2009
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Fonte: Carta Social, Direccao-geral da Saude, INE
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A informacao constante dos graficos anteriores permite concluir por diversas realidades evoluti-
vas (2000-2009) das redes de equipamentos colectivos, em funcdo da area de politica em que se
inserem. Ou seja, existem sectores onde os equipamentos presentes diminuem e outras onde au-
mentam de forma significativa. Nao obstante, é inegavel que em qualquer uma das grandes areas
de politica publica existe um acréscimo muito significativo da capacidade de resposta dos servicos
instalados, com especial destaque para as consultas em hospitais e para o nimero de visitantes
de galerias de arte e outros espacos, que durante aquele periodo mais que duplicaram e para o
Servico de Apoio Domicilidrio para ldosos, que cresceu aproximadamente 79%.

Este reforco da capacidade de resposta das redes de equipamentos colectivos deve-se, em grande
medida, a um conjunto de iniciativas de politica publica objectivamente focalizadas para o cumpri-
mento desse designio. Neste &mbito, o papel do QREN (a semelhanca do que se verificou no passado
com outros quadros comunitarios de apoio) tem sido de extrema relevancia, com a contratacao, até
Junho de 2011, de um total de 1 672 equipamentos (valor que traduz um acréscimo de 56,7% face ao
apresentado no relatério do ano transacto - 1 067 equipamentos até final de 2009), assim distribuidos:

e 767 Estabelecimentos de ensino (45,9%) - Nesta area, os PO regionais destacam-se com o
forte contributo que tém disponibilizado para o reforco da rede de educao pré-escolar e do 1°
CEB, com a aprovacao de 645 estabelecimentos onde sao ministrados os referidos niveis de
ensino. O contributo do PO VT faz-se sentir, sobretudo, ao nivel da requalificacdo das escolas
do 2° e 3° CEB e, sobretudo, do ensino secundario, mas também ao nivel do ensino superior,
num total de 108 estabelecimentos de ensino aprovados;

e 329 Equipamentos desportivos (19,7%) - Mais uma vez os PO regionais registam um contri-
buido significativo para a consolidacao da rede de equipamentos desportivos de proximidade
como polidesportivos, pavilhdes e piscinas (220 infra-estruturas aprovadas). Ja o PO VT tem
apoiado a concretizacao de outro tipo de medidas de politica desportiva como os Centros de
Alto Rendimento e O Primeiro Relvado, entre outros investimentos;

e 169 Equipamentos culturais (10,1%) - na area da cultura a situacao é muito semelhante, com os
PO regionais a apostarem essencialmente na construcao de bibliotecas e arquivos municipais
e cineteatros. O PO VT aprovou o co-financiamento de 9 equipamentos;

e 112 Equipamentos de saude (6,7%) - na area da saude, os centros, extensdes e unidades de
salde, assim como os hospitais tém sido co-financiados exclusivamente pelos PO regionais;

e 295 Equipamentos sociais (17,6%) - Ao contrario do exposto para as areas anteriores, os PO regio-
nais nao tém assumido, até este momento, um papel muito relevante na consolidacdo desta rede,
tendo o PO PH registado um peso bastante importante no reforco desta rede, com a aprovacao de

apoios a 220 equipamentos, dirigidos sobretudo a populacao idosa e as pessoas com deficiéncias.

Figura 108: O contributo do QREN para o reforco das redes de equipamentos colectivos, até
Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN




Do exposto, é inequivoco que, em termos gerais, o QREN e os seus PO estdo a contribuir, de forma
muito significativa, para a consolidacdo das redes de equipamentos colectivos nas areas de po-
litica publica consideradas neste subcapitulo. Importa, ainda, sublinhar que este contributo tera
impactos bastante expectaveis ao nivel da promocdo da conciliacdo entre as vidas profissional e
privada, concorrendo por esta via para uma maior igualdade entre homens e mulheres, factor

estruturante do desenvolvimento social e sub-prioridade estratégica do QREN.

Com o objectivo do potenciar o referido contributo, bem como de superar algumas limitacoes de-
tectadas no modelo de financiamento inicial - das quais se relevam, por um lado, as restricdes
financeiras dos PO tematicos (PO PH e PO VT] nas tipologias relevantes e, por outro lado, as difi-
culdades geradas pela reparticao da responsabilidade de atribuicao de apoios entre PO regionais
e PO tematicos (diagnosticadas nos estudos de avaliacio da operacionalizacdo do QREN e dos PO)
- foidecidido, em sede de reprogramacao técnica do QREN e dos PO proposta a CE, concentrar nos
PO regionais do Continente a generalidade dos apoios a criacao de equipamentos de proximidade.
Passarao, assim, a integrar estes PO o financiamento de todos os equipamentos sociais e de todas

as escolas do 2° e 3° ciclos do ensino basico.

Pese embora esta constatacao, existem diversas questdes associadas a esta intervencao de largo
espectro que importa responder atempadamente de modo a compreender e potenciar, ainda no
actual periodo de programacao, o contributo dos fundos estruturais para a real qualificacdo e
consolidacao das diferentes redes.

Surge, desde logo, uma questao que ja foi sistematizada no Relatdrio Anual do QREN 2009 e que se
prende com os custos de funcionamento dos equipamentos apoiados e, por conseguinte, com uma
dimensao de sustentabilidade que urge conhecer. Reforca-se, nesta matéria, o risco de se verifi-
car uma procura consideravel de financiamento publico por parte dos principais destinatarios das
diferentes tipologias, o que colocard uma pressao sobre o Orcamento de Estado, bem como sobre
os orcamentos dos municipios. Esta questdo é tdo mais relevante quando se tem em consideracao
um dos principios orientadores do QREN, isto é, a viabilidade econdmica e sustentabilidade finan-

ceira dos projectos apoiados pelo QREN e pelos seus PO.

Associada a esta tematica esta a real capacidade, ndo s6 financeira, mas também organizacional
e técnica, das entidades proprietarias e/ou gestoras dos equipamentos em promover a sua futura
dinamizacao e utilizacdo. De facto, os erros do passado deverao constituir motivo de aprendiza-
gem de modo a que os investimentos actuais e futuros estejam, efectivamente, ao servico das po-
pulacoes a que se destinam. Esta questao coloca um forte enfoque na relacao entre investimentos
materiais e imateriais, devendo apostar-se, simultaneamente, na consolidacao infra-estrutural e
na qualificacdo organizacional [modelo de gestao dos equipamentos).

Uma outra questao que importa aprofundar prende-se com a adequacao territorial dos equipa-
mentos aprovados, ou seja, em que medida é que estas infra-estruturas estao, de facto, a ser
criadas/requalificadas onde as necessidades sdo mais prementes. Esta questao exigira analises
mais detalhadas sobre os critérios de seleccao das candidaturas, assim como sobre o papel que as
agéncias publicas nacionais e as organizacoes infra-nacionais tém, ou poderao vir a ter, na selec-
cdo de projectos que permitam, efectivamente, contribuir para uma maior coesao e valorizacao

territoriais (outro principio orientador do QREN].

Tendo em conta a actual crise que afecta o pais, sera ainda de grande relevancia procurar com-

preender em que medida estes equipamentos contribuem para a minimizacao dos efeitos da crise
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148 econdmica e para a dinamizacdo das economias locais onde s3o criados, com especial enfoque: (i)
na criacdo de emprego; (i) no impacto no PIB.

A resposta a esta e outras questdes - como por exemplo o contributo para a promocao da con-
ciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, dando prioridade a criacdo de condicées de
paridade na harmonizacao das responsabilidades profissionais e familiares, ou para a estrutura-
cdo e ordenamento dos territérios, ou ainda, para a competitividade dos territorios - passara pelo
lancamento, no mais curto espaco de tempo possivel, do estudo de Avaliacao dos Equipamentos
de Proximidade, da responsabilidade do Observatério do QREN, e previsto no Plano Global de
Avaliacdo do QREN e dos PO 2007-2013"%.

106 Estudo aprovado pela Comissao Ministerial de Coordenacao do QREN e cujo lancamento esta dependente da conclus&o do processo de
autorizacdo da respectiva despesa, no quadro das normas previstas no Orcamento de Estado de 2011 e na respectiva regulamentacao
complementar aplicavel.



A intervencdo da CE em matéria ambiental, quer no plano da sua actividade legislativa, quer no
quadro do financiamento comunitario, teve inicio apds a formalizacdo da relacdo (inclusdo de um
titulo relativo a politica de ambiente no Tratado de Roma, que qualificou a politica ambiental como
uma das politicas partilhadas entre a UE e os seus Estados-Membros) e tornou-se extraordinaria-
mente intensa nos Ultimos quinze anos. Em particular, a relacao entre a UE e o ambiente tem-se
renovado positivamente em cada ciclo de programacao financeira, com reforco das elegibilidades

e disponibilidades financeiras.

Os principais resultados tangiveis dos financiamentos da Politica de Coesdao em matéria de am-
biente em Portugal encontram-se reflectidos na expressiva elevacao dos niveis de cobertura da
populacao em abastecimento de dgua e em drenagem e tratamento de aguas residuais, bem como
na consolidacdo de uma politica de residuos que se consubstanciou no encerramento das lixeiras
de todo o pais, na implantacao e generalizacdo de sistemas de recolha selectiva e na constituicao

dos sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestao de residuos sélidos urbanos (RSU).

Nao obstante os assinalaveis progressos, os fundos da Politica de Coesao no ciclo de programacao
2007-2013 foram convocados para apoiar a superacao das remanescentes, embora financeira-
mente bastante expressivas, lacunas no quadro das infra-estruturas ambientais (sector da dgua
e dos residuos), associadas aos objectivos da Directiva Quadro da Agua e da Directiva Aterros
que tém integrado preocupacdes mais exigentes, tendo sido igualmente mobilizados para resolver
problemas ambientais menos valorizados até a data (passivo ambiental'””) e para enfrentar outros

que se agravaram (eros&o costeira, conservacao da natureza e da biodiversidade).

As intervencdes do QREN no dominio do ambiente sdo concretizadas pelo PO VT e pelos PO re-
gionais do Continente e das R. A., ascendendo o volume financeiro da sua intervencao conjunta
a 2,6 mil M€. A dotacao para intervencées em ambiente colocada a concurso é igualmente muito
expressiva: até Dezembro de 2010 haviam sido disponibilizados em concurso 2,2 mil M€, aos quais
acresceram 23 M€ no 1° semestre de 2011. Este volume deve ser analisado tendo em considera-
cao as diferentes realidades que abrange, das quais se destaca o diferencial entre as dotacdes
colocadas a concurso para a Rede estruturante de abastecimento de 4gua e saneamento e as

restantes tipologias de intervencao.

107 Entende-se por “passivo ambiental” a situacao de degradacao ambiental resultante do lancamento de contaminantes ao longo do tempo e/
ou de forma nao controlada, nomeadamente nos casos em que nao seja possivel identificar o respectivo agente poluidor.

149



150

Relatério Anualdo QREN :: 111 :: 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Da analise dos indicadores financeiros podem ser retiradas diversas conclusdes: a oferta de
apoios publicos no dominio da infra-estruturacao em abastecimento de dgua e drenagem e trata-
mento de dguas residuais (1,5 mil M€] destaca-se de forma muito significativa dos restantes domi-
nios (757 M€), apresenta niveis de procura trés vezes superiores ao disponibilizado em concurso
e valores de compromisso que mais do que duplicaram em relacao aos registados em Dezembro
de 2009 (padrao que abrange igualmente os apoios ao Ciclo Urbano da Agua - CUA). Em 2010, a
fotografia neste dominio alterou-se substancialmente, o que motivou apreensdes expressas na
edicao do Relatério Anual do QREN do ano passado, deixando de haver uma discrepancia assina-
lavel entre as dotacdes colocadas a concurso e o nivel de aprovacdes.

No dominio da Recuperacao do Passivo Ambiental e da Reabilitacdo de Locais Contaminados e
Zonas Extractivas a discrepancia entre as dotacdes colocadas a concurso e o nivel de aprovacdes
continua, contudo, a ser elevada. No caso dos apoios a Recuperacdo do Passivo Ambiental esta
situacao deve-se essencialmente ao facto da primeira vaga de aprovacoes ter sido, essencialmen-
te, composta de estudos e de duas das principais intervencoes previstas de remediacao de solos
contaminados (actualmente em fase de conclusao de estudos e de primeira transladacao de solos)
nao estarem ainda entre as aprovadas no PO VT. O mesmo padrao ¢ identificavel nos apoios ao

Combate a Erosao Costeira.

Os restantes dominios evidenciam um equilibrio razoavel entre dotacdes colocadas a concurso e
nivel de aprovacdes e, em particular, o nivel de dotacdes colocadas a concurso nos dominios das
Infra-estruturas de Valorizacdo de RSU e da Gestdo Activa de Espacos Protegidos e Classifica-
dos traduz-se quase integralmente em compromissos, decorrentes das candidaturas aprovadas.
Destaque igualmente para a expressao da procura, que é sempre superior a dotacdo em concurso
para todos os dominios ambientais, a excepcao do Combate a Erosao Costeira, da Recuperacao do

Passivo Ambiental e da Reabilitacao de Locais Contaminados e Zonas Extractivas.



Quadro 15: Dotacao a concurso e montantes apresentados, até Junho de 2011

Tipologias Avisos de abertura de concursos Candidaturas apr tad.
Fundo a concurso Custo total

Ne M€ Ne M€
Accdes de valorizacao do litoral 19 58 138 152
Accbes de valorizacao e qualificacao ambiental 45 m 600 369
Combate a erosao e defesa costeira 6 150 57 169
Gestao activa de espacos protegidos e classificados 23 49 155 151
Optimizacao de gestao de residuos 14 22 83 83
Infra-estruturas de valorizacao de RSU 3 140 20 402
Reabilitacao de locais contaminados e zonas extractivas 3 20 12 16
Recuperacao do passivo ambiental 3 208 24 98
Rede estruturante de abastecimento de 4gua e saneamento 3 1323 300 3248
Ciclo urbano da 4gua 37 160 213 272
TOTAL 156 2240 1602 4959

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

A analise dos niveis de execucdo financeira por dominio ambiental permite constatar um cenario
geral que merece apreensao. Em Junho de 2011, a execucao dos projectos aprovados no conjunto
dos dominios do ambiente representava 21% [taxa de realizac&o), contrastando com 43% no con-
junto do QREN. Se, por um lado, o longo ciclo de execucdo fisica de projectos, em particular nos
dominios da Infra-estruturacdo em Abastecimento de Agua e Drenagem e Tratamento de Aguas
Residuais e do Combate a Erosdo Costeira, concorre para o baixo nivel de execucao das operacdes,
por outro, a crescente proximidade da fase de conclusao do QREN determina que se dedique muita
atencao a evolucdo da execucao destes projectos. Acresce ainda que, numa analise aprofundada
dos referidos dominios por beneficidrio, se conclui que uma parte substancial do esforco de exe-
cucdo por realizar é da responsabilidade de um ndimero muito reduzido de promotores publicos.
Dada a fase de vida adiantada do QREN, um olhar muito atento deve assim recair sobre a viabilida-
de dos promotores em causa concretizarem integralmente os projectos aprovados num calenda-

rio compativel com o QREN, atendendo as fortes restricoes financeiras a que estdo sujeitos.

Figura 110: Aprovacoes e execucao por fundo no ambito das tipologias de ambiente,
até Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN
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0 designio assumido pelo QREN de prevenir, gerir e monitorizar os riscos naturais e tecnoldgicos
traduz-se, no dominio da Proteccdo e Recuperacdo de Passivos Ambientais, no apoio a accdes pre-
ventivas e correctivas de reabilitacao de locais contaminados e de zonas mineiras e extractivas. As
situacoes de contaminacdo de solos em Portugal encontram-se dispersas no territério, embora
geograficamente limitadas, resultantes de actividades industriais, actualmente desactivadas ou
abandonadas, apresentando potenciais riscos para a salde publica e para os ecossistemas. O
principal desiderato que o QREN prossegue neste dominio é o da “limpeza” destes locais, eli-
minando os factores de risco que constituem ameaca para a saude e a seguranca publicas e os
ecossistemas, assumindo prioridade absoluta a desejavel reposicao do equilibrio ambiental das
areas contaminadas, que constitui também um pressuposto para a valorizacdo econdmica dos

respectivos territérios.

0 solo é um actor crucial nos stocks de capital natural, fornecendo servicos vitais de regulacéo e
de apoio aos ecossistemas, que, apesar de ser tradicionalmente mais valorizado enquanto variavel
importante no quadro da agricultura, é uma componente critica de um conjunto diversificado de

processos, tais como o ciclo hidroldgico, os fluxos de carbono, o ciclo de nutrientes, entre outros.

A atencdo que no QREN recai sobre o solo é inédita (durante o periodo de programac&o 2000-2006
foram desenvolvidas accdes para minimizar os riscos existentes ou potenciais em alguns dos lo-
cais mas nao foram disponibilizados apoios para a efectiva remediacdo destes locais) e as ex-
pectativas sobre as intervencoes que o QREN apoia sao muito elevadas porque foi assumido, na
fase de programacao, que no final do QREN os sitios contaminados considerados de intervencao
prioritaria a nivel nacional estariam resolvidos. O PO VT e os PO regionais asseguram o apoio a
projectos que permitem prosseguir os objectivos mencionados, dedicando-se o primeiro a locais
com classificacdo de prioridade nacional e os segundos a locais de relevancia regional e local. O
balanco de quatro anos de QREN em matéria de intervencées em passivos ambientais encontra-se
ilustrado na figura seguinte. Em termos financeiros, as aprovacdes até Dezembro de 2010 corres-

pondem a 45 M€, acrescida de 17 M€ aprovados durante o primeiro semestre de 2011.



Figura 111: Locais contaminados com prioridade de intervencao e intervencoes
apoiados pelo QREN, até final de 2010
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Fonte: Empresa de Desenvolvimento Mineiro

Da figura resulta claro que o QREN apoia projectos em todas intervencdes prioritarias de nivel
nacional em matéria de solos contaminados: (i) terrenos afectos a antiga zona industrial de Es-
tarreja; (i) terrenos da antiga Siderurgia Nacional no Seixal; (iii) antiga zona industrial do Barreiro
(Quimigal); (iv) lamas n&o inertizadas de 12 bacias adjacentes ao Complexo de Sines; (v) bacia do
Alviela (area industrial de Alcanena). O passivo ambiental em dois deles (Alcanena e Santo André)
encontrar-se-a integralmente ultrapassado apds a conclusdo dos projectos aprovados, enquanto

nos restantes trés, os projectos em curso permitem a resolucdo de uma parte do passivo e sao
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fundamentais na preparacao da segunda fase de intervencao, que permitira concluir a remediacao
destes locais e cujas candidaturas ao PO VT estao a ser preparadas.

No respeitante as zonas mineiras abandonadas, as situacdes mais criticas situam-se na regiao
Norte, com particular énfase para o noroeste, na regido Centro, com destaque para os distritos do
interior e na regido do Alentejo. Das 14 minas que requeriam intervencdo prioritaria, 8 estao a ser
objecto de remediacdo’®. No plano dos PO regionais foram aprovados 9 projectos relativamente
diversificados, nas regides Norte e Centro (4 relativos a minas, 3 a pedreiras e 2 a solos contami-

nados).

0 QREN estd a actuar nos locais criticos em matéria de passivo ambiental e, apds quatro anos de
execucao, o passivo ambiental existente em territério nacional estara a ser significativamente re-
duzido, configurando uma transformacao que apenas encontra equivalente na operacao de encer-
ramento de lixeiras realizada entre 2000 e 2003. Nao sendo desprezavel a situacao actual de baixa
execucao associada aos projectos de reabilitacdo de zonas mineiras, numa apreciacao de conjunto
poder-se-aafirmar que a intervencao do QREN apresenta ja resultados muito positivos no dominio
dos solos contaminados e das minas classificadas como prioritarias e revela-se muito promissora
em relacdo a possibilidade dos objectivos a que o QREN se propds nestes dois dominios serem
integralmente cumpridos. Torna-se imperativo que este instrumento prossiga a trajectéria que
temvindo a percorrer nos dominios referenciados, disponibilizando apoios para as proximas fases
de remediacao relativa aos terrenos de Estarreja, da ex-Siderurgia e do Barreiro e das seis zonas
mineiras prioritarias por intervencionar, desde que asseguradas as condicdes necessarias asso-

ciadas a comparticipacao publica nacional.

Um segundo dominio ambiental com apoio financeiro expressivo no QREN é o do Combate a ero-
sao costeira e de Requalificacao do litoral, que é prosseguido pelo PO VT através de intervencoes
de defesa activa do litoral, de medidas correctivas de erosao da superficie, de estabilizacdo de
arribas, de alimentacao artificial de praias, de proteccao e recuperacao de dunas e arribas e de
reordenamento de zonas ribeirinhas. Os PO regionais do Continente contemplam, igualmente,
projectos de defesa do litoral através de accdes de reabilitacdo e monitorizacao de ecossistemas
costeiros e de areas ambientalmente degradadas, mas a expressao fundamental dos apoios des-

tes PO dirige-se a accoes de valorizacao do litoral.

0 Combate a Erosao Costeira encontra-se sujeito a uma vasta disciplina programatica (da Estra-
tégia Nacional para o Mar e do Plano de Accao para o Litoral 2007-2013, passando pelos Planos
de Ordenamento da Orla Costeira e terminando nos quatro POLIS do Litoral - ria Formosa, ria de
Aveiro, Litoral Norte e Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina) e é desempenhado por diversos
actores, designadamente pelo Instituto da Agua, pelas Administracées das Regides Hidrograficas
e pelas Sociedades dos POLIS Litoral.

Nao obstante o PO VT estar vocacionado para apoiar intervencoes na costa e no litoral que visem
responder aos desafios crescentes a que esta faixa do territério esta sujeita, em especial as que
envolvem situacoes de risco para pessoas e bens®, existe uma presenca crescente, embora pouco
expressiva, de operacoes apoiadas pelo PO VT que configuram, sobretudo, accoes de valorizacao do
litoral. Acresce ainda que as candidaturas aprovadas no conjunto dos PO revelam a diversidade dos
actores institucionais que intervém actualmente na costa e no litoral, sem que sejam claros - pela
natureza dos projectos submetidos - quais os limites de intervencado de cada um e o nivel de articu-

108 As seis zonas mineiras identificadas para intervencao prioritaria cuja remediacdo ainda nao se encontra entre os projectos apoiados pelo
QREN s&o as seguintes: Sao Domingos, Algares, Quinta do Bispo, Mortérios, Rosmaneira e Ribeira do Béco.

109 Podendo este principio nao ser obedecido em resultado da ocorréncia de fenémenos de caracter excepcional.



lacdo das intervencoes que incidem sobre o mesmo territdrio!. Os niveis insuficientes de execucao
associados aos projectos de Combate a Erosdo Costeira merecem atencao, sobretudo tendo em con-

sideracdo que um elevado esforco de execucdo recai sobre um Unico promotor, o Instituto da Agua.

Sistema de informacao para apoio a reposicao da legalidade (SIARL) na orla
costeira continental

0 projecto do sistema de informacao para apoio a reposicao da legalidade (SIARL) na orla costeira conti-
nental, apoiado pelo PO VT, no @mbito do seu Eixo Prioritario |l - Prevencao e Gestao de Riscos Naturais e
Tecnoldgicos, tem como objectivo central aimplementacdo de um Sistema de Informacao Geografica, com
recurso a Web Services, para o apoio a compreensao das dindmicas do litoral, ao planeamento e a gestao de
accoes que envolvam a reposicao da legalidade e a prevencdo e proteccao face aos riscos. Pretende-se que
o SIARL integre toda a informacao que concorra para a compreensao do risco costeiro ou dos fendmenos
sobre os usos clandestinos e que esta informacao seja articulada e difundida entre os diversos servicos
com competéncias e os organismos protocolados, contribuindo assim para uma maior eficacia na monito-
rizacdo e gestao do litoral. O Custo Total previsto ascende a 3 397 106 €, sendo co-financiado pelo FC em
2117011 € (70%)

No dominio da infra-estruturacao em abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de aguas
residuais mantém-se algumas das preocupacdes expressas na edicdo referente a 2009 do Rela-
torio Anual do QREN, enquanto outras se encontram ultrapassadas: em Junho de 2011 encontra-
vam-se aprovados 726 M€ em projectos (incluindo projectos nos PO regionais que, até ao final de
2009, nado haviam aprovado candidaturas no &mbito do CUA), pelo que o valor de compromisso se

aproximou de forma significativa das dotacdes programadas.

Quadro 16: Candidaturas no ambito do CUA e rede estruturante de abastecimento e
saneamento, até Junho de 2011

Programa Operacional| Avisos de abertura Candidaturas Candidaturas aprovadas Candidaturas em execucao
(PO) de concursos apresentadas
Fundo a Custo Custo Custo total
concurso total total hundo elegivel Bunde
Ne M€ Ne M€ Ne M€ M€ Ne M€ M€
POVT 2 1323 268 3224 n7 951 605 52 141 93
PO Norte 15 88 92 143 53 87 53 18 21 16
PO Centro 9 19 80 70 38 40 25 17 8 6
PO Alentejo 12 29 29 32 18 20 13 1 0 0
PO Agores FEDER n.a. n.a. n.d. n.d. 27 20 17 23 13 "
PO Madeira FEDER 1 30 12 26 7 21 16 3 1 1
Total 39 1489 481 3495 260 1139 727 14 184 127

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Merece destaque a territorializacdo destes investimentos e a sua apreciacao a luz da expressao de
necessidades que neste dominio cada regidao evidencia, tal como ilustrado pela figura sequinte, e
que devem ser avaliadas tendo em conta as metas de desenvolvimento definidas no PEAASAR Il e
adoptadas pelos PO do QREN™.

110 Dando um exemplo concreto, existem dois projectos actualmente a ser desenvolvidos na Praia do Furadouro - Reabilitacao dos Esporoes
e das defesas aderentes de Esmoriz, de Cortegaca e do Furadouro (promotor: INAG) e Intervencao de Emergéncia na Praia do Furadouro -
- Proteccdo da Avenida Marginal e Recarga da Praia [promotor: Administracao da Regido Hidrografica do Centro, I.P.).

"

O PEAASAR Il define as seguintes metas: 95% de taxa de cobertura no abastecimento de 4gua [populacao total do pais servida por siste-
mas publicos de abastecimento de dgual e 90% de taxa de cobertura no saneamento basico (populacdo total do pais servida por sistemas
publicos de drenagem e tratamento de &guas residuais urbanas). A estas metas acrescem os objectivos quantitativos definidos nos Planos
Regionais de Ambiente das R.A. Acores e Madeira, nomeadamente 99% de populacao servida com agua potavel no domicilio e um nivel
de atendimento de 75% em drenagem e tratamento de 4guas residuais na R. A. Acores e 98% de populacao servida com &gua potavel no
domicilio e um nivel de atendimento de 85% em drenagem e tratamento de 4guas residuais na R. A. Madeira.
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Figura 112: Indices de abastecimento de agua, de drenagem de aguas residuais
e de tratamento de aguas residuais, 2009
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Fonte: INSAAR, Instituto da Agua

Quadro 17: Regionalizacao das operacoes aprovadas no ambito do abastecimento,
drenagem e tratamento de aguas, até Junho de 2011

Regiao Fundo aprovado

(M€) %

Norte 2291 33

Centro 235,1 34

Lisboa 40,7 6

Alentejo 1199 17

Algarve 59,7 9

Nao Regionalizavel 9.9 1

Fonte: Sistema de Monitorizacdo QREN

Uma anélise das insuficiéncias de cobertura e da geografia dos apoios do QREN em abastecimento
de 4gua e drenagem e tratamento de aguas residuais permite observar uma convergéncia entre
estes dois factores, i.e., os apoios do QREN sao mais acentuados em territérios que apresentam
indices de cobertura menos proximos das metas definidas. Pese embora a relevancia da conclu-
sdo que decorre do exercicio anterior, persistem algumas preocupacdes que agora se concentram
quase exclusivamente sobre a concretizacao destes investimentos, na sua dupla acepcao de quan-
tidade e qualidade, tendo em especial consideracao que os projectos aprovados evidenciam um
nivel generalizadamente timido de execucao, o que nos conduz a reiterar o alerta enunciado na
edicdo passada: atendendo ao facto de os projectos em abastecimento de 4gua e drenagem e tra-
tamento de dguas residuais terem um ciclo de execucao fisica longo, resulta imprescindivel actuar
no sentido de conduzir os beneficiarios a cumprirem o calendéario de execucao fisica e financeira
das operacodes apoiadas.



Os RSU constituem uma das grandes linhas de actuacao, quer por parte do PO VT (através da
instalacdo, remodelacdo ou ampliacdo de unidades de tratamento mecanico associado ao trata-
mento bioldgico), como também por parte dos PO regionais (com projectos e ac¢cdes que visam a
optimizacao das redes existentes de recolha selectiva, das unidades de triagem e das unidades de
valorizacao energética do biogas de aterros), encontrando-se a sua dotacao financeira programa-
da préximo do esgotamento. O contributo das operacdes apoiadas no ambito das Infra-estruturas
de Valorizacao de RSU (PO VT), encontra expressao na evolucdo assinalavel verificada do trata-
mento e destino final dos RSU em Portugal, como a figura seguinte ilustra. A boa prossecucao dos
objectivos do PERSU Il é igualmente tributaria dos apoios concedidos no @mbito da Optimizacao
de Gestao de Residuos pelos PO regionais, os quais vao completando a malha das necessidades
através de diversificadas operacdes (tais como na optimizac3o de processos de recolha selectiva
e na criacdo de parques de compostagem e centros de triagem). Os PO regionais apoiam ainda
intervencées no dominio da sensibilizacao e formacao ambiental especificamente dedicadas aos
residuos, decisivas para que Portugal venca o mais complexo designio nesta area, o de reducao do

ritmo de crescimento global da producao de RSU.

Figura 113: Evolucao do tratamento e destino final dos RSU em Portugal Continental, 2005-2010
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

A andlise do desempenho do QREN em matéria de ambiente nao pode deixar de ser completada
por uma reflexdo sobre um dominio menos infra-estrutural e simultaneamente muito complexo, o
da Proteccao de Espécies e Habitats (prosseguida pelos PO regionais, através de ac¢des de gestao
activa de intervencdo em espécies e habitats). Apesar de mais cruciais para garantir uma efectiva
proteccdo de espécies e habitats, as intervencdes de gestdo activa directa (accdes de gestao de
espécies, habitats e ecossistemas) sdo bastante mais complexas, pelo que se considera um bom
indicador haver um equilibrio razoavel entre as intervencées atras mencionadas e as de gestao
activa indirecta'? (correspondentes a um volume de aprovacao de 27 M€ em Junho de 2011), o que
permite antecipar que o contributo do QREN para a conservacao da natureza e da biodiversidade
serd substancial.

112 Intervencodes de gestdo activa indirecta: valorizacao de espécies e habitats, particularmente relevantes na medida em que a sustentabi-
lidade da conservacao da natureza e da biodiversidade depende substancialmente do apoio ao desenvolvimento integrado de actividades
humanas nas areas com estatuto de proteccao especial.
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Desde o inicio do actual periodo de programacao que o QREN tem dedicado particular importancia
a qualificacao das cidades e dos sistemas urbanos, tendo mesmo definido esta area como uma
das suas prioridades estratégicas, como forma de inverter o desequilibrio existente no sistema
urbano nacional (cerca de 43% da populacdo reside nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto,
que representam apenas 5% da superficie do Continente) e a degradacao dos espacos urbanos.
Esta degradacao resulta, em grande medida, da desvitalizacdo dos espacos intra-urbanos (e.g.
centros histéricos, frentes ribeirinhas e bairros criticos) e é acompanhada por uma deterioracao
da qualidade ambiental e de vida dos cidadaos, consubstanciada por uma escassez de espacos
verdes, pela poluicao atmosférica e pelo ruido, para além da ineficiéncia energética e da insusten-
tabilidade ambiental e econdmica no dominio da construcao de edificios, sobretudo nas grandes

areas metropolitanas.

0 QREN assumiu um papel determinante no financiamento de projectos neste dominio, nomea-
damente, através de tipologias de diversos eixos dos PO regionais do Continente que permitem
qualificar a oferta dos servicos prestados pelos principais centros urbanos, do eixo 9 do PO VT
(Desenvolvimento do sistema urbano nacional) e ainda do eixo 6 do PO PH (Cidadania, inclusao e
desenvolvimento social). Na andlise realizada consideram-se, ainda, as tipologias de requalifica-
cdo da rede escolar'?, com particular incidéncia nos principais centros urbanos.

No entanto, a grande inovacdo no actual periodo de programacéao prende-se com as tipologias PRU
e RUCI, financiadas no @mbito dos cinco PO regionais do Continente. Estas duas tipologias sdo parte
integrante da Politica de Cidades POLIS XXI que incorpora ainda um conjunto de outras medidas*
cujo objectivo primordial é a qualificacao das cidades e do sistema urbano, nomeadamente através
da reabilitacao e integracao dos diversos espacos de cada cidade, do fortalecimento e diferenciacao
do seu capital humano, institucional, cultural e econémico, do reforco da integracao da cidade na
regiao envolvente e da inovacao das solucdes para a qualificacao urbana. Neste contexto, as PRU e
as RUCI destacam-se nao s6 por serem os instrumentos de exceléncia para as questoes da regene-
racao e requalificacao do tecido urbano e promocao da competitividade das cidades, como pelo seu
caracter inovador, uma vez que, ao implicar a constituicao de parcerias e de programas de accao
integrados para uma determinada area de intervencao, requerem uma nova forma de cooperacao
e de comprometimento entre as autarquias (lideres dos processos) e os restantes actores, plblicos

e/ou privados, com responsabilidades e/ou actuacdo nessas mesmas areas.

Neste subcapitulo, a anélise do que tem sido a intervencao do QREN para a promocao da qualifi-
cacdo das cidades e dos sistemas urbanos comeca por abordar as actuacdes no ambito das PRU
e das RUCI, alargando posteriormente o &mbito da andlise as restantes tipologias com incidéncia
neste dominio (designadas por tipologias urbanas'®) e, terminando com um zoom a um conjunto
muito restrito de operacoes com potenciais efeitos estruturantes sobre o ordenamento do sistema
urbano nacional.

113 Neste grupoincluem-se as tipologias Requalificacdo da rede de escolas do 2° e 3° ciclo do ensino basico e Requalificacao da rede de escolas
com ensino secundario, ambas do eixo 9 do PO VT, e a tipologia Requalificacao da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico e da Educacao
Pré-Escolar dos PO regionais do Continente.

114 As restantes medidas desta Politica, também financiadas pelo QREN, no PO VT, sao as AIDU e o apoio aos Equipamentos estruturantes do
sistema urbano nacional.

115 Portipologias urbanas sao consideradas as seguintes tipologias por PO:

¢ PO regionais: Apoio a accoes colectivas, Apoio a infra-estruturas cientificas e tecnolégicas, Apoio a modernizacao administrativa, Apoio a
parques de ciéncia e tecnologia e incubadoras de empresas de base tecnolégica, Equipamentos e servicos colectivos de proximidade, Infra-
-estruturas e equipamentos de saude, as duas tipologias da Politica de cidades - PRU e RUCI, Promocao da cultura cientifica e tecnolégica
e difusdo do conhecimento, Promocao e capacitacao institucional, Rede de equipamentos culturais, Valorizacao e animacao do patriménio
cultural, Requalificagcao da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Bésico e da Educagao Pré-Escolar;

e PO VT: AIDU, Equipamentos estruturantes do sistema urbano nacional, Infra-estruturas e equipamentos desportivos, Requalificacdo da
rede de escolas do 2° e 3° ciclo do ensino basico e Requalificacdo da rede de escolas com ensino secundario;

e PO PH: Apoio ao investimento a respostas integradas de apoio social.



Os regulamentos especificos das PRU e das RUCI estipulam que os espacos elegiveis para estas
intervencdes sdo, preferencialmente, os centros urbanos das areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto e os centros urbanos definidos em sede de PROT como sendo de nivel superior, isto é,
regional ou estruturante. No entanto, a elegibilidade pode ser alargada a outros centros ou aglo-
merados urbanos desde que integrem estratégias de qualificacao de pequenos centros com po-
tencial estruturante do territério regional propostas pelas respectivas CCDR™¢. As intervencdes
aprovadas até 30 de Junho de 2011 nestas duas tipologias (seja ao nivel do investimento total, seja
ao nivel do montante de fundo aprovado) e, em particular nas PRU - Grandes Centros, incidem
predominantemente em concelhos que integram centros urbanos de nivel superior, conforme as
tipologias definidas nos respectivos PROT. Das 104 PRU aprovadas relativas a grandes centros
urbanos, apenas oito (sete na regido Norte e uma na regido Centro) no correspondem a areas de
intervencdo nestes centros de nivel superior. Restringindo a andlise as trés regides do objectivo
Convergéncia (excluindo na regido Norte os seis concelhos que, de acordo com o PROT - Norte,
integram a aglomeracao metropolitana do Porto) observa-se que apenas 24 dos 77 centros defi-
nidos como sendo de nivel regional ou estruturantes ndo tém qualquer PRU aprovada, na vertente

Grandes Centros. No entanto, 11 destes tém PRU aprovadas na vertente pequenos centros.

116 No primeiro caso encontram-se a denominadas PRU - Grandes Centros (definidas pelo artigo 5°, n® 1, alineas a) e b) do regulamento espe-
cifico), enquanto no segundo caso se encontram as PRU - Pequenos Centros (artigo 5°, n° 1, alinea c) do mesmo regulamento).
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Figura 114: PRU e RUCI - Investimento total aprovado, até Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN e PROT (informacao tratada pelo Observatério do QREN)

Nota: A representacao gréafica dos centros urbanos do Algarve deve ser vista com especial aten¢ao, na medida em que a tipologia definida no
seu PROT difere dos restantes PROT.




Figura 115: PRU e RUCI - Fundo aprovado, até Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN e PROT (informacao tratada pelo Observatério do QREN)

Nota: A representacao gréafica dos centros urbanos do Algarve deve ser vista com especial aten¢do, na medida em que a tipologia definida no
seu PROT difere dos restantes PROT.

Os centros urbanos com maior volume de fundo aprovado (superior a 10 M€] s3o os de Vila Nova de Gaia
(cerca de 18,1 M€, relativos a quatro PRU) e de Guimaraes (cerca de 15,3 M€, correspondendo a duas
PRU), seguindo-se Braga [cerca de 13,2 M€, relativos a duas PRU), Porto e Ourém ([ambos com cerca de
12,2 M€, correspondentes a quatro e a uma PRU, respectivamente) e Lisboa e Settbal (10,5 M€ de fun-
do aprovado, a que correspondem quatro e trés PRU, respectivamente). No entanto, devido &s menores
taxas de co-financiamento praticadas na regido de Lisboa (abaixo dos 50%), em termos de investimento
total aprovado verifica-se que as PRU que alavancam um maior volume de investimento total (superior
a 20 M€] s3o as que se localizam nas cidades de Setubal (35,3 M€] e Lisboa (31,7 M€}, seguindo-se as
cidades do Porto (28,6 M€), Vila Nova de Gaia (24,6 M€}, Guimaraes (21,3 M€) e Almada (21,1 M€).

-
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Em termos globais, no final de Junho de 2011, as PRU apresentavam um montante de fundo apro-
vado de 568 M€ alavancando um investimento global de 922 M€. Estes valores correspondiam a
um nUmero préximo de 1300 projectos aprovados. A maior fatia deste montante esté associada as
PRU - Grandes Centros com mil projectos aprovados e 408 M€ de fundo aprovado. Nesta vertente
das PRU contabilizam-se, ainda, cerca de 220 projectos em fase de apreciacao, com um montante
de fundo solicitado de 120 M€.

Atipologia RUCI, numa fase de implementacao claramente mais atrasada, apresenta um montan-
te de fundo aprovado de 31,5 M€ relativos a 90 projectos. No final de Junho encontravam-se em

fase de apreciacao cerca de 230 projectos com um montante de fundo solicitado de 108 M€.

Estes dados permitem constatar que o instrumento PRU, nomeadamente na sua vertente mais
relevante, destinada aos grandes centros urbanos, conseguiu atingir, em termos territoriais, as
areas que se propunhaintervencionar, ou seja, os centros histéricos, as frentes ribeirinhas e mari-
timas e os bairros criticos dos centros urbanos regionais e estruturantes e, com isso, procurando
promover a sua qualificacao e revitalizacao. No entanto, uma aplicacao bastante mais abrangente
do que aquela que estava inicialmente programada no ambito da POLIS XXI, mesmo considerando
apenas os grandes centros urbanos (104 parcerias aprovadas até Junho de 2011 face a uma meta
inicial de 60 parcerias até 2015), e apesar da elevada coeréncia das PRU aprovadas com os mode-
los territoriais definidos nos PROT, podera ter tido como consequéncia a aprovacao de interven-
coes de menor dimensao, em especial se comparadas com as intervencoes POLIS no dmbito do
QCA lll. Relativamente a esta tipologia, é esperada com alguma expectativa a intervencao do fundo
JESSICA para a requalificacao urbana e a amplitude de alavancagem que este pode proporcionar

aos projectos ja aprovados neste dominio.

No entanto, mormente nas regioes do objectivo Convergéncia, a intervencao do QREN ao nivel
da promocao das cidades e do sistema urbano nao se esgota nestas duas tipologias, como se
pode observar nas figuras sequintes. Se exceptuarmos os concelhos da Area Metropolitana de
Lisboa (NUTS Il de Lisboa)'’, na grande maioria (135) dos restantes 165 concelhos com PRU e/ou
RUCI aprovadas, o montante de fundo aprovado nestas duas tipologias nao ultrapassa os 50% do
fundo aprovado na globalidade das tipologias com incidéncia neste dominio (tipologias urbanas).
Em termos médios, o peso das PRU e das RUCI é de 20,3%. De salientar, ainda, que apenas em 7
concelhos, mais de 75% do fundo aprovado na totalidade das tipologias urbanas correspondem a

PRU e/ou RUCI (em 2 concelhos esta percentagem ultrapassa os 90%).

Em termos de fundo executado, verifica-se que o peso destas tipologias diminui significativamen-
te. Ou seja, os seus ritmos de realizacao tipologias sao muito inferiores ao ritmo das restantes
tipologias urbanas. Em média, nos concelhos com PRU e/ou RUCI, o fundo aprovado em ambas as
tipologias representa 20,6% do fundo aprovado na totalidade das tipologias urbanas, enquanto em
termos de fundo executado a média do peso destas tipologias é de apenas 9,4%. Em sintese, a taxa
de realizacdo média do conjunto das tipologias que promovem a qualificacdo e regeneracao das
cidades é de 39,2%, enquanto no conjunto PRU/RUCI a taxa é de 16,3%.

117 Nao estando as NUTS Il de Lisboa e Algarve integradas no objectivo Convergéncia, a maioria das tipologias com incidéncia directa ao nivel
da qualificacdo das cidades e dos sistemas urbanos [tipologias urbanas) ndo sao aplicaveis nestas NUTS Il pelo que o peso das tipologias
PRU e RUCI pode ser significativamente amplificado.



Figura 116: PRU e RUCI em % das tipologias urbanas - Fundo aprovado, até Junho de 2011 163
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Figura 117: PRU e RUCI em % das tipologias urbanas - Fundo executado, até Junho de 2011
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Considerando a totalidade das tipologias dos diversos PO com incidéncia sobre a qualificacdo das cidades

e do sistema urbano (incluindo PRU e RUCI) - tipologias urbanas - mas excluindo as regides de Lisboa

e Algarve'®, observa-se que os maiores niveis de investimento total e de fundo aprovado verificam-se

precisamente nos centros urbanos onde era expectavel que tal acontecesse, ou seja, nos centros de nivel

mais elevado da hierarquia definida pelos PROT. De facto, todos os centros urbanos com um volume dein-

vestimento total aprovado superior a 60 M€ localizam-se na aglomeracdo metropolitana do Porto e entre

esta e Braga [e.g. Porto, Vila Nova de Gaia, Braga e Guimaraes, Paredes, Matosinhos, Penafiel e Pacos de

Ferreira) ou sdo outras capitais de distrito (e.g. Coimbra, Aveiro, Guarda, Vila Real e Evora). Os cinco con-

celhos com maiores volumes de investimento (acima dos 100 M€] sao o Porto (305,4 M€ que corresponde

aum montante de fundo aprovado de 185,3 M€), Coimbra (investimento aprovado de 234,4 M€ e fundo de

118 Ver nota de rodapé anterior.



153,6 M€}, Vila Nova de Gaia (148,9 M€ de investimento aprovado e 103 M€ de fundo), Braga (131,7 M€ de 165
investimento e 102,2 M€ de fundo) e Guimaraes (113,1 M€ de investimento e 74,1 M€ de fundo aprovado).

Considerando o investimento total aprovado nas tipologias urbanas em analise, torna-se ainda mais
evidente que os concelhos onde era expectavel estarem localizadas as principais areas de interven-

¢do ao nivel da regeneracao urbana e da melhoria do préprio sistema urbano (equipamentos cultu-
rais, desportivos, culturais e de saude, rede escolar do 2° e 3° ciclo do ensino basico e secundario,
infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas, etc.) sao, de facto, aqueles onde essas mesmas tipologias
tém intervindo com mais intensidade, ou seja, onde existem centros urbanos regionais ou estrutu-
rantes. De salientar que, mesmo quando relativizados pela populacao total residente nos diversos
concelhos (que poderia penalizar aqueles onde se localizam os grandes centros urbanos por ai se
concentrarem os maiores efectivos populacionais) os maiores niveis de intensidade de investimento

nestas tipologias urbanas coincidem com os concelhos onde esses centros urbanos se situam.
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Figura 118: Tipologias urbanas - Investimento total aprovado, até Junho de 2011
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Figura 119: Tipologias urbanas - Investimento total aprovado, per capita, até Junho de 2011
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Fazendo um zoom aos 44 concelhos!® considerados em sede de PROT como integrando centros
urbanos de primeiro nivel (metropolitanos ou regionais), observa-se que eles absorvem cerca de
43% do investimento e do fundo aprovado no conjunto das tipologias urbanas. No entanto, relativa-
mente as PRU e RUCI, o peso destes concelhos desce para 41,5% no total do investimento aprovado
e para 35,2% do total de fundo aprovado nestas tipologias. A taxa de realizacao nestes concelhos
confirma o atraso na execucdo das PRU e RUCI relativamente ao conjunto das tipologias urbanas
(13% e 39%, respectivamente). De salientar ainda que, nestes concelhos, o peso do fundo aprova-

do em PRU e RUCI no total das tipologias urbanas é de 19,6%, em linha com a média nacional dos

119 Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo, Vila Nova de Gaia, Braga eVilaReal ([PROT - Norte), Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Covilha,
Figueira da Foz, Guarda, Leiria e Viseu [PROT - Centro), Beja, Elvas, Evora, Portalegre, Sanhago do Cacém e Sines ([PROT - Alentejo), Caldas
da Rainha, Santarém e Torres Vedras (PROT - Oeste e Vale do Tejo), todos os concelhos da Area Metropolitana de Lisboa ([PROT - AML) e
Faro [PROT - Algarve).



concelhos com aprovacdes nestas tipologias (20,3%), embora no que respeita ao fundo executado
seja ligeiramente inferior (5,3% nas PRU/RUCI que compara com 9,4% de média nas tipologias

urbanas).

Para finalizar, desenvolve-se uma breve andlise a um conjunto restrito de operacdes relativas as
tipologias urbanas, tanto dos PO regionais, como do PO VT, que se consideram importantes para a
estruturacao do sistema urbano. Ou seja, um conjunto de operacdes que, dado o nivel de diferen-
ciacao que proporciona, esperar-se-ia que ocorressem nos centros urbanos de maior dimensao.
Esta analise sera feita por comparacao do volume de investimento total aprovado e da sua inten-
sidade (per capita) em termos concelhios entre a globalidade das tipologias urbanas (em sentido
lato) e o subconjunto das operacdes seleccionadas dessas mesmas tipologias e que se considera
poderem ter efeitos estruturantes sobre o sistema urbano e a sua articulacao. A figura 119, por
comparacao com a figura 117, mostra que os investimentos neste tipo de operacdes estao con-
centrados num nimero bastante limitado de concelhos (que coincidem, de um modo geral, com a
localizacao de centros urbanos de nivel regional), enquanto os investimentos nas tipologias urba-
nas se espalham de forma mais uniforme pelas diversas regides do Continente, ndo fazendo uma
distincdo inequivoca entre os diversos centros urbanos. Por sua vez, a observacdo da figura 120,
permite confirmar que as operacoes com potenciais efeitos estruturantes sobre o sistema urbano

nacional incidem, com maior intensidade, nos concelhos com centros urbanos de nivel regional.
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Figura 120: Tipologias urbanas estruturais - Investimento total aprovado, até Junho de 2011
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Figura 121: Tipologias urbanas estruturantes - Investimento total aprovado, per capita, até
Junho de 2011
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Em sintese, atendendo ao principal desiderato pretendido neste subcapitulo, ou seja, analisar em que
medida o QREN estd a direccionar os estimulos das tipologias com maior incidéncia na promocao da
qualificacao das cidades e dos sistemas urbanos para as cidades ou centros urbanos que, em sede
de PROT, haviam sido definidas como centros de nivel superior (metropolitano, regional ou estrutu-
rantes), os resultados apontam para uma concentracao dos recursos do QREN nos territorios onde
seria expectavel que a sua intervencao se fizesse sentir com maior intensidade. Esta conclusao é
valida quer para a globalidade das tipologias urbanas, quer para as intervencoes de caracter mais es-
truturante dos sistemas urbanos, quer, ainda, para as PRU, sobretudo na vertente Grandes Centros.
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Tendo em conta o baixo nivel de concretizacao fisico destes projectos nao é, ainda, possivel avaliar
o seu efectivo contributo para a requalificacao e revitalizacao das cidades ou para a qualificacao e
melhoria do sistema urbano (construcdo ou requalificacio de equipamentos colectivos, melhoria
da mobilidade, etc.), algo que deverd ser aquilatado em sede de avaliacdo, seja dos instrumentos
de Politica de Cidades ou dos equipamentos colectivos. Contudo, os processos de monitorizacao
tém evidenciado que os resultados da implementacdo das parcerias, enquanto projecto integra-
do, se encontram aquém dos objectivos inicialmente definidos, traduzindo-se nomeadamente em
baixas taxas de execucao das PRU e das RUCI. Para além do constrangimento de natureza trans-
versal que deriva das restricoes orcamentais dos promotores, neste caso sao, ainda, relevantes os
seguintes factores: (i fragilidade dos compromissos assumidos pelos promotores no &mbito das
parcerias; (i) insuficiente acompanhamento destes instrumentos pelas agéncias publicas compe-
tentes e que, pelo seu caracter inovador, se revelam muito exigentes; (iii) morosidade do processo

de traducao dos programas de accao em operacoes'®,

Numa tentativa de ultrapassar estes constrangimentos, e resultado, em grande medida, do trabalho
de monitorizacao realizado nomeadamente a partir da assinatura do primeiro memorando entre o
Governo e a ANMP, foi aprovado, no final do primeiro semestre de 2011, um novo regulamento espe-
cifico para a Reabilitacdo urbana que revoga os dois regulamentos anteriores (PRU e RUCI). Sendo,
obviamente, prematuro antever os resultados destas alteracoes, algumas tendéncias sdo desde ja
observaveis. Desde logo, 0 abandono de um modelo de intervencdo baseado numa abordagem inte-
grada para uma determinada area e que pressupunha um forte compromisso dos diversos actores
no terreno. Por outro lado, este regulamento especifico de reabilitacao urbana tem uma area de
incidéncia bastante mais alargada (n&o se cingindo a determinados centros urbanos como se verifi-
cava nas PRU e RUCI), parecendo apontar para uma aplicacdo territorialmente mais generalista dos
incentivos do QREN. Nesta nova perspectiva regulamentar, as intervencoes de regeneracao urbana
encontram-se, assim, mais subordinadas a objectivos de promocao de investimentos de proximida-
de, como factor de dinamizacao econdmica e criacao de emprego (e.g. na 4rea da construcao), cen-
trados na intervencao fisica sobre o edificado e o espaco publico, do que a objectivos de regeneracao

integrada [fisica, econdmica e social) das cidades e de estruturacdo do sistema urbano nacional.

120 No subcapitulo 3.3 Dindmicas de implementac@o das intervencoes de base territorial é efectuada uma anélise mais abrangente destes
constrangimentos no quadro global das intervencoes de base territorial.



O sector da energia é estratégico para o desempenho competitivo da economia nacional, seja atra-
vés da melhoria da eficiéncia energética, seja através de medidas conducentes a reducao da forte
dependéncia externa, em areas como a diminuicdo do consumo de combustiveis fosseis e das
emissoes de CO% e o aumento da utilizacdo de energias renovaveis. A energia é, assim, simultane-
amente, um importante factor de crescimento econdémico e um elemento vital para o desenvolvi-
mento sustentavel das sociedades.

Na programacao do QREN foram identificados como principais desafios no dominio da energia em

Portugal os seguintes:

(i) Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbédnica das actividades econdmicas,
com insuficiente recurso a energias renovaveis;

(i) Forte dependéncia energética do exterior, que representa uma consideravel parcela do défice
da balanca corrente portuguesa, sendo que, na Gltima década, o peso desta dependéncia ener-
gética agravou-se ainda mais com o aumento sistematico do preco do petrdleo;

(iii) Elevado potencial em energias renovaveis (especialmente bioenergia, energia solar, energia

edlica e energia hidrical.

Partindo deste diagnéstico, o QREN definiu para o horizonte 2013 os sequintes objectivos e metas
a alcancar em Portugal no dominio da energia: (i) o estimulo ao desenvolvimento e exploracao de
Fontes de Energia Renovavel (FER]* alternativas aos hidrocarbonetos, especialmente hidrica, ed-
lica e fotovoltaica, tendo por referéncia a meta para a producao de electricidade a partir de FER de
39% em 2010 (o ponto de partida era de cerca de 32%, em 2006)%%; [ii) a promocao de novas infra-
-estruturas no dominio da energia, em areas em que existem falhas de mercado, designadamente
porque a procura se revela pouco dindmica (Unidades Autdnomas de Gas Natural - UAG - e acesso
dos centros produtores de origem renovavel e de co-geracdo a rede). De referir que, apesar da
preocupacdo com as questdes da eficiéncia energética terem ganho uma maior relevancia nos al-
timos anos, no documento do QREN essas questdes ja constituiam uma das preocupacdes centrais

no dominio em analise.

Em 2009, a intensidade energética portuguesa (relacao entre o consumo final de energia e o PIB)
era superior a média da UE 27 em cerca de 13%. Isto significa que, em Portugal, para se produzir
1€ de valor acrescentado consome-se mais 13% de energia do que a média da UE 27. Naquele ano,
a dependéncia energética portuguesa (importacdes liquidas/consumo bruto de energia) ultrapas-
sava em cerca de 50% a média comunitaria, o que estd associado a insuficiéncia na producao de
energia primaria produzida em Portugal e ao aumento do consumo energético. A maior parte da
energia importada baseia-se no petréleo, mas inclui também significativas quantidades de impor-

tacdes de gas natural e combustivel sélido.

121 De referir, contudo, que a maioria do apoio pUblico as energias renovaveis nao é objecto de financiamento pelo QREN, nomeadamente devido
a natureza desses apoios.

122 Meta definida no quadro da Directiva 2001/77/CE, de 27 de Setembro de 2001, relativa a promocao de electricidade produzida a partir de FER.
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Figura 122: Evolucao da intensidade energética em Portugal e na UE 27, 1990-2009
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Figura 123: Evolucao da dependéncia energética em Portugal e na UE 27, 1990-2009
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Quanto maiores a intensidade e dependéncia energéticas das actividades econémicas, maior a
vulnerabilidade a flutuacao dos precos da energia e mais elevada a factura energética do pais,
isto é, o peso do saldo importador de produtos energéticos no PIB (que, de acordo com dados da
Direccao-Geral de Energia e Geologia, atingiu, em 2010, cerca de 5,6 mil M€, o equivalente a 3,2%
do PIB). Neste mesmo ano, cerca de 49% do défice da balanca de bens e servicos tem origem nos

produtos energéticos.



Figura 124: Consumo final de energia, por fonte, 2009
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Os transportes e a indUstria representam os sectores mais importantes em termos de consumo
de energia em Portugal (ambos com quotas acima da média da UE 27), apresentando uma quota
acumulada de 72% em termos de consumo de energia final total em 2009 (61% na UE 27).

0 consumo final de energia, medido em volume, observou em Portugal um crescimento na ordem
dos 14% entre 1998 e 2009 tendo atingido, em 2009, os 18,1 milhdes de tonelada equivalente de
petrdleo (Mtoe). Em termos de contributos sectoriais para o aumento do consumo de energia, 0s

transportes contribuiram para cerca de 57% do aumento do consumo energético entre 1990 e 2009.

A semelhanca do que ocorre no contexto da UE 27, em Portugal o petréleo é a principal fonte de
abastecimento energético e ocupa um papel central na estrutura do consumo final de energia
(energia final consumida nos sectores dos transportes, inddstria, comércio, agricultura, publico
e doméstico), representando 52% do consumo total de energia primaria em 2009. De destacar,
contudo, a maior importancia das energias renovaveis no consumo final de energia em Portugal,
em comparacao com o padrao da UE 27.

Entre 1990 e 2009 verificou-se um aumento da producdo de energias renovaveis da ordem dos 43%
(em termos absolutos, a producao deste tipo de energia passou de 3,3 Mtoe para 4,7 Mtoe), apesar
de muito inferior ao crescimento observado na UE 27 (na ordem dos 104% e, em termos absolutos,
valores respectivos de 72,7 Mtoe e 148,4 Mtoe). De referir que, em 2009, a producdo de energias
renovaveis em Portugal representava cerca de 97% da producdo de energia primaria (na UE 27 re-

presentava apenas 18%).

A energia hidrica é a que assume maior expressao em Portugal na producao de energia eléctrica,
seguida da edlica e da biomassa. A energia eélica tem vindo a apresentar um importante cres-
cimento anual, em comparacao com as outras FER, reflexo da aposta feita nesse dominio nos

ultimos anos.
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Figura 125: Producao de energia renovavel em Portugal, por tipo de fonte, 2000-2009
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Fonte: Direccdo-Geral de Energia e Geologia

A actual politica publica na drea de energia em Portugal baseia-se na Estratégia Nacional para a
Energia (ENE) e na Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracées Climaticas [ENAAC), ambas
aprovadas em Abril de 2010. A agenda da ENE enquadra-se na Estratégia Europa 2020 e centra-
-se em dois eixos principais de actuac3o: a promocao de eficiéncia energética (através da revisao
do Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética - PNAEE' - Portugal Eficiéncia 2015); e
a aposta nas energias renovaveis (consubstanciada no Plano Nacional de Accdo para as Energias
Renovaveis - PNAER™). Adicionalmente, a ENE engloba outros trés eixos - competitividade, cres-
cimento e independéncia energética e financeira, seguranca no abastecimento e sustentabilidade
da estratégia energética. Entre os objectivos centrais da ENE, para o horizonte 2020 - destacando-
-se 0s seguintes objectivos: (i) a reducao da dependéncia energética para 74% (actualmente su-
perior a 80%), com 31% do consumo de energia final a partir de recursos renovéveis enddgenos
(actualmente é cerca de 19%)]; [ii) 0 aumento da eficiéncia energética em 20% e para 60% o peso
da electricidade produzida a partir de energias renovaveis; (i) a reduco do saldo importador
energético em 25%; (iv) o cumprimento de metas para a reducdo do consumo de energia ([em 20%)
e das emissdes de Gases com Efeito de Estufa - GEE (reducdo das emissées de CO?em 20 milhdes
de toneladas); (v) a aposta na criacdo de clusters energéticos; (vi] a criacdo de valor acrescentado e

de emprego no sector energético e o incremento das exportacoes de energia.

0 sector da energia tem, assim, ganho uma relevancia muito significativa no dmbito das politicas
publicas e o QREN tem acompanhado esta tendéncia, através de um leque variado de tipologias de
intervencao. Desde logo, o QREN estimula a eficiéncia energética e a utilizacao das energias reno-
vaveis através dos Sl, nomeadamente: (i) projectos de Qualificacdo das PME (S| Qualificacao e Inter-

nacionalizacdo das PME]), visando o aumento da eficiéncia energética e a diversificacdo das fontes

123 O PNAEE foi aprovado em 2008, pelo que a ENE veio alargar o seu horizonte temporal, introduzir novas medidas e reforcar as medidas
existentes. Este plano estabelece comoinstrumentos de intervencao a atribuicdo de incentivos, fiscais e outros, e o apoio financeiro (através
do Fundo de Eficiéncia Energética - FEE], de forma a promover novos investimentos em eficiéncia energética. O FEE tem trés objectivos
fundamentais: (i} incentivar a eficiéncia energética por parte dos cidadaos e das empresas; i) apoiar projectos de eficiéncia energética
em areas onde esses projectos ainda ndo tenham sido desenvolvidos; e [iii) promover a alteracdo de comportamentos nesta matéria. Com
uma dotacao de 1,5 M€, o FEE é financiado por receitas provenientes das taxas aplicadas a lampadas de baixa eficiéncia energética, taxas
devidas pela atribuicdo de licencas ou concessoes de producao, transporte ou comercializacdo de electricidade e ainda multas do incum-
primento do Sistema de Gestao dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE).

124 0 PNAER, enquadrado pela directiva europeia relativa a promocao da utilizacao de energia proveniente de FER (Directiva 2009/28/CE), da
especial énfase a duas FER - hidrica e edlica -, apesar de a energia solar, a biomassa e a energia das ondas também serem relevantes neste
plano. Os apoios estao parcialmente enquadrados pelo QREN e abrangem as varias FER, incluindo a co-geracao de electricidade e calor.



de energia com base na utilizacao de recursos renovaveis; [ii] projectos de Inovacdo Produtiva e de
Empreendedorismo Qualificado (Sl Inovacao), sendo apoiada a instalacdo de sistemas energéticos
para consumo proprio, utilizando FER, bem como auditorias energéticas, testes e ensaios na adrea de
eficiéncia energética; (i) projectos para contratacao de entidades pré-qualificadas para prestacao
de servicos de I&DT e Inovacdo a PME (Vale I&DT e Vale Inovacaol; (iv) projectos de I&DT Empresa-

rial (SI1&DT]), visando o fomento da I&D nas areas da eficiéncia energética e energias renovaveis.

Também o Sistema de Apoio a Accdes Colectiva (SIAC), o Sistema de Apoio a Entidades do SCTN
(SAESCTN) e os Fundos de Capital de Risco ou Outros Instrumentos de Financiamento financiados

pelo QREN apoiam intervencdes no dominio da energia.

Por outro lado, de salientar que, em Julho de 2009, foram reconhecidas formalmente duas EEC
com intervencdes no dominio da energia: o PCT da Energia e o Cluster Conhecimento e Economia
do Mar. A primeira EEC, com focagem exclusiva neste dominio, tem como objectivo central contri-
buir para o desenvolvimento em Portugal de um pdlo de indUstria, inovacao e tecnologia na area da
energia, competitivo a nivel internacional, que contribua para as metas de politica energética defi-
nidas pelo Governo e para o reforco da competitividade do sector energético nacional, seja a nivel
industrial, seja a nivel da investigacao e tecnologia. Esta EEC foca a sua actuacdo em cinco fileiras:

energia offshore; energia solar; mobilidade sustentada; redes avancadas; e eficiéncia energética.

A segunda EEC, mais abrangente, assenta a sua estratégia na valorizacao do recurso mar, através
da modernizacdo e inovacao das indUstrias maritimas, do transporte maritimo, da actividade por-
tuaria e da logistica, bem como do aproveitamento do potencial existente em matéria de energia
das ondas e da edlica offshore.

No que respeita ao compromisso e a execucao do QREN no dominio da energia, no ambito dos
Sl do PO FC, até final de 2010 foi aberto um concurso do S| Qualificacao e Internacionalizacao de
PME - Diversificacdo e Eficiéncia Energética Solar Térmico'?, sem candidaturas aprovadas. Em
2009 tinham sido abertos dois concursos (Sl Qualificacdo de PME, no &mbito do Programa Energia
Competitiva na Industria'®; e Sl Inovacao - Empreendedorismo Qualificado, de apoio a criacdo de
Empresas ESCO - Energy Saving Companies'?’), que conduziram a aprovacao respectiva de 17 e 3
projectos (num total de 27 e 5 candidaturas apresentadas, respectivamente), com 8,2 M€ de inves-

timento elegivel e 3,3 M€ de fundo aprovado.

Para além destes concursos, directamente orientados para o dominio da diversificacao e da efici-
éncia energética, até final de 2010 foram aprovados, no total de SI (POFC e PO regionais), 598 pro-
jectos com despesas na area da energia, num montante de cerca de 44 M€ de fundo aprovado??.
Destes projectos, Sinserem-se no PCT Energia e 1 no Cluster do Conhecimento e Economia do Mar.
Uma anélise por tipologia de intervencdo permite verificar o predominio da energia solar (a solar
fotovoltaica e a solar térmica representam cerca de 40% do fundo total aprovado, com cerca de
18 M€), seguindo-se a producao de energia a partir da biomassa (11 M€] e a eficiéncia energética
(cerca de 8 M€).

125 A Medida Solar Térmico é um programa de incentivos a instalacao de painéis solares em edificios, que visa a eficiéncia energética, nomea-
damente na area do solar térmico, envolvente passiva e iluminacao de edificios.

126 Este programa insere-se no PNAEE e visa promover o aumento da eficiéncia energética por via da modificacao dos processos de fabrico, da
introducao de novas tecnologias e da mudanca de comportamentos, concretizados através da dinamizacao da implementacao de medidas
transversais nos diferentes sectores de actividade dirigidas a quatro grupos tecnolégicos: motores eléctricos; producao de calor e frio;
iluminacao; e medidas de eficiéncia de processo.

127 As Empresas ESCO sao empresas fornecedoras de servicos de energia e/ou eficiéncia energética com recurso a meios préprios, ou por si
contratados, visando 0 aumento da poupanca energética dos seus clientes. De referir que a revisao do PNAEE de 2010 veio reforcar o apoio
a este tipo de empresas, de forma a criar um mercado de servicos de energia em Portugal.

128 Valor estimado com base na taxa média de incentivo por projecto.
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Quadro 18: Projectos aprovados no dominio da diversificacao e eficiéncia energética, no total
de Sl, 2007-2010

Medida Projectos Custo total elegivel Fundo aprovado

(N°) (M€) (M€)

SI&DT 14 4,0 2,7

SlInovacao 247 40,7 22,8

S| Qualificacao PME 336 26,2 mi1

Projectos transitados do QCA Il 1 47,0 7,7
TOTAL 598 17,9 (YA

Fonte: Sistema de Monitorizacdo QREN

Figura 126: Fundo aprovado em projectos de diversificacao e eficiéncia energética, no total dos
Sl, por tipo de intervencao, 2007-2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Para além dos S, foram aprovados pelo PO FC 67 projectos de I&DT no SAESCTN (até final de 2010
e num total de 5 M€ de fundo aprovado), em areas diversas como a energia e eficiéncia energética,
alteracdes climaticas, engenharias de materiais e ambiente, e 23 projectos SIAC (até final de Junho

de 2011), 2 deles enquadrados no PCT Energia, com um montante de fundo aprovado de 2,5 M€.

No &mbito do PO VT, enquadram-se as intervencdes especificas com efeitos sobre eficiéncia ener-
gética e reducdo de emissdes GEE nas R. A., designadamente, na R. A. dos Acores, intervencoes
no dominio das infra-estruturas do sistema electroprodutor a partir de recursos renovaveis (in-
cluindo a construcao/ampliacao de centrais edlicas e de aproveitamento hidroeléctrico) e, na R. A.
da Madeira, intervencdes relativas a introducao do gas natural (como a instalacdo de terminal de
descarga de Gas Natural Liquefeito - GNL - e instalacGes de armazenamento, regaseificacdo e
de equipamento electroprodutor). Também se enquadram no PO VT os projectos demonstrativos
e inovadores em diversas areas de desenvolvimento urbano, incluindo a energia, no dmbito das
Accdes Inovadoras de Desenvolvimento Urbano (AIDU], nas regides do objectivo Convergéncia do
Continente. No entanto, até final de Junho de 2011, apenas a tipologia de intervencao AIDU apre-
sentava execucdo, com 2 operacdes no terreno (num total de 5 aprovadas) que totalizam um fundo
aprovado de 80,7 M€.



Nos PO regionais enquadram-se as UAG, inseridas no sistema de abastecimento de gas natural, e as
falhas de ligacdo a rede pUblica de abastecimento (missing links), nas regides do Continente. Nestes
PO, as intervencdes no dominio da energia enquadram-se no Regulamento Especifico Energia'®,
sendo elegiveis: (i) projectos de investimento em UAG e respectivas redes de distribuicdo de gas
natural, inseridas no sistema de abastecimento de gas natural, bem como investimentos em ramais
de ligacdo a rede eléctrica de locais de producao de electricidade, com base em FER; (i) projectos
de investimento em equipamentos de co-geracao de elevada eficiéncia e respectivas redes de dis-
tribuicdo urbana de energia térmica, geridos directamente por municipios ou empresas publicas
municipais ou no quadro de contratos de concessao; liii) sistemas de conversdo descentralizada de
energia e sistemas de utilizacao de energia, suportados por um processo de auditoria energética’®.

Os PO regionais estao articulados com a Medida Solar Térmico do PNAEE, através dos concursos no
ambito da “Utilizacao Racional de Energia e Eficiéncia Energética Ambiental em Equipamentos Co-
lectivos”, dirigidos as IPSS e as Associacdes Desportivas de Utilidade Pdblica (ADUP). Em termos de
implementacao dos PO regionais, até final de Junho de 2011, foram aprovados 154 projectos no ambito
do Regulamento Especifico Energia (com um total de fundo aprovado de 30,5 M€], mas apenas 15 se
encontravam em execucao (num total de fundo aprovado de 2,2 M€). Foi no PO Centro que se registou
o maior volume de fundo aprovado (1,5 M€}, seguindo-se o PO Alentejo (0,6 M€) e 0 PO Norte (0,1 M€).
De registar que no Algarve e nas R. A. ndo se verificaram aprovacoes no ambito deste Regulamento. No

PO Lisboa, apesar da aprovacao de 30 candidaturas, ainda nenhuma estava em execucao naquela data.

As operacoes aprovadas referem-se sobretudo a eficiéncia energética de equipamentos colecti-
vos sociais (um total de 96 projectos, com cerca de 6,6 M€ de fundo aprovado) e iluminac&o publica
(41 projectos e 15,7 M€ de fundo aprovado). Entre os equipamentos colectivos destacam-se os
sociais (sobretudo centros e associacées de apoio a populacao idosa), com um total de 3,7 M€ de
fundo aprovado, e os desportivos (sobretudo piscinas), com um total de 1,4 M€ de fundo aprovado.
Em termos regionais, o fundo aprovado nas intervencdes em equipamentos colectivos concentra-
-se nas regides Alentejo (3,0 M€], Lisboa (1,8 M€) e Centro (1,2 M€). O montante total de fundo
aprovado em intervencdes de iluminacao publica é referente a regido Norte, estando em fase de

decisao os respectivos concursos lancados por outros PO regionais do Continente.

Programa Operacional| Avisos de abertura Candidaturas Candidaturas aprovadas Candidaturas em execucao
(PO) de concursos apresentadas
Fundo a Custo Custo Fundo Total Fundo
concurso total total elegivel
Ne Me Ne Me No Me Me N° ME Me
PO Norte 9 63,8 506 147,7 48 253 17,5 1 0,09 0,06
PO Centro 7 22,0 274 51,9 13 12,8 7,5 7 2,92 1,52
PO Lishoa 2 3,0 58 9.3 30 4,0 19 0 0,00 0,00
PO Alentejo 14 191 74 9.9 63 6,3 3,6 7 1.1 0,65
PO Algarve 2 1,5 23 3,0 0 0,0 0,0 0 0,00 0,00
PO Madeira FEDER 1 16,0 7 199,3 0 0,0 0,0 0 0,00 0,00
TOTAL 35 125,4 942 4211 154 48,3 30,5 15 4,11 2,23

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

129 Aprovado em Marco de 2008, este Regulamento foi alterado em 2009 e em 2010. A alteracao de Junho de 2010 teve como objectivo adequar
oRegulamento a ENE, alargaraareade implanta¢ao do solar térmico e aumentar a eficiéncia energética nos varios sectores de actividade,
através do alargamento das tipologias de intervencao e dos beneficiarios.

130 Nomeadamente: (i) utilizacao racional de energia e eficiéncia energético-ambiental em equipamentos colectivos sociais e em habitacao
social; (i) melhoria da eficiéncia energética na iluminacao publica; (iii) equipamentos de co-geracao e tri-geracao, de elevada eficiéncia e
para consumo proprio; (iv) accdes de capacitacdo, demonstracao e apoio técnico, protocoladas com entidade do SCTN.
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Figura 127: Fundo aprovado no ambito do Regulamento da Energia dos PO regionais, por tipo
de intervencao, até Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Pelo exposto, e num balanco de quatro anos de execucao, verifica-se uma atomizacdo das medidas
do QREN orientadas para a energia, dispersas pelos varios Sl e pelos varios PO, o que dificulta a
visdo de conjunto do contributo do QREN para este dominio. De referir também que n3o é ainda
possivel apresentar uma anéalise mais sistematica dos resultados das EEC orientadas para a area
da energia, em virtude da necessidade de maturacao desta inovadora politica publica e da timida

concretizacao dos respectivos Programas de Accao.

Uma andlise detalhada das diferentes tipologias de intervencdo permite concluir que o QREN abran-
ge todas as areas prementes de actuacao no dominio da diversificacdo e eficiéncia energética, ao
nivel das empresas, dos edificios e espacos publicos, dos equipamentos colectivos e do sector do-
méstico. Merece ser destacada a importancia atribuida ao solar térmico e a eficiéncia dos equipa-
mentos colectivos sociais, bem como o aproveitamento crescente das potencialidades energéticas
que emanam dos recursos naturais do pais (seja, em particular, o elevado nimero de horas de sol

porano e o consequente potencial para a energia solar; ou o potencial hidrico, edlico e de biomassal.

Todavia, a analise dos projectos em curso até final de Junho de 2011 levanta algumas questdes que
merecem ser acompanhadas. Por exemplo, é elevada a proporcao de fundo aprovado em operacdes
no &mbito da iluminac&o publica (que inclui instalacdes semaféricas), sendo necessario conhecer em
pormenor a natureza destes projectos e quais os efeitos ao nivel das preocupacdes em termos de efi-
ciéncia energética e de reducdo da intensidade e dependéncia (logo, da factura) energéticas do pais e
das regides. Por outro lado, foram ja aprovadas operacdes (todas na regido Norte e sem execucao até
a data de referéncia) de promocéao de agéncias de energia, considerando-se fundamental acompanhar
quais as intervencdes que virao a ser dinamizadas por estas agéncias e qual o efeito regional da sua
existéncia no ambito das preocupacoes atras referidas e de areas da politica publica de energia em
que ainda se verifica auséncia de intervencdes apoiadas e que podem ser elegiveis no QREN®,

131 Como sejam: equipamentos de co-geracao de elevada eficiéncia e respectivas redes de distribuicao urbana de energia térmica; equipa-
mentos de co-geracao e tri-geracao; diagndstico em termos de eficiéncia energética das regides e a identificacdo de solugdes e tecnologias
apropriadas e dos beneficiarios das accoes; definicao e dinamizacao de planos de informacao e comunicacao para a valorizacdo sustentavel
e utilizacao racional de energia.



Para terminar, e atendendo aos elementos de reflexao enunciados, considera-se pertinente pon-
derar a possibilidade de os apoios directos do QREN ao dominio da energia serem complementa-
dos com mecanismos de condicionalidade em eficiéncia energética, o que permitiria uma maior
exigéncia e selectividade dos investimentos do QREN neste dominio (que se tornariam dependen-

tes do cumprimento de critérios de eficiéncia energética).
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A melhoria da conectividade interna e externa do pais, através das infra-estruturas de transportes
e redes, desempenha um papel central na coesdo econdmico-social e territorial, facto que tem
justificado a canalizacao de avultados investimentos para a expansao e beneficiacao deste tipo de

infra-estruturas nas Ultimas décadas, sobretudo através dos fundos comunitarios.

Todavia, e apesar desses investimentos, os mais recentes documentos programaticos da politica
de transportes (como as Orientacdes Estratégicas Sectoriais®® e o Plano Estratégico de Transpor-
tes 2008-2020) convergem na sistematizacdo de um conjunto de constrangimentos que colocam
em causa a capacidade de o sistema nacional de transportes assegurar ligacdes eficientes ([em
termos de custos e tempos de deslocacdo) aos principais centros de producéo e consumo, domés-
ticos e internacionais. Entre os constrangimentos a que se impde dar uma resposta destacados
nesses documentos, destacam-se: (i) a disténcia e insuficiente acessibilidade potencial do pais ao
centro de gravidade da Europa em termos de desenvolvimento econémico, criacdo de riqueza e
indices de urbanizacdo, delimitado pelo “pentdgono europeu” (Hamburgo-Londres-Paris-Mildo-
-Muniquel; (i) a insuficiente intermodalidade do sistema de transportes; [iii] a forte dependéncia
em relacao ao transporte rodoviario de mercadorias, em detrimento do transporte ferroviario e
maritimo; (i) a fraca competitividade do transporte ferroviario de passageiros e mercadorias e
das condicdes de interoperabilidade com a rede ferroviaria ibérica e europeia (apesar dos inves-
timentos realizados em infra-estruturas e material circulante, o transporte ferroviario apenas se
revela competitivo & escala urbana e suburbana - Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto -, onde
consegue competir com o modo rodoviario); (iv) a insuficiente capacidade instalada dos principais
aeroportos nacionais face a procura (em termos de transporte de passageiros e de cargal; (v) A
deficiente competitividade dos portos principais (em termos de tempos e custos de deslocacaol;
(vi) as lacunas no sistema de infra-estruturas logisticas e de integracdo modal; (vii) as insuficién-
cias na articulacdo das redes rodoviaria nacional e regional com a rede municipal e deficiéncias
nesta rede no que respeita as suas caracteristicas, estado de manutencdo e a acessibilidade pro-
porcionada, em termos de cobertura territorial (e.g. os Itinerarios Principais (IP) apresentam uma
cobertura equilibrada do pais, mas os Itinerarios Complementares (IC) e restante rede evidenciam
uma maior densidade no litoral); e (viii) a persisténcia de assimetrias inter e intra-regionais em
termos de distancia-tempo aos principais centros econdmicos e de consumo do pais, medidas

pelas isdcronas®® dos varios tipos de transporte.

132 Plano Rodoviario Nacional (de 1998 e alterado em 1999 e 2003); OrientacGes Estratégicas para o Sector Maritimo Portuario [2006); Orienta-
ces Estratégicas para o Sistema Aeroportuario Nacional (2006); Orientacdes Estratégicas para o Sector Ferroviario (2006).

133 Isécronas sao linhas que unem pontos correspondentes a iguais tempos de viagem.



Figura 128: PIB per capita em PPC e potencial de acessibilidade multimodal, 2009
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182 Figura 129: Isécronas a partir das capitais de distrito para um ligeiro (rede rodoviaria), 2007
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Fonte: Plano Estratégico dos Transportes 2008-2020

Figura 130: Isdcronas a partir das capitais de distrito (rede ferroviaria), 2007

Fonte: Plano Estratégico dos Transportes 2008-2020




A politica publica de transportes apresenta, assim, como um dos grandes designios a melhoria da
conectividade externa do pais, permitindo a sua integracao nas principais rotas de transporte de
mercadorias e passageiros que permitam contactos faceis e competitivos ([em termos de tempo
e custo) com as regides “centrais” da Europa e com outras regides do mundo que concentram
maior potencial de crescimento. Por outro lado, ao nivel da conectividade interna, esta politica visa
a estruturacao e funcionamento de um eficiente sistema de transportes que assegure a coesao
territorial a diferentes escalas espaciais, através do reforco dos niveis de acessibilidades e mobi-
lidade inter-regionais, do incremento da intermodalidade entre os diferentes modos de transporte
(rodovidrio, ferroviario, aéreo e maritimo-portuério) e, por consequéncia, da reducdo dos tempos e
custos de percurso. Para o designio de coesdo territorial é dada uma atencdo especial a conclusao
da rede viaria nacional prevista no Plano Rodoviario Nacional [PRNJ, num quadro de conectividade
internacional e nacional (fecho de malhas e ligacées aos portos e aeroportos e ligacdes as regides

do interior, com prioridade para os territérios que tém mais baixa concretizacdo do PRN].

Como resposta aos desafios enunciados, o QREN apresentava, a data da sua elaboracdo, uma
grande diversidade de prioridades de intervencao no dominio da conectividade interna e inter-
nacional, a saber: (i) melhoria das ligacdes nacionais as Redes Transeuropeias de Transporte
(RTE-T), rodoviarias e ferroviarias; (i) intervencdes potenciadoras do trafego de mercadorias, de-
signadamente as que permitem a integracdo em cadeias de transporte intermodais (sobretudo
maritimo-rodo-ferroviarias) e no Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD); (iii) adequacao
da capacidade de trafego dos aeroportos internacionais e a insercdo de Portugal nas redes inter-
nacionais de transporte aéreo; (iv) intervencdes dirigidas ao reforco dos niveis de acessibilidades
e mobilidade inter-regionais, designadamente a conclusdo das principais ligacées rodoviarias (IP
e IC); (v) intervencées dirigidas aos sistemas de transporte de &mbito regional, metropolitano e
urbano, como o fecho de malhas rodoviadrias e a melhoria das condicdes de circulacdo e segu-
ranca em areas fortemente congestionadas; (vi] desenvolvimento e integracdo modal das redes
de transportes colectivos; (vii) qualificacdo e modernizacao da rede ferroviaria, nomeadamente
através do desenvolvimento de sistemas ferrovidrios ligeiros; (viii) integracdo entre a rede fer-
roviaria convencional e a futura rede de alta velocidade, bem como a sua articulacdo com a rede
nacional de plataformas logisticas e a melhoria das ligacdes ferroviarias aos principais portos na-
cionais; (ix) consolidacao e modernizacdo do sistema de transportes maritimos na R. A. Acores; (x)
investimentos na R. A. Madeira relativos a compatibilizacao dos principais eixos viarios regionais
estruturantes com a malha viaria envolvente e a investimentos na modernizacdo e ampliacao das

actuais infra-estruturas portuarias de Porto Santo.

Estas intervencoes estao enquadradas no POVT e nos PO regionais. O POVT agrega os projectos
orientados paraaintegracdo do territdrio nacional nas RTE-T, a conclusdo da rede rodoviaria prin-
cipal (incluindo eixos estruturantes da AML), as intervencdes portudrias estruturantes no Con-
tinente e a consolidacao e modernizacao dos sistemas de transportes terrestre e maritimo das
R. A.. De referir que, no decurso de implementacdo do QREN, o dominio da conectividade externa
do pais sofreu substantivas alteracoes face ao programado, sendo, por exemplo, suspensas, jaem
2011, as sequintes intervencdes do POVT: o Novo Aeroporto de Lisboa e as linhas ferroviarias de
alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo. Os PO regionais integram as intervencoes orientadas
para a mobilidade urbana, a intermodalidade entre os diferentes modos de transporte urbano, a
conectividade dos sistemas urbanos regionais e a melhoria da rede rodoviaria regional e dos sis-
temas aeroportuario e maritimo-portuario regionais.

A analise por tipo de intervencdes apoiadas e montantes de fundo aprovado permite verificar a
relevancia financeira da ligacdo ferroviaria de alta velocidade Lisboa/Madrid - sub-troco Pocei-
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rao/Evora (valor de fundo aprovado que ultrapassava, em Junho de 2011, os 351 M€, do POVT) e
da ligac3o ferroviaria Sines-Elvas/Espanha, co-financiada pelo POVT, com um total de 150 M€ de
fundo aprovado (esta ligacdo inclui a 22 fase da variante de Alcacer, com 76,7 M€ de fundo aprova-
do; a modernizacao do troco Bombel e Vidigal a Evora, com 62,9 M€; e a construcao da estacao de
Raquete em Sines, com 9,9 M€).

0 projecto ferroviario Sines-Elvas/Espanha assume-se como uma das accoes prioritarias da rede ferro-
viaria nacional, no horizonte 2015, sendo considerado fundamental para o reforco da competitividade do
porto de Sines e sua articulacdo com a rede de plataformas logisticas (em particular Poceirdo e Elvas),
com os portos de Setubal e Lisboa e com a ligacao AV Lisboa-Madrid. Inscreve-se no conjunto das grandes
infra-estruturas para a conectividade internacional (Eixo | do POVT) e estd integrado nas RTE-T, através
do Projecto Prioritario Europeu n° 16 “Eixo Ferroviario de Transporte de Mercadorias Sines-Algeciras-
-Madrid-Paris”.

0 Corredor de Mercadorias Sines-Elvas assume um papel estratégico no desenvolvimento econdmico do
pais, uma vez que ja permite a circulacao de mais de 5% das receitas provenientes dos fluxos de merca-
dorias com o exterior, com tendéncia para assumir um peso ainda maior devido ao incremento do trafego
contentorizado no Terminal XXI do porto de Sines, a dinamizacao da Zona de Actividades Logisticas (ZAL)
de Sines, a plataforma rodo-ferroviaria de Elvas e a plataforma logistica do Poceirdo, infra-estruturas que
vao permitir o desenvolvimento do mercado de contentores para os portos de Sines, Settbal e Lisboa. Com
estas intervencdes, o referido Corredor passa a ser mais directo e curto (menos 137 km), o que se traduz
numa reducdo do tempo de percurso para 4h30m (contra as actuais 8h). A reducao do tempo de percurso
permitira ganhos de 3.3 milhdes de euros/ano, apds a conclusdo, em 2014, do itinerario Sines-Elvas. O
Indicador de resultado para o projecto ferroviario Sines-Elvas/Espanha pode medir-se através da quan-
tificacdo das mercadorias transportadas por via ferroviaria, que se espera poder atingir, em 2035, uma
movimentacao de cerca de 2.7 milhoes de toneladas no Eixo Sines-Elvas-Madrid.

Segue-se um conjunto vasto de intervencdes no dominio da rodovia (operacdes de construcdo e bene-
ficiacdo na rede vidria, com valores respectivos de total de fundo aprovado de 201,8 M€ e de 156,3 M€).
Ao nivel da construcao da rede viaria, destaca-se a CRIL Buraca/Pontinha (95,7 M€, POVT), concluida
no primeiro semestre de 2011, a ligacdo em via expresso ao porto do Funchal (22,2 M€, POVT); a liga-
cao daA23 (Auto-Estrada da Beira Interior) a fronteira e intervencdes na A24 (Auto-Estrada do Interior
Norte), financiadas, respectivamente, pelos PO regionais Centro e Norte.

Além destes projectos, evidencia-se também a construcao de vias de cintura a centros urbanos e
de inUmeras operacdes de construcao ou beneficiacdo de estradas nacionais e municipais, apoia-
dos pelos PO regionais do Continente. De referir, ainda, que nas R. A. estao igualmente previstas
vérias intervencdes no dominio da rodovia (projectos de expansdo e requalificacdo de estradas
regionais e municipais, construcao de variantes e circulares as cidades e realizacao de obras com
impacto na fluidez da circulacao viaria, como tuneis e viadutos, no ambito do PO Acores-FEDER;
investimentos na rede viaria secundaria de ligacao das populacdes e nlcleos urbanos a rede prin-
cipal, no &mbito do PO Madeira-FEDER].

No sector maritimo-portuario destacam-se as intervencdes co-financiadas pelo POVT, sobretu-
do as orientadas para o desenvolvimento das Auto-Estradas do Mar (AEM]. O prolongamento do
molhe Norte do porto da Figueira da Foz (10,6 M€), a integracdo do porto de Leixdes nas AEM (13
fase, de 5,6 ME; 22 fase, de 10,5 M€), a construcdo da 32 fase da via de cintura portuéria do porto de
Aveiro (5,9 M€), a melhoria das acessibilidades maritimas do porto de Aveiro - dragagem da zona
exterior da barra a cota-12,5 (2,7 M€] e o desenvolvimento de sistemas operacionais de supervi-
s&o e seguranca no porto de Sines (0,8 M€], constituem projectos particularmente relevantes em
matéria de investimentos neste sector. Ainda no ambito do POVT, de referir igualmente as infra-
-estruturas do porto de Porto Santo (17,8 M€ de fundo aprovado, do POVT) e o reordenamento do

porto da Madalena, no Pico - construcdo das infra-estruturas portuarias e obras de melhora-



mento das condicdes de abrigo, novo terminal de passageiros e nova gare (11,1 M€). Ao nivel dos
PO Regionais surgem duas intervencoes, mas com reduzida expressao financeira: a construcao
de rampa roll on-roll off no terminal de contentores do porto de Aveiro (700 mil €, do PO Centro) e
PSL - Terminais Maritimos (100 mil €, do PO Madeira-FEDER).

No &mbito do sistema aeroportuario, todas as intervencées aprovadas (3) estdo enquadradas no
PO Alentejo e respeitam ao aerédromo municipal de Ponte de Sor (ampliacdo da drea de manobra
- 23 fase, de 3,7 M€; obras complementares da area de manobra - 22 fase, de 1,6 M€] e ao aero-

porto de Beja (equipamentos e instalacdes acessérias, de 1,1 M€).

No dominio da mobilidade sustentavel destacam-se as intervencdes dos municipios na criacao
de pistas ciclaveis (cerca de 8,7 M€ de fundo aprovado) e de realizacdo de planos de mobilidade
sustentavel (cerca de 2,5 M€). Por fim, de referir a aprovacao de fundo para a expansdo do metro
do Porto (99,7 M€] e para intervencdes na linha azul do metro de Lisboa (700 mil €).

Em Junho de 2011, a execucdo dos projectos aprovados no conjunto do dominio da conectividade
interna e externa do pais representava 38% (taxa de realizacao), ligeiramente abaixo dos 43% no
conjunto do QREN. As mais elevadas taxas de realizacdo registam-se nas intervencoes de cons-
trucao rodoviaria (72,7%), seguindo-se as intervencdes de mobilidade sustentavel (67,7%), as in-
tervencoes nos metropolitanos de Lisboa e Porto (com taxas respectivas de 61,3% e 60,6%), as
intervencées maritimo-portuarias (50,8%], ferroviarias (49,0%), aeroportuérias (47,2%) e de bene-

ficiacao rodoviaria (40,7%).

Figura 131: Fundo aprovado e validado em intervencoes no dominio da conectividade, até Junho
de 2011

Ferroviério Alta Velocidade
Rodoviario - construcao
Rodoviario - beneficiacdo
Ferroviario

Metro Porto
Maritimo-portuario
Mobilidade sustentavel
Aeroportuario

Metro Lisbhoa

Outros

400 ME

M Fundo Aprovado
M Fundo Validado

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.

A anélise do fundo aprovado por beneficidrio comprova a relevancia financeira das intervencées
no dominio da ferrovia (destacando-se de forma notéria a REFER, com cerca de 45% do fundo
total aprovado para o total das intervencoes no dominio da conectividade interna e internacional,
concentrado nos projectos da ligacao ferroviaria AV - sub-troco Poceirao/Evora e da ligacao ferro-

vidria de mercadorias Sines-Elvas/Espanhal. Sdo também de realcar as intervencdes do metro do
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Porto e da rodovia, no Continente e na R. A. Madeira, além das intervencdes maritimo-portuarias
nas R. A. e nos portos de Leixdes, Figueira da Foz e Aveiro. Nao deve deixar de ser referida a pre-
senca do Municipio de Viseu entre os maiores beneficiarios, em virtude dos montantes de fundo
aprovado para intervencoes deste municipio no dominio da construcdo e beneficiacao da rede via-
ria (cerca de 7,4 M€) e numa intervencdo de mobilidade sustentavel (a construcao de um troco da

ecopista da Linha do D3o, com um valor de fundo aprovado de 4,2 M€].

Do padrao regional do fundo aprovado, realca-se: o Alentejo Central pela incidéncia nesta regiao
dos projectos do dominio da conectividade com os mais avultados volumes de co-financiamento
ja aprovados (o troco Poceirdo/Evora da linha ferroviaria AV e a modernizacao do troco Bombel e
Vidigal a Evora, da ligacao ferroviaria Sines-Elvas/Espanhal; o Grande Porto, com destaque para
os projectos de expansao do metro e de integracao do porto de Leixdes nas AEM, a Grande Lis-
boa, com destaque para a conclusao da CRIL Buraca/Pontinha; e o Alentejo Litoral, com desta-
que para avariante de Alcacer e para a construcao da estacao de Raquete em Sines, no &mbito da
ligacao ferroviaria Sines-Elvas/Espanha. A NUTS Ill D3o Lafoes também surge com montantes
significativos de fundo aprovado, sobretudo devido as intervencdes do municipio visiense acima

referidas.

Regiao Autonoma dos Acores

-z

Regiao Auténoma da Madeira
Fundo aprovado

<30 M€
30-90 M€

Bl 90-120 M€

Bl - 421 M€

[ Regides NUTS I

P

w .
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Num balanco de quatro anos de execucdo do QREN no dominio da conectividade interna e interna-
cional do pais devem ser mencionadas as alteracdes de programacao entretanto observadas, no
seguimento das decisdes politicas de suspensdo/adiamento de grandes projectos de conectivida-
de internacional para prazos incompativeis com a programacao inicial do QREN (o NAL e a ligacao
ferrovidria AV Lisboa-Madrid) ou a suspensdo/indefinicao de projectos previstos (como a ligacdo

ferroviaria AV Lisboa-Porto e Porto-Vigo e a conclus&o dos IP2 e IP8). Assim, as alteracdes a pro-



gramacao®* neste dominio deverao ser acompanhadas de uma revisdo dos designios estratégicos
que o QREN deverd prosseguir em matéria de transportes e acessibilidades, em particular na
sua intervencao subordinada a melhoria da conectividade internacional do pais e consubstanciada
na integracao nas RTE-T e no cumprimento de compromissos assumidos por Portugal com a UE
aquando da definicao de uma rede europeia de AV, com impactos ao nivel do transporte de passa-
geiros e de mercadorias. Neste contexto, uma decisao final relativamente a ligacdo ferroviaria AV
Lisboa-Madrid é fundamental, sobretudo tendo em conta o volume de Fundo de Coesao compro-
metido neste projecto.

De referir que, em matéria de programacao, foram sempre perspectivados nos varios QCA inves-
timentos expressivos no sector ferroviario, mas os objectivos para a ferrovia foram geralmente
insuficientemente concretizados, quando na UE, e nomeadamente em Espanha, se assistiu a uma
aposta clara no desenvolvimento das ligacdes ferroviarias (convencionais e de AV). Portugal con-
fronta-se, portanto, com a necessidade de procurar acompanhar o ritmo de execucao de projectos
similares previstos ou em curso noutros Estados-Membros da UE, em particular em Espanha, de
forma a integrar-se nas redes europeias. O atraso na concretizacdo de alguns projectos podera
limitar a possibilidade de afirmacdo do pais como plataforma internacional do ocidente europeu no
transporte de passageiros e de mercadorias e como p6lo agregador das dindmicas de desenvolvi-

mento do noroeste e sudoeste peninsulares.

Contrastando com o reconhecimento alargado da importéncia dos investimentos na ferrovia, mas
insuficientemente concretizados, a evolugdo ao longo dos varios QCA foi particularmente favoravel
ao transporte rodoviario. Assumiram centralidade os projectos de ligacao da rede de auto-estra-
das nacionais as RTE-T e das infra-estruturas rodoviarias da rede fundamental de acessibilidades
as duas grandes areas metropolitanas, e as cidades médias, adequando o PRN as novas centrali-

dades da rede urbana nacional.

Aanalise detalhada das intervencées do QREN, ao relevar os elevados montantes de fundo aprova-
do e executado em projectos no dominio da rodovia e incidindo na sua conectividade interna, deixa
antever o risco de continuidade do paradigma dominante no modelo de mobilidade e conectividade
do pais. A prossecucdo de elevados investimentos no QREN em obras de requalificacao das redes
viarias a escala local, seja nas ligacdes intra e inter municipais, seja na ligacao a rede nacional,
deve merecer uma cuidada ponderacao, quando estd comprovado que a extensao destas redes
e os custos associados a sua conservacdo se tém traduzido na prevaléncia de problemas mais
ou menos localizados nestas infra-estruturas e que a insuficiente articulacao das intervencoes
por parte das entidades responsaveis (sobretudo municipios) tém resultado em descontinuidades

qualitativas na malha rodoviaria.

Verifica-se uma presenca expressiva de projectos de promocao municipal e de matriz urbana, na
tradicdo das experiéncias de periodos de programacao anteriores, com efeitos potencialmente
limitados do ponto de vista da coesao econdmica, social e territorial, na medida em que esses
efeitos passam, em grande escala, pela aposta na integracdo entre areas de baixa e elevada densi-
dade. Predominam, de facto, os projectos de transportes e mobilidade nas dreas de alta densidade
(sobretudo no litoral) e os projectos de &mbito local e municipal, alguns com montantes importan-
tes de fundo aprovado (como os ja referidos projectos de construcdo de ciclovias e de realizacao

de planos de mobilidade sustentavel), pelo que, como identifica o Relatério Final do Estudo de

134 Quer as introduzidas no @mbito da reprogramacao submetida pelas autoridades nacionais a CE em Julho de 2011, quer as que, ainda, se
podem perspectivar no ambito de novas reprogramacées. Neste &mbito, deve-se sublinhar que entre as medidas incluidas no Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Econémica, assinado a 17 de Maio, esta a apresentacao pelo Governo de um Plano
Estratégico dos Transportes que podera, naturalmente, trazer consequéncias em relacao ao papel do QREN neste dominio.
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Avaliacdo Global da Implementacao do QREN 2007-2013, podera ser fraco o contributo do QREN
para o reforco e melhoria das articulacdes entre areas de elevada e baixa densidade.

Um outro elemento a salientar no balanco da execucdo do QREN ao nivel da conectividade diz res-
peito aos investimentos no sector maritimo-portuario. Na programacao do QREN, os investimen-
tos neste sector estavam enquadrados, com excepcao das intervencoes nas R. A., praticamente
em exclusivo na promocao do Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD) e nas Auto-Estradas
do Mar (AEM). Todavia, tém-se verificado constrangimentos na avaliacdo do enquadramento es-
tratégico dos projectos portuarios nas AEM, dada a inexisténcia de critérios objectivos definidos
para o efeito e a necessidade de clarificacdo do conceito AEM (de referir que esta prevista a revisao
de critérios e parametros de seleccao das candidaturas). As operacdes enquadradas nas AEM
sdo sobretudo empreitadas de infra-estruturas incluidas em grandes investimentos de melhorias
logisticas e de abertura dos portos ao trafego internacional. Nao obstante estas dificuldades, os
projectos aprovados visam a melhoria das acessibilidades terrestres e maritimas aos principais
portos e sdo considerados como necessarios para o reforco da sua capacidade operacional e para
a melhoria da sua eficiéncia, com impactos potenciais na capacidade de atraccao de novos opera-

dores e rotas e no alargamento do hinterland dos portos nacionais.

E consensual aimportancia para o pais de um transporte maritimo mais competitivo e eficiente, da
articulacao e complementaridade dos portos nacionais e da sua integracao num sistema de trans-
porte multimodal e nas RTE-T. Desta forma, assumem relevancia as intervencdes orientadas para
o reforco da competitividade e eficiéncia do sistema maritimo-portuario, que contribuam para
transformar os principais portos nacionais em verdadeiras plataformas logisticas, integradas em
cadeias logisticas internacionais. Todavia, devera ser garantida a continuidade e articulacdo de
intervencdes nos principais portos nacionais, entre as operacdes ja aprovadas de capacitacao dos
portos e as operacoes futuras, verdadeiramente orientadas para a inclusao dos portos nacionais
nas principais rotas de TMCD e AEM.

Um outro factor muito relevante na actuacao do QREN no dominio maritimo-portudrio, em parti-
cular na multimodalidade, é a necessidade de articulacdo com o Sistema Logistico Nacional, as-
sociado a um programa para implementacao de um conjunto de plataformas logisticas essenciais
para suportar um sistema logistico e de transportes ao nivel nacional (Programa Portugal Logis-
tico). No entanto, a prépria indefinicao em torno deste Programa e o facto de os investimentos nas
plataformas logisticas ndo estarem contemplados no QREN, deixam antever dificuldades de arti-
culacao ao nivel da politica publica maritimo-portuaria, o que podera influenciar negativamente o
potencial de resultados esperados da actuacao do QREN neste dominio.

Esta questdo levanta o problema da coeréncia da politica publica de transportes que tem sido
marcada pela pulverizacado de instrumentos e documentos programaticos, anteriores ao QREN
(caso das ja referidas Orientacdes Sectoriais] e a um Plano Estratégico global para o sector dos
transportes (que data de 2009, portanto posterior a programacdo do QREN). Ainda de acordo com o
Relatério Final do Estudo de Avaliacao Global da Implementacao do QREN 2007-2013, a coeréncia
da politica e do sistema nacional de transportes tem sido efectuada a posteriori, o que acarreta,
inevitavelmente, problemas de articulacao e riscos acrescidos de dispersao e incongruéncia de
intervencoes. A estes problemas e riscos junta-se o facto de este dominio de intervencao do QREN
nao dispor de qualquer mecanismo formal de articulacao entre o POVT e os PO Regionais, que

poderia permitir uma maior coeréncia e complementaridade de intervencoes.
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0O actual ciclo de programacao da Politica de Coesdo foi marcado, desde o seu inicio, por um in-
tenso debate sobre o futuro desta politica comunitaria apds 2013, enquadrado pela discussdo em
torno do orcamento da Unido Europeia'®. Estes dois debates, intrinsecamente associados, en-
traram na sua fase decisiva, nomeadamente com a apresentacao pela CE do 5° Relatdrio sobre a
coesdo econdmica, social e territorial (Novembro de 2010}, onde expde um conjunto de propostas
sobre a configuracao da Politica de Coesao apds 2013, bem como da proposta de orcamento da UE
para 2014-2020 (Junho de 2011), onde propde uma verba global de 376 mil M€ para a Politica de

Coesao's.

Até a entrada em vigor do proximo ciclo de programacao, desejavelmente a 1 de Janeiro de 2014,
perspectivam-se os seguintes marcos: (i) a apresentacdo pela CE das propostas de regulamentos,
em Outubro de 2011; (i) a proposta de Quadro Estratégico Comum Europeu a apresentar pela CE
noinicio de 2012; (iii) a adopcao pela CE, Conselho Europeu e Parlamento Europeu do acordo sobre
o orcamento da Unido e do pacote legislativo, em finais de 2012; (iv] a negociacdo dos novos docu-

mentos de programacao entre a CE e os Estados-Membros.

Do debate realizado até ao momento, resultaram importantes consensos sobre alguns principios,
tais como: a relevancia do objectivo Coesdo no processo de construcao europeia, de acordo com o
definido pelos préprios tratados da UE; a racionalidade da Politica de Coesao, centrada na promo-
cao do potencial de crescimento dos territorios menos desenvolvidos da Unido, em linha com o seu
paradigma de desenvolvimento (Estratégia Europa 2020); ou a necessidade de reforcar a aborda-

gem estratégica, com uma reorientacao para os resultados e uma simplificacdo dos processos.

As propostas da CE, bem como os resultados de debates formais e informais entre os diversos
stakeholders da Politica de Coesao, permitem, assim, antever algumas (relorientacdes relevantes

para o proximo ciclo da Politica de Coesao.

Desde logo, uma forte articulacao a Estratégia Europa 2020, melhorando e reforcando a ldgica
da actual ligacdo entre os QREN e a Estratégia de Lisboa, principalmente corporizada no mecanis-
mo de earmarking (ver subcapitulo sequinte). Nesta articulacao, os Planos Nacionais de Reforma
(Planos desenvolvidos pelos Estados-Membros identificando as estratégicas e os contributos na-
cionais para os objectivos e metas da EU 2020™), juntamente com o Quadro Estratégico Comum
Europeu - que procuraréa verter para o plano territorial a EU 2020 - assumirdo um papel decisivo
na programacao do préximo ciclo. Adicionalmente, estdo propostos mecanismos operacionais,
quer em sede de programacao (e.g. reforco da concentracdo tematica, proporcdes minimas de
FSE - no total de FEDER e FSE - ou alocacdo minima de verbas aos dominios da eficiéncia energé-
tica e energias renovaveis, no caso das regides mais desenvolvidas), quer em sede de monitoriza-

cdo (e.g. Relatérios anuais de monitorizacdo), que procuram garantir esta articulacao.

135 Informacao mais detalhada sobre este debate - principais documentos e eventos mais relevantes - esta disponivel no site do Observatério
do QREN (www.observatorio.pt).

136 Este montante, que representa um ligeiro reforco do envelope Coesdo no orcamento da UE face ao ciclo actual (de 36% para 37%), reparte-
-se da sequinte forma: 162,6 mil M€ para as regides objectivo Convergéncia; 38,9 mil M€ para as regides Transicao (entre 75% e 90% da
média do PIBpc da UE); 53,1 mil M€ para as regies objectivo Competitividade; 11,7 mil M€ para a Cooperacao Territorial; 68,7 mil ME para
o Fundo de Coesao; 40 mil ME para um novo instrumento financeiro para melhoria dos niveis de conectividade europeia, através do inves-
timento em redes de transporte, energia e tecnologias de informacao e comunicacao (connecting Europel; e 0,906 mil M€ para as regides
Ultraperiféricas ou de muito baixa densidade populacional.

137 Estes Planos estao perfeitamente integrados no semestre Europeu, que corporiza o novo mecanismo de governacao econémica da UE.
Informacao mais detalhada sobre esta temética esté disponivel no site da EU 2020 (http://ec.europa.eu/europe2020).



Ao mesmo tempo, procura-se reforcar a abordagem integrada da Politica de Coesao, considera-
da uma das mais-valias desta politica®®®. Este reforco traduz-se, por exemplo, na proposta de um
Quadro Estratégico Comum Europeu que integrara orientacdes em simultaneo para os fundos da
Politica de Coesdo e para os fundos do Desenvolvimento Rural e das Pescas, bem como na propos-
ta de um contrato de parceria entre o Estado-Membro e a CE com 0 mesmo alcance em termos de
instrumentos financeiros. Também a proposta de retomar a possibilidade da programacao multi-

-fundos se enquadra neste reforco da integracao.

A crescente preocupacao com a eficacia da Politica de Coesdo motivou as propostas apresentadas
de uma maior orientacao para os resultados, que se traduzem, entre outros, em: maior enfoque
na concentracao tematica que garanta massa critica indispensavel a eficacia das intervencoes;
compromissos claros nas metas a atingir (outcome indicators), quer ao nivel de PO e eixo (pre-
sentes nos POJ, quer ao nivel do global (presentes nos contratos de parceria entre os Estados-
-Membros e a CE que substituirdo o documento QREN do actual periodo).

No actual quadro europeu e nacional de fortes constrangimentos nas administracdes publicas, o
sucesso deste reforco da orientacao para a eficacia da Politica estara fortemente condicionado
pelos resultados que for possivel obter em matéria de ganhos de eficiéncia na sua governacao,

nomeadamente fruto da sempre desejavel simplificacao.

Uma das mais relevantes novidades em termos de propostas para o préximo ciclo de programa-
cao respeita a introducao de um abrangente sistema de condicionalidades, a ser negociado entre
o Estado-Membro e a CE. Este sistema baseia-se na identificacao ex-ante de constrangimentos ao
nivel de factores criticos de sucesso das intervencées, em cada Estado-Membro ou regiao, e de um
plano de accdo para os superar, a ser monitorizado regularmente. O ndo cumprimento das condi-

coes acordadas podera ter como consequéncia a suspensao dos pagamentos por parte da CE.

Por altimo, a larga maioria das reorientacées para o préoximo ciclo de programacéao da Politica de
Coesao tem como consequéncia, explicitamente reconhecida nas propostas da CE, um inevitavel
reforco dos sistemas de monitorizacao e avaliacao, com especial enfoque na rigorosa definicao
ex-ante das metas para os outcome indicators e no desenvolvimento de exigentes métodos de ava-

liacdo, nomeadamente na légica contra-factual.

As experiéncias de implementacdo do actual QREN constituirdo certamente, quer interna, quer
externamente, uma importante base de suporte para a preparacao do proximo ciclo de progra-
macao. Neste contexto, a introducdo, sempre que possivel, de alguns dos pilares da nova pro-
gramacao (e.g. orientacdo para resultados como um maior enfoque nos indicadores de resultado
das intervencdes) podera constituir-se como um importante contributo para uma transicao suave

entre ciclos de programacao estrutural.

138 Para uma anélise mais detalhada sobre esta tematica, ver, por exemplo, os resultados do recente seminario promovido pela Presidéncia
Polaca da UE sobre a dimensao territorial das Politicas de Desenvolvimento.
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Aprogramacao e aplicacdo dos fundos comunitarios insere-se em estratégias nacionais de desen-
volvimento - no presente periodo, no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - que se tém de
articular coerentemente com um conjunto de objectivos e prioridades estabelecidas para o con-
junto da UE, no contexto de uma coordenacdo mais intensa das politicas econdmicas e sociais dos
Estados-Membros. Os fundos comunitarios sao, assim, chamados a contribuir para a prossecucao
de objectivos e prioridades comunitarias, designadamente as definidas no ambito da Estratégia
de Lisboa (em 2000 e depois, com a sua revisao, em 2005) e, a partir de 2011, para as que foram
estabelecidas para a Estratégia Europa 2020.

Foi nesta perspectiva que o Regulamento (CE) n° 1083/2006, que estabeleceu as disposicées ge-
rais sobre o FEDER, o FSE e o FC, determinou que a CE e os Estados-Membros devem assegurar
que 60 % das despesas, no caso do objectivo Convergéncia, e 75 % das despesas, no caso do ob-
jectivo Competitividade Regional e do Emprego, se destinam as prioridades da UE de promocao
da competitividade e criacao de empregos, nomeadamente tendo em vista o cumprimento dos
objectivos das Orientacoes Integradas para o Crescimento e o Emprego, no contexto dos respec-
tivos Planos Nacionais de Reforma [PNR). Estas metas s3o aferidas em funcdo de um conjunto de
categorias de despesa definidas no Anexo Ill do mesmo regulamento e que s3o consideradas (ou
nao) como relevantes para a prossecucao dos objectivos e prioridades da Estratégia de Lisboa

tendo em conta, naturalmente, o perfil das operacoes apoiadas.

Note-se, ainda, que os objectivos e prioridades da Estratégia de Lisboa articulam-se, por sua vez,
de forma clara com as orientacdes estratégicas da Comunidade em matéria de coesdo, aprovadas
pelo Conselho Europeu em Outubro de 2006 e a que o QREN e respectivos PO tiveram e tém de
dar resposta. De facto, o n° 1 do artigo 27° do Regulamento referido, determinou que, na fase de
programacao, cada Estado-Membro deve apresentar um quadro de referéncia estratégico nacional
que assegure a coeréncia da intervencdo dos fundos com as orientacées estratégicas da Comunidade
em matéria de coeséo e que identifique a ligacdo entre as prioridades da Comunidade, por um lado, e o

seu programa nacional de reformas, por outro.

Por suavez, nafase de implementacao, o artigo 29° do mesmo regulamento decretou, por um lado,
que os relatérios anuais de execucao dos PNR contivessem uma seccao concisa sobre o contributo
dos PO para a prossecucao dos mesmos. Por outro lado, determinou que, até ao final de 2009 e
de 2012, os Estados-Membros deveriam apresentar um relatério sobre o contributo dos PO para a
concretizacao das orientacdes estratégicas da Comunidade em matéria de coesao e a concretiza-
cao dos objectivos da Estratégia de Lisboa. Para dar cumprimento ao previsto na regulamentacao
comunitaria, o modelo de governacdo do QREN e dos PO definiu que compete ao Observatério do
QREN participar na elaboracdo do contributo dos PO para o PNR - servindo este subcapitulo do
Relatério Anual do QREN 2010 também para assegurar o cumprimento dessa competéncia - bem
como cabe a esta estrutura a elaboracao dos relatérios estratégicos de 2009 e 2012,

De referir que as regides portuguesas apresentavam, em 2007, desempenhos insuficientes no
que respeita as metas para 2010 preconizadas pela Estratégia de Lisboa e muito distantes das 10
regides europeias com melhores desempenhos (pertencentes a Finlandia, Suécia e Reino Unido), o
que reforca a pertinéncia do estimulo a concretizacdo da Estratégia de Lisboa e, portanto, do PNR.

139 O relatério estratégico de 2009 esta disponivel em www.observatério.pt.



Figura 133: Desempenhos regionais no indice de Lishoa, 2007
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0 “indice de Lisboa” é um indice sintético que permite verificar o posicionamento de cada regido euro-
peia relativamente as 8 metas da Estratégia de Lisboa renovada:

85% de taxa de emprego de homens entre 15 e 64 anos

64% de taxa de emprego de mulheres entre 15 e 64 anos

50% de taxa de emprego para individuos entre 55 e 64 anos

10% de saida do sistema de ensino para individuos entre 18 e 24 anos

85% de taxa de escolaridade ensino secundario para individuos entre 20 e 24 anos

12.5% de participacdo na aprendizagem ao longo da vida para individuos entre 25 e 64 anos

2% de despesa empresarial em |&D, em % do PIB

1% de despesa em I&D do Estado, do ensino superior e de entidades sem fins lucrativos, em % do PIB
O valor 100 corresponde ao pleno cumprimento destas metas.

As regides mais distantes das metas assumem o valor 0.

Fonte: Eurostat, DG Regio
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© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

Fonte: DG REGIO, Regional Focus n° 03/2010

Em sede de programacao do QREN, os valores previstos para investimentos nas categorias de

despesa “amigas” da Estratégia de Lisboa renovada - earmarking - superaram as metas minimas

definidas na regulamentacao comunitaria, atingindo os 82,4% no conjunto das regides do objectivo

Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e R. A. dos Acores) e 80,6% na regido Lisboa, inserida no
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objectivo Competitividade Regional e Emprego. Nas restantes duas regides do pais, enquadradas
nos regimes transitérios, verifica-se que mais de 70% do investimento programado foi afecto a
temas prioritarios convergentes com a Agenda de Lisboa em Portugal - respectivamente, 73,8%
no Algarve (regido em regime de phasing-out do objectivo Convergéncia) e 75% na R. A. da Madeira
(integrada no regime de phasing-in do objectivo Competitividade Regional e Emprego).

Até final de 2010, as aprovacoes por objectivo da Politica de Coesdo evidenciaram os esforcos de
cumprimento do earmarking programado por parte das intervencdes estruturais no ambito dos
objectivos Convergéncia (87% das aprovacées) e Competitividade Regional e Emprego (83%), es-
tando assim acima dos valores indicativos previstos. A proporcao de aprovacoes de despesas no
ambito da Estratégia de Lisboa renovada era, por sua vez, de 83% na regido em phasing-out (Algar-

ve] e de 77% na regido em phasing-in (R. A. da Madeira), superando também as metas previstas.

Objectivos da Politica de Coesao
o Fundo aprovado Fundo executado

segundo as regioes de Portugal

Total| Relevante para Earmarking Total| Relevante para Earmarking

ME M€ % ME M€ %

TOTAL 14066 12215 87 5463 4830 88

Objectivo Convergéncia 13 405 11666 87 5204 4611 89

Convergéncia “pura” - Regides Norte, Centro, 13236 11527 87 5128 4544 89
Algarve e R. A. dos Agores

Phasing out - Regido do Algarve 169 139 83 76 68 89

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 661 549 83 259 219 85

Competitividade Regional e Emprego “pura” - 353 31 88 131 125 95
Regiao de Lisboa

Phasing in - R. A. da Madeira 309 237 77 128 94 74

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Ao nivel da execucdo, o contributo das despesas executadas até final de 2010 nos vérios PO, por
objectivo, denota ainda de forma mais clara a prioridade atribuida a concretizacdo das metas de
Lisboa por parte das intervencdes estruturais dos objectivos Convergéncia (89%) e Competitividade
Regional e Emprego (85%), uma vez que os valores atingidos até esse momento superam, ainda de
forma mais clara, as metas indicativas definidas em sede de programacao. No Algarve e na R. A. da
Madeira a proporcao de despesa executada em dominios relevantes para o earmarking era, respec-
tivamente, de 89% e 74%, ultrapassando igualmente de forma evidente a meta definida no primeiro

caso, mas ficando ligeiramente abaixo da mesma, no segundo caso.

Dos 12 mil M€ de fundos comunitarios aprovados no QREN até final de 2010, que correspondem a
projectos classificados em temas prioritarios de earmarking, 31% das aprovacdes foram afectas
a melhoria do capital humano. No que respeita a execucdo, o predominio de despesas integra-
das neste tema prioritario é ainda superior, com 43% do total. Esta situacao reflecte a prioridade
atribuida a qualificacdo dos portugueses no ambito do QREN, através do co-financiamento de um
leque alargado de medidas orientadas para os objectivos centrais de aumento da participacao no
ensino e formac&o ao longo da vida (bem como da sua qualidade).



Temas Prioritarios Fundo aprovado Fundo executado

relevante para Earmarking| relevante para Earmarking

M€ % ME %

TOTAL 12215 100 4830 100

Melhorar o capital humano 3750 31 2060 43

Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, inovacao e empreendedorismo 3438 28 927 19

Investimento em infra-estruturas sociais 1579 13 789 16

Transportes 958 8 253 5

Proteccdo do ambiente e prevencao de riscos 727 6 195 4

Sociedade da informacao 539 4 109 2

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresase'dps 406 3 57 1
empresarios

Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade 3N 3 192 4

Reabilitacao urbana e rural 267 2 132 3

Melhorar ainclusao social dos mais desfavorecidos 212 2 116 2

Energia 29 0 1 0

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Assumem, também, relevancia ao nivel das aprovacdes e da execucao os temas prioritarios I&DT,
inovacdo e empreendedorismo (28% das aprovacoes e 19% da execucdo registada) e Investimen-
tos em infra-estruturas sociais (respectivamente, 13% e 16%). Assim, evidenciam-se duas outras
prioridades do QREN convergentes com os objectivos do PNR: (i) o co-financiamento de medidas
relativas a incentivos as empresas, ao investimento em actividades de investigacdo e inovacao no
meio empresarial, a transferéncia de tecnologias, ao empreendedorismo nas PME e ao aperfei-
coamento de redes de cooperacao entre PME e entre estas e actores relevantes no sistema de
inovacdo; (ii) e 0 apoio ao reforco da rede de equipamentos colectivos do pais, com destaque, neste

dominio, para o forte investimento na modernizacdo da rede escolar publica.

Aimportancia dos restantes temas relevantes para earmarking nas aprovacoes efectuadas até final
de 2010 é significativamente inferior, embora ainda se destaque, com valores superiores a 500 M€,
o0 peso dos investimentos nos dominios do ambiente e prevencao de riscos, dos transportes e da
reabilitacao urbana.

A grande maioria dos PO esta, assim, a cumprir, ou mesmo a superar largamente, as metas es-
tabelecidas para cada um dos objectivos da Politica de Coesdo em que estao integrados, com ni-
veis de aprovacao de despesa convergentes com a Agenda de Lisboa superiores a 75% do total
dos investimentos programados. As excepcdes verificam-se, sobretudo, nos PO FEDER das R. A,
registando-se também valores inferiores ao programado no PO Norte e no PO Algarve, mas mais
proximos das respectivas metas, o que se deve fundamentalmente ao perfil de implementacao
desses PO e que deverd ser ajustado em funcdo da execucao de projectos aprovados (ou em vias

de aprovacao) que contribuam para os objectivos e prioridades da Estratégia de Lisboa.

197



Relatério Anualdo QREN :: 111 :: 2010

198

Programas Operacionais Fundo aprovado Fundo executado
(PO)

TOTAL Relevante para Earmarking TOTAL Relevante para Earmarking

M€ M€ % M€ M€ %

TOTAL 14066 12215 87 5463 4830 88

PO PH 4416 4285 96 2424 2392 99

POFC 2472 2440 99 690 682 99

POVT 2548 2183 86 932 789 85

PO Norte 1783 1290 72 413 304 74

PO Centro 940 708 75 262 193 74

PO Alentejo 536 392 73 95 7 75

PO Lisboa 185 149 80 53 48 91

PO Algarve 68 49 72 23 15 69

PO Acores - FEDER 571 323 57 333 175 52

PO Acores - FSE 160 159 99 67 66 100

PO Madeira - FEDER 205 137 67 73 41 56

PO Madeira - FSE 102 100 98 54 53 98

PO AT - FEDER 26 0 0 10 0 0

PO AT - FSE 55 0 0 35 0 0

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Os niveis de aprovacao e execucdo atingidos no conjunto do QREN em despesas “amigas” da Es-
tratégia de Lisboa permitem constatar que este constituiu uma fonte de financiamento muito rele-
vante e, nalgumas areas, decisiva para a prossecucdo do PNR 2008-2010, tendo em consideracao

os constrangimentos orcamentais que se acentuaram a partir de 2009 e, em particular, em 2010.

De facto, a andlise da articulacao entre os dominios prioritarios do PNR 2008-2010 e os investi-

mentos aprovados no ambito do QREN até final de 2010, por via da afectacao destes investimentos

ao respectivo dominio prioritario onde assumem, em termos globais, maior relevancia®, permite
constatar que o contributo dos PO concentrou-se quase exclusivamente (mais de 90%) em trés
dominios:

(i) Mais mobilidade positiva através das qualificacdes, da proteccdo social e do emprego (com
grande destaque neste dominio para o investimento na qualificacao de jovens e adultos, na
formacao avancada e no apoio ao emprego);

(i) Promocao de um territdrio inteligente (com destaque para os investimentos no programa de
modernizacdo do parque escolar, os instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI, associa-
dos também as EEC com maior ancoragem territorial, através das Accdes de Regeneracdo e
Desenvolvimento Urbano - ARDU -, conjuntamente com os PROVERE);

(i} Melhoria do sistema de inovacao e desenvolvimento de |&D (sendo relevante neste dominio o
reforco das redes de inovacao e investigacao através do reconhecimento formal de EEC classi-
ficadas como PCT e Outros Clusters, além dos apoios aprovados no dmbito dos Sl as empresas
- Sl Inovacao, SI I&DT e S| PME].

140 De referir que alguns dos investimentos co-financiados pelos fundos estruturais e FC contribuem para mais do que um dominio prioritario
do PNR, sendo um dos exemplos mais evidentes o investimento na modernizacao do parque escolar publico, referido no PNE quer a prop6-
sito do dominio da mobilidade mais positiva através das qualificacoes, quer do dominio da promocao de um territério inteligente. Optou-se,
porém, neste exercicio por afectar sempre uma categoria de despesa apenas e s6 a um dos dominios prioritarios do PNR.



Figura 134: Fundo comprometido, por dominio prioritario do PNR 2008-2010, até final de 2010 199
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Os dominios prioritarios do PNR 2008-2010 relativos a promocao de um ambiente mais favoravel
para os negdcios, a qualidade das financas e dos servicos publicos, ao combate as alteracoes cli-
maticas e a aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energética, assumiram uma importan-
cia relativa muito inferior. Este facto justifica-se porque uma parte relevante das medidas do PNR
inseridas nestes dominios ndo estava contemplada nas tipologias de intervencao co-financiadas

pelos PO (sobretudo no que se refere aos trés ultimos dominios).

Por Gltimo, refira-se o contributo do QREN para a implementacdo da proposta de um novo PNR
(agora designado de Programa Nacional de Reformas), submetida pelo anterior governo a CE em
19 de Abril de 2011, em conformidade com o calendario definido para o efeito, em resposta as
prioridades e metas da Estratégia Europa 2020, aprovada pelo Conselho Europeu. Para se estimar
esse contributo teve-se de novo por base as categorias de despesa relevantes para o earmarking,
afectando-se as respectivas verbas previstas na programacao, aprovadas e executadas em funcao
dos cinco objectivos definidos na proposta apresentada. Conclui-se, deste modo, existir também
um forte alinhamento do QREN com a proposta de PNR, uma vez que 85% do fundo programado,
91% do fundo aprovado e 89% do fundo validado até 31 de Dezembro de 2010 estavam englobados
em categorias de despesa que contribuem para os objectivos desse programa, atingindo previsio-
nalmente cerca de 18,3 mil M€ até 2013 e, em matéria de aprovacdes, mais de 12,7 mil M€, estando

ainda disponivel cerca de 13,4 M€ do total de fundos previsto.
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Figura 135: Contributo potencial do QREN, por objectivo do Portugal 2020 - Programa Nacional
de Reformas
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Atendendo a que a recomendacao do Conselho Europeu relativa ao PNR apresentado por Portu-
gal' foi no sentido de que devera aplicar as medidas estabelecidas pelo Conselho® relativas a
concessao de assisténcia financeira a médio prazo, medidas essas detalhadas no Memorando de
Entendimento celebrado a 17 de Maio de 2011, sera entdo previsivelmente em funcao do contributo
do QREN para a implementacao desse memorando - em particular para algumas das suas medi-
das - que devera passar a incidir prioritariamente a nossa analise.

141 Recomendacao do Conselho Europeu n® 11385/11, de 20 de Junho.
142 Decisdo do Conselho Europeu n®2011/0122.
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0 acompanhamento da evolucao do desempenho do QREN, abrangendo a monitorizacao dos seus
ritmos de concretizacao no contexto das prioridades que Lhe estao cometidas, constitui o aspecto
central da actividade de coordenacéo técnica do QREN.

Em 2010, as accoes centraram-se, num primeiro momento, na consolidacao do sistema de mo-
nitorizacdo global do QREN (de que resulta quer o Boletim Informativo trimestral - Indicadores
Conjunturais de Monitorizacao -, quer a informacdo mensal destinada a CMC QREN, quer, ainda,
os Relatérios Anuais de Monitorizacdo do QREN], e dos respectivos fluxos de informacdo que o
suportam. Neste contexto, foram também definidos protocolos de disponibilizacdo de informa-
cado a entidades exteriores ao universo QREN, bem como introduzidas melhorias no sistema de
informacao para permitir assegurar a boa prestacao de informacao aquelas entidades. No ultimo
trimestre do ano foi igualmente reforcada a periodicidade de prestacao de informacao para apoio
a decisao politica, centrada num ndmero restrito de indicadores de monitorizacdo do desempenho
dos PO, prestada quinzenalmente a CMC QREN.

As alteracoes regulamentares adoptadas no quadro do FEDER e FSE, a evolucao das negociacoes
em torno do Regulamento Financeiro da UE, o arranque das discussoes relativamente as Pers-
pectivas Financeiras no p6s-2013, as grandes opcdes em matéria de comunicacao (2010/2011), a
harmonizacao das regras de publicidade e de informacao a aplicar pelos beneficiarios e a reali-
zac3o do primeiro exercicio de monitorizacao relativo a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
sao outras matérias que foram objecto de atencdo no @mbito da CTC QREN durante o periodo em
analise. Este periodo foi ainda marcado pelo acompanhamento, apreciacdo, pronunciamento e
submissdo a CMC por parte da CTC QREN, relativamente a ajustamentos e processos de revisao
dos PO Acores-FSE, PO FC e PO PH, pelo inicio do acompanhamento sistematico do posiciona-
mento dos PO face ao cumprimento da regra de anulacdo automatica de autorizacoes (denomi-
nada por regra n+3) e ainda pela apreciacdo da revisao do Plano Global de Avaliacdo do QREN e
dos PO.

Na transicao de 2010 para 2011 iniciou-se um processo de reprogramacao técnica do QREN, am-
plamente debatido no ambito da CTC QREN, responsavel pela redaccao do documento de orien-
tacdo e fundamentacao que, apds apreciacao e adopcao pela CMC QREN, despoletou a adaptacao
dos documentos de programacao dos PO. As propostas de revisao destes documentos foram,
assim, submetidas, tal como determinam os regulamentos comunitarios e, consequentemente,
aregulamentacao nacional, para apreciacao e aprovacao das respectivas Comissoes de Acompa-

nhamento, realizadas em Junho de 2011, tendo as mesmas sido aprovadas.



A gestdo do QREN e dos PO no periodo em analise foi marcada, sobretudo, pela necessidade de

responder a trés desafios nucleares e interligados:

e Em primeiro lugar, o desafio central de acelerar a sua implementacao, tendo em conta a meta
de 20% de taxa execucao até final de 2010, num contexto econémico adverso e mantendo os
principais objectivos e prioridades estratégicas do QREN. Neste sentido, os esforcos das enti-
dades com responsabilidades na governacao do QREN e dos beneficiarios estiveram focados
neste objectivo, dada a necessidade ainda mais intensa de colocar os fundos ao servico, simul-
taneamente, do combate a crise econémico-social e da modernizacdo estrutural do pais;

e Emsegundo lugar, o desafio de promover um conjunto de adaptacdes regulamentares e noutros
instrumentos de gestdo e monitorizacao, visando, sobretudo, criar melhores condicoes para
aceleraraexecucao dos PO, o que implicou a mobilizacdo de recursos importantes por parte das
Autoridades de Gestao e de coordenacao e monitorizacao operacional e estratégica do QREN;

e E, em terceiro lugar, o desafio da conclusdo ou actualizacao das descricoes dos sistemas de
gestao e controlo de alguns PO, em particular no que respeita a uma parte dos seus Organis-
mos Intermédios, garantindo as condicoes para certificar as despesas realizadas por esses
Organismos junto da CE e, consequentemente, assegurar os respectivos reembolsos.

Aresposta ao primeiro desafio constituiu, de facto, o elemento dominante nas dindmicas de gestao
dos PO e do QREN, implicando um esforco acrescido no sentido de, por um lado, concluir no menor
prazo possivel os processos de candidatura ainda por decidir, de forma a aumentar o nimero de
projectos em execucao, sem colocar em causa o principio da selectividade. Por outro lado, obrigou
a uma atencao acrescida sobre as dindmicas de execucao dos projectos aprovados (e, logo, sobre
os processos de prestacdo de contas pelos beneficidrios e de validacao das respectivas despesas),
em particular sobre os que tém mais tempo desde a sua aprovacdo e/ou apresentam maiores

desvios face ao cronograma previsto de implementacao, penalizando assim a execucao dos PO.

Na dptica de se melhorar o enquadramento regulamentar tendo em vista aumentar os ritmos de
execucao e na sequéncia das medidas adoptadas em anos anteriores, em 2010 foram concretiza-
das novas alteracées nesse enquadramento, ao nivel comunitario e nacional. Na realidade, em
2008 e 2009 tinham sido ja tomadas medidas nesta matéria, mas o ano de 2010 ficou marcado pela
procura de novas solucdes paraincrementar os niveis de execucdo do QREN, sendo de assinalar a

continuacao dos esforcos de simplificacao regulamentar e procedimental.

No plano comunitério procurou-se, durante 2010, promover uma melhor utilizacao do financia-
mento disponibilizado pela UE e, dessa forma, garantir uma resposta mais eficaz aos efeitos da
crise amplamente sentida no ano transacto, promovendo para o efeito ajustamentos nos regula-
mentos comunitarios**. A semelhanca do verificado em anos anteriores, o IFDR e o IGFSE asse-
guraram uma participacao activa nesse processo de revisao, no exercicio das suas funcdes de
coordenacao nacional do FEDER e do FC e do FSE, respectivamente, no quadro da participacao

no Comité de Coordenacdo dos Fundos (COCOF), enquanto membros da delegacdo portuguesa.

No plano nacional, e relativamente ao FEDER e FC, destaca-se a simplificacao de alguns dispo-
sitivos previstos na regulamentacdo de enquadramento transversal, como o Regulamento Geral

FEDER e FC, bem como nos Regulamentos Especificos aplicaveis aos respectivos PO, na sequén-

143 As alteracdes aos regulamentos comunitarios consubstanciaram-se na publicacdo: (i) do Regulamento (UE) n® 539/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Junho, que altera o Regulamento Geral, Regulamento (CE] n® 1083/2006, que estabelece as disposicées
gerais sobre o FEDER, FSE e FC; do (i) Regulamento [UE) n® 437/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio, que altera
o Regulamento (CE) n® 1080/2006, relativo ao FEDER; iii) e do Regulamento (UE) n® 832/2010, da Comissao, de 17 de Setembro - altera o
Regulamento (CE) n°® 1828/2006, Regulamento de Aplicagao
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cia, quer dos trabalhos de monitorizacao da implementacao destes fundos, quer das conclusoes e
recomendacoes dos processos de avaliacao promovidos, com destaque para a avaliacao dos regu-
lamentos especificos aplicaveis a esses fundos, quer ainda da assinatura dos dois Memorandos de
Entendimento entre o Governo e ANMP. No caso do FSE sublinha-se a alteracao do Decreto Regu-
lamentar n® 84-A/2007, de 10 de Dezembro™*, que rege a intervencao deste fundo a nivel nacional,
tendo em vista acolher as novas modalidades de apuramento de custos elegiveis introduzidas na
regulamentacdo comunitaria, assegurando as condicées legais necessarias a operacionalizacao

destas novas modalidades.

Foi concluido, em Maio de 2010, o Estudo de Avaliacdo do Modelo de Elaboracdo dos Regulamentos Es-
pecificos dos PO FEDER e FC, encomendado pelo IFDR ao consércio IESE, Fund’Europa e Quaternaire.
Salientam-se como principais conclusdes:

e A revisao global do modelo regulamentar vigente, de forma a uniformizar a sua estrutura, definindo
claramente qual o papel e o conteldo de cada instrumento regulamentador: Regulamento Geral, Requ-
lamentos Especificos e Avisos de Abertura de Concursos;

Asimplificacdo do modelo regulamentar através da transferéncia de um conjunto de normas de natureza
horizontal dos actuais Regulamentos Especificos para o Regulamento Geral, conduzindo a maior unifor-
mizacao dos conceitos e normativos aplicaveis, sempre que tal se justifique;

0 reforco da previsibilidade da regulamentacdo, através da definicao clara no Regulamento Geral de
quais as matérias que poderao ser ajustadas por Regulamentos Especificos e as que poderdo sé-lo em
sede de Aviso de Abertura de Concursos;

A revisao de alguns critérios de seleccao, no sentido de os adequar melhor aos objectivos dos PO aos
quais se aplicam;

A ponderacao das modalidades de seleccao das candidaturas, em particular da modalidade concursal,
num conjunto significativo de casos em que outras solucdes parecem mais adequadas;

Aponderacao de diversas questoes ligadas a construcao dos Regulamentos Especificos e a relacao entre
eles (fusdes, cisées, sobreposicdes, lacunas, fronteiras ou sobreposicées com outros fundos);

A garantia da razoabilidade dos prazos de tramitacdo processual, bem como do seu cumprimento;

A promocdo, em articulacdo com as entidades gestoras (Autoridades de Gestao e, sobretudo, Comuni-
dades Intermunicipais), de acces de formacao aprofundadas, focalizadas em areas sensiveis da imple-
mentacdo dos fundos estruturais e FC, com especial relevo para a contratacdo publica, o ambiente e a
analise e gestao de projectos;

Arevisao das condicées de admissibilidade e aceitabilidade tanto das operacées, como dos beneficiarios
e da designacao das categorias de beneficidrios nos diversos Regulamentos Especificos, de forma a ob-
ter uma maior harmonizacao.

Face a estas conclusdes, o IFDR, com o objectivo de acautelar a coeréncia e consisténcia de todo este pro-
cesso de revisdo, procurou garantir, numa primeira fase, a adequacdo e homogeneidade a nivel juridico-
-formal dos Regulamentos Especificos, através da adopcdo de uma estrutura padronizada. Assim, para
além de um conjunto significativo de alteracoes, durante o ano de 2010 foi concluido o processo de revisao
de 9 Regulamentos Especificos obedecendo a esta estrutura padronizada.

No dmbito dos PO FEDER e FC, em particular dos PO regionais do Continente, importa destacar os
impactos na respectiva gestao gerados pela assinatura dos Memorandos de Entendimento entre o
Governo e a ANMP, visando acelerar a execucao dos investimentos de iniciativa municipal, através
de um conjunto alargado de iniciativas. O primeiro memorando integrou 18 iniciativas, sendo que
boa parte delas implicou aintroducao de diversas revisdes regulamentares e nos instrumentos de
gestdo dos PO. Sublinhe-se, neste &mbito: (i) a revisdo do Regulamento Geral FEDER e FC, estabe-
lecendo prazos para a emissao, por parte das Autoridades de Gestdo, dos pedidos de pagamentos;
e (i) a revisao de 21 Regulamentos Especificos, consagrada na deliberacao de 20 de Abril de 2010

da CMC QREN, para garantir a operacionalizacao do aumento das taxas de co-financiamento para

144 Através do Decreto Regulamentar n® 4/2010, de 16 de Outubro.



80% nos investimentos de iniciativa municipal, a utilizacdo da modalidade de “balcdo permanente”
na apresentacao de candidaturas, a possibilidade de transicao de projectos com aprovacao condi-
cionada no QCA Ill e para promover a simplificacao da emissao dos pareceres sectoriais exigidos

no dmbito dos processos de candidatura.

A assinatura do segundo memorando de entendimento entre o Governo e a ANMP, tendo em vis-
ta dar continuidade a promocdo da execucdo dos investimentos de iniciativa municipal, dados os
resultados decorrentes do primeiro memorando, implicou esforcos adicionais para a implemen-
tacdo das 16 medidas previstas, envolvendo as Autoridades de Gestao abrangidas, o IFDR, o Ob-
servatorio do QREN e os respectivos beneficiarios. Neste contexto, destacam-se as implicacdes
na gestao dos PO regionais do Continente, em especial das regidoes Norte, Centro e Alentejo, das
seguintes medidas, que estao articuladas entre si: (i) a eliminacdo de compromissos sem capa-
cidade de execucao; (ii) a revisdo de compromissos com baixa capacidade de execucao; e (i) a
implementacao da Bolsa de Mérito a execucao.

De referir, também, as 12 medidas adoptadas pelo Governo para acelerar a execucdo de projectos

empresariais, no ambito dos trés Sl financiados pelo QREN, as quais levaram a alteracdo das res-

pectivas portarias de enquadramento?®. As alteracdes introduzidas assentaram em trés pilares:

e O primeiro pilar, de resposta ao obstaculo mais citado pelas empresas como inibidor de uma
maior celeridade na execucao dos projectos - 0 acesso ao crédito bancério e o seu custo para
as empresas - traduziu-se na criacdo de uma Linha de Crédito (QREN-Investe], que disponi-
biliza um mecanismo de partilha de risco com as instituicdes bancarias através do sistema
de garantia mutua. Em matéria de instrumentos de capitalizacdo de empresas, foram ainda
disponibilizados novos fundos de capital de risco e de financiamento por business angels, que
podem reforcar os capitais proprios das empresas com projectos aprovados nos Sl;

e Osegundo pilarde actuacaoincidiu num conjunto de medidas de gestao dos Sl que visaram, por
um lado, a adaptacdo dos projectos a realidades econémicas diversas das que determinaram
a configuracdo dos mesmos, criando um periodo com condicdes especiais para recalendari-
zacao e/ou redimensionamento de projectos. Por outro lado, visou uma maior simplificacdo de
processos, sobretudo no dominio do modelo de prestacao de contas nas fases de execucdo e
de encerramento dos projectos;

e O terceiro pilar materializou-se na abertura de concursos utilizando os novos mecanismos
de simplificacao processual e orientando-os para as prioridades da recuperacao econémica
centradas na producao transacciondavel e nos servicos de valor acrescentado, na internaciona-

lizacao e na I&D e na inovacao.

No caso do FSE, como j& antes referido, procedeu-se a alteracao da disciplina juridica de aplicacao
do FSE a nivel nacional, incidindo no alargamento do regime geral de reembolso dos custos reais
dos projectos apoiados pelo FSE, que passou a integrar trés novas modalidades de declaracdo dos
custos elegiveis: (i) custos indirectos declarados numa base forfetaria; [ii) escalas normalizadas
de custos unitarios; e (iii) montantes fixos. Estas modalidades foram subsequentemente objecto de
regulamentacao especifica ao nivel de algumas tipologias de intervencdo dos PO FSE.

A tipologia de intervencao do PO PH relativa aos Cursos profissionais passou, assim, a consagrar o
novo regime de apuramento de custos elegiveis baseado na aplicacdo de escalas normalizadas de

custos unitarios (Despacho n° 18619/2010, de 15 de Dezembro). Foi, ainda, desenvolvido um mecanis-

145 Sllnovacao, Portaria n® 1103/2010, Sl Qualificacdo PME, Portaria n® 1101/2010 e SI1&D, Portaria n® 1102/2010.

146 Alintroducado destas modalidades permitiu, com algumas adaptacdes, generalizar a todas as regides do Continente o sistema ja aplicado
pelo Ministério da Educacao nas escolas profissionais privadas da regido de Lisboa, cujo financiamento ¢ integralmente assegurado por
recursos nacionais.
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mo idéntico para os Cursos de Educacdo e Formac&o (CEF) promovidos no &mbito deste PO, sendo que
as respectivas alteracdes regulamentares sé foram publicadas em 2011 (Despacho n° 1402/2011, de
17 de Janeiro), mas com efeitos reportados ao ano lectivo de 2010-2011, abrangendo as candidatu-
ras ja submetidas aquela data. Para a operacionalizacdo deste novo regime foi definido como indi-
cador de referéncia o custo/turma/ano, sendo estabelecidos diversos escaldes de valores em fun-
cdo das areas de formacao de cada curso e exigindo-se, entre outros requisitos, que a turma seja
constituida por um ndmero minimo de formandos (18 nos Cursos Profissionais e 15 nos CEF)**. De
referir ainda que o modelo adopta um regime misto, aplicando numa mesma operacao a modali-
dade de custos reais e o regime de custos unitarios, com as despesas inerentes aos encargos com
formandos a manterem-se no regime de custos reais, enquanto as restantes despesas, incluindo

os encargos com formadores, estao abrangidas pelo regime de custos unitarios.

No FSE destaca-se, por outro lado, o lancamento de um conjunto de novas tipologias de intervencao que,
no ambito do PO PH, visaram dar resposta a situacoes prementes no contexto da situacao de crise e que
tiveram impacto na respectiva gestdo do PO. Inseriu-se nesse processo as seguintes trés tipologias:
(i) 0 apoio a insercao de desempregados, dirigindo-se a promocao da sua empregabilidade, visando a
melhoria das suas competéncias socioprofissionais e o contacto com o mercado de trabalho através da
participacdo em actividades socialmente Uteis [Despacho n® 10554/2010, de 24 de Junho); (ii) a tipologia
relativa a Qualificacdo-Emprego (Despacho n® 10553/2010, de 24 de Junho), direccionada para a manu-
tencao do emprego e a qualificacao dos trabalhadores nos periodos de reducao ou suspensao da activi-
dade das empresas que sdo alvo de diminuicdes momentaneas de procura; e [iii) a tipologia de Apoio a
consorcios locais para a promocao da inclusdo social de criancas e jovens (Despacho n® 7173/2010, de
23 de Abril] provenientes de contextos socioeconémicos mais vulneraveis ([descendentes de imigrantes
e seus familiares, comunidades ciganas e envolvente), enquadrados no dmbito do Programa Escolhas.

No que respeita aos processos de descricao dos sistemas de gestao e controlo dos PO, deve-se,
por um lado, referir a evolucao verificada em alguns PO co-financiados pelo FEDER e FC. Apesar
de todos os sistemas terem sido aprovados em 2009%¢, estes ndo incluiram a descricao de alguns
Organismos Intermédios desses PO, inibindo a certificacao da respectiva despesa junto da CE,

limitando assim a sua execucao financeira.

147 No caso dos Cursos profissionais, as areas de formacao estao organizadas em 4 escalées distintos, assumindo o indicador custo/turma/
ano valores compreendidos entre 80 080€ e 98 920€. Nos CEF, o mesmo indicador pode assumir valores compreendidos entre 46 073€ e
57 834€. Anao concretizacdo dos objectivos estabelecidos na fase de candidatura, nomeadamente nos casos em que o nimero de alunos
que frequenta a formacao seja inferior ao minimo estabelecido para cada uma das ofertas formativas, implica a reducao do valor do apoio
aprovado nos Cursos profissionais e nos CEF, no montante, respectivamente, de 4,35% e 5% por aluno/ano.

148 De facto, a CE, no ambito da anélise efectuada em 2009 as descricoes dos sistemas de gestao e controlo, e ao respectivo Parecer de Conformi-
dade, emitido pela IGF nos termos do previsto no artigo 71° do Regulamento (CE) n® 1083/2006, considerou os mesmos aceitaveis e, consequen-
temente, que os sistemas de gestao e controlo criados para os PO cumprem o disposto nos artigos 58° a 62° do Regulamento (CE) n® 1083/2006.



Apesar dos Organismos Intermédios Fundacado para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) e Ciéncia Viva - Agéncia
Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologia integrarem a descricado dos sistemas de gestao e controlo
do PO, existiam algumas insuficiéncias nesta descricao, nomeadamente ao nivel dos sistemas de informa-
cao e suportes metodoldgicos as verificacdes de gestdo. Assim, em 27/07/2010, a IGF transmitiu a CE um
complemento a descricdo do sistema acompanhado de um parecer com o resultado do exame efectuado,
no qual concluiu que os sistemas de gestdo e controlo estabelecidos para os Organismos Intermédios do
PO supra referido, respeitam os requisitos aplicaveis. A CE comunicou, por seu turno, a IGF em 20/09/2010
os resultados da anélise efectuada a actualizacao da descricao dos sistemas de gestao e controlo relativa
aos Organismos Intermédios em causa, tendo considerado os mesmos aceitaveis e que, consequentemen-
te, cumprem o disposto na regulamentacao.

As descricoes dos sistemas de gestdo e controlo destes PO regionais ndo integravam os sistemas relativos
as Comunidades Intermunicipais/Associacoes de Municipios (CIM/AM], enquanto Organismos Intermédios
com subvencao global. Neste contexto, em relacao ao PO Norte, a IGF transmitiu a CE em 24/11/2010 um
complemento a descricao do sistema acompanhado de um parecer favoravel face ao exame efectuado,
tendo a CE aprovado formalmente em 01/12/2010 os documentos transmitidos pela IGF, considerando que
0s mesmos sado aceitdveis e, consequentemente, que os sistemas de gestao e controlo estabelecidos cum-
prem o disposto na regulamentacdo comunitaria. Relativamente ao PO Centro e ao PO Alentejo, os comple-
mentos a descricdo do sistema, acompanhados do parecer de conformidade da IGF, foram transmitidos a
CE, através do System for Fund Management in the European Community 2007 - 2013 (SFC), respectivamente,
em 02/12/2010 e em Janeiro de 2011.

No caso do FSE, as alteracoes na descricao dos sistemas de gestao e controlo dos respectivos
PO decorreram essencialmente da necessidade de integrar a descricao de novos Organismos In-
termédios (que intervém no sistema como Organismos Responsaveis pela Execucao de Politicas
Plblicas) e actualizar a descricdo das entidades que renovaram o seu contrato de delegacao de
competéncias com as Autoridades de Gestao dos PO. Neste contexto, foi actualizada a descricao
do sistema de gestao e controlo do PO PH, do PO Madeira-FSE e do PO AT-FSE™.

149 Adescricao do sistema de gestdo e controlo do PO PH foi actualizada integrando: (i) a descricao do sistema adoptado pelo ACIDI no @mbito das
tipologias dirigidas ao apoio a consércios locais paraa promocao da inclusao social de criangas e jovens e ao apoio ao acolhimento e integracao
de migrantes; (i) a actualizaco da descricao do sistema Organismos Intermédios cujos contratos de delegacao foram renovados; e (i) a mu-
dancadaANQde Organismo Intermédio sem subvencao global para Organismo Intermédio com essa subvencao. No caso do PO Madeira-FSE,
aactualizacdo realizada decorreu da necessidade de integrar a descricdo do sistema de gestdo e controlo do Instituto de Emprego da Madeira
(IEM) e, no caso do PO AT-FSE, prendeu-se essencialmente com a necessidade de proceder a alteracao dos instrumentos utilizados na anélise
dos procedimentos relativos a contratacao publica e aperfeicoar as condicées de aplicacao dos subcritérios de seleccao das candidaturas.
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De acordo com o modelo de governacao do QREN, as funcdes de Autoridade de Certificacdo das
despesas competem ao IFDR e ao IGFSE em relacao, respectivamente, aos PO FEDER e FC e aos
PO FSE. Foram, ainda, atribuidas ao IFDR iguais funcdes no ambito dos seguintes PO de coopera-
cao territorial: PO de cooperacao transfronteirica Portugal-Espanha, PO de cooperacao transna-

cional Espaco Atlantico e PO Madeira-Acores-Canarias.

Neste contexto, durante o ano de 2010 o IFDR remeteu 45 Certificados e Declaracoes de Despe-
sas e Pedidos de Pagamento a CE, a que corresponde uma certificacao de despesa, em termos
de despesa publica, de 2,3 mil M€, e pedidos de reembolso de fundos no montante de 1,7 mil M€
(dos quais 1,57 mil M€ - 86,4% - sdo FEDER). O IGFSE, durante o mesmo periodo, submeteu 16
Pedidos de Pagamento Intermédio (6 do PO PH, 3 do PO Madeira-FSE, 4 do PO Acores-FSE e 3 do
PO AT-FSE] a CE, a que correspondeu uma certificacdo de despesa publica de cerca de 1,5 mil M€
e a um reembolso de FSE por parte da CE de 906,3 M€, tendo sido recebidas e analisadas 1 236
Declaracoes de Despesa, representando um total de despesa publica de cerca de 1,5 mil M€ e
1,2 mil M€ de FSE, das quais 73% correspondem ao PO PH. Estes montantes evidenciam um
acréscimo muito significativo na despesa certificada relativamente ao ano transacto, uma vez
que: (i) nos PO FEDER e FC os niveis de certificacdo da despesa total mais que quintuplicam os va-
lores de 2009; (i) nos PO FSE verifica-se um acréscimo face ao ano transacto de 45,5% em ndmero

de Pedidos de Pagamento Intermédio submetidos a CE e 25,7%, em termos de FSE solicitado.

Nos termos do disposto no Regulamento (UE] n® 539/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Junho, a CE ird aferir, pela primeira vez no final de 2011, se os PO cumpriram a regra que
pode levar a anulacdo automatica de verbas (regra “n+3”). Ndo obstante a prorrogacao do prazo
face ao calendario inicialmente previsto na regulamentacdo comunitaria, considera-se importan-
te avaliar os progressos dos PO, atendendo ao montante de despesa certificada a CE até ao final de

2010, bem como a despesa validada pelas Autoridades de Gestdo.

150 Importa recordar que, durante oano de 2010, o processo de certificacdo de despesas a CE esteve ainda condicionado relativamente aalguns
desses PO, pelas razoes indicadas no ponto anterior.



Figura 136: Nivel de cumprimento da regra “n+3” relativa a 2011, com despesa certificada e
validada, até final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Assim, no final de 2010, ou seja um ano antes do prazo, seis dos PO FEDER/FC e todos os PO FSE
ja tinham assegurado o cumprimento da meta “n+3", ultrapassando mesmo alguns dos PO essa
meta de forma notdria, o que permite prever que, nesses casos, nao existirao dificuldades quanto
ao alcance das metas nos anos seguintes. De notar a situacdo do PO VT-FEDER, do PO Acores-
-FEDER e dos PO FSE, cujos montantes certificados garantem o cumprimento da meta para o ano
2012. Em termos de despesa validada, verifica-se que todos os PO, com excepcao do PO Algarve,
apresentavam no final de 2010 um volume de despesa suficiente para garantir o cumprimento da
meta de 2011.

No que respeita aos resultados das verificacoes efectuadas sobre os pedidos de certificacao de
despesas apresentados pelas Autoridades de Gestao, importa ter em conta que, nesse processo,
as Autoridades de Certificacdo adoptaram um conjunto de medidas em consequéncia, quer dos re-
sultados das analises formais, técnicas e financeiras, quer das conclusdes das accdes de controlo
realizadas aos PO, quer ainda em resultado da aplicacdo dos regulamentos comunitarios e nacio-
nais em matéria de apuramento dos montantes da despesa passivel de certificacao, que podem
levar a suspensao, nalguns casos preventiva, dos pagamentos. Sublinhe-se ainda que as accdes
de verificacao foram realizadas sempre, antes da submissao de qualquer Pedido de Pagamento
Intermédio a CE, de forma a garantir a legalidade e regularidade das declaracdes de despesa face

as regras comunitarias e nacionais aplicaveis.

Deste modo, em relacao aos controlos de suporte a certificacao dos PO FEDER e FC, no Plano
Anual de Controlos de 2010 foi aprovada a realizacao de accoes de controlo prévias a certificacao
das despesas aos PO regionais Centro, Norte e Algarve e ao PO AT-FEDER. No entanto, no que se
refere ao PO Algarve, a realizacao da accao de controlo prevista nesse Plano nao foi realizada uma
vez que o Unico pedido de certificacao de despesas remetido pela Autoridade de Gestao em 2010 foi
registado no SI FEDER/FC no final de Dezembro desse ano, acabando assim por ser concretizada

no primeiro semestre de 2011.
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Em relacao aos PO FSE, em conformidade com a descricao do seu sistema de gestao e contro-
lo, o IGFSE realizou 17 accoes de verificacao em 2010 junto de todas as Autoridades de Gestao e
alguns Organismos Intermédios, tendo por base a despesa declarada por estas entidades e pro-
cedendo a analise de uma amostra que corresponde a 5,5% da despesa total certificada por este
Instituto neste ano. Estas accoes visaram averiguar os procedimentos adoptados para a validacao
das despesas declaradas pelos beneficiarios finais e aferir da legalidade e conformidade destes
procedimentos, que constam do Manual de Gestao e Controlo das Autoridades de Gestao, tendo
os respectivos relatérios um conjunto de conclusdes e recomendacdes a implementar pelas enti-

dades competentes.

0 modelo de governacao do QREN consagrou o principio de centralizacdo do exercicio da funcdo de
entidade pagadora, competindo igualmente ao IFDR e ao IGFSE a funcao de Autoridade de Paga-
mento, respectivamente para o os PO FEDER e FC**! e para os PO FSE. Esta opcao permitiu: (i) a re-
ducdo do quantitativo de recursos humanos afectos ao exercicio desta funcdo, com a consequente
reducdo de custos; (i) 0 encurtamento e uma maior seguranca do circuito financeiro entre a CE e
as entidades nacionais; (iii] o reforco da capacidade de planeamento e gestdo da tesouraria, bem
como da capacidade de concretizacao e acompanhamento das medidas de correccao financeira e

de recuperacdo de verbas consideradas como indevidamente pagas aos beneficiarios.

Neste quadro, o IFDR e o IGFSE efectuam a gestao dos fluxos financeiros, prosseguindo o objec-
tivo de favorecer a boa realizacao financeira de cada PO, de acordo com as regras estabelecidas
na respectiva regulamentacao. E nesse contexto que, em relacdo aos PO FEDER e FC, podem
ser ultrapassadas as disponibilidades de tesouraria de cada PO - e, naturalmente no quadro dos
recursos financeiros de cada Fundo - até ao limite correspondente a despesa ja apresentada a CE
no ambito da certificacdo, ainda que ndao reembolsada, acrescido do valor equivalente a um més

médio de programacao financeira do PO, ou até um valor superior'*?.

Refira-se que, para favorecer a realizacao financeira dos PO, o IFDR pode, ainda, mobilizar o
quantitativo de Operacdes Especificas de Tesouro (OET) para que estejam autorizados pela lei do
Orcamento do Estado (OE] e nos limites das suas capacidades financeiras, para fazer face aos
respectivos encargos, em caso de necessidade. No caso do FSE o OE permite, também, antecipar
pagamentos por conta das transferéncias comunitarias da UE com suporte em fundos da seguran-
ca social, dentro do limite definido na respectiva lei e sempre que necessario, contribuindo assim

também para uma melhor gestao financeira dos projectos apoiados.

No ano de 2010, receberam-se, a titulo de reembolsos da CE, 1,5 mil M€ de FEDER e 236,5 M€ de
FC, perfazendo um montante total de 1,7 mil M€ e foram transferidos pelo IFDR para os beneficia-
rios, Autoridades de Gestao das R. A. e Organismos Intermédios, 1,9 mil M€ de FEDER e 159,8 M€
de FC. Em relacao ao FSE, competindo ao IGFSE a funcao de organismo de pagamento no que res-
peita ao PO Acores-FSE, PO Madeira-FSE e PO AT-FSE, durante o ano de 2010 procedeu a emissao
de 541 ordens de pagamento as respectivas Autoridades de Gestdo, num total de 79,1 M€ (71,9 ME/
FSE e 7,2 M €/0SS/CPN]).

No que respeita ao PO PH, por deliberacao do Conselho Directivo do IGFSE, de 8 de Fevereiro de
2007, foi determinada a celebracao de um Protocolo entre o IGFSE, o Instituto de Gestao Financeira

151 Nestes PO este principio foi adaptado as especificidades das autonomias regionais e teve em consideracao as particularidades dos Sl as
empresas e dos mecanismos de engenharia financeira para obter ganhos de eficiéncia. Assim, nestes casos o IFDR paga as respectivas
verbas solicitadas as Autoridades de Gestao dos PO das R. A. e aos organismos responsaveis pela gestao de Sl ou de mecanismos de enge-
nharia financeira que tenham competéncias delegadas de transferéncia para os beneficiarios.

152 Note-se, porém, que este Ultimo caso sé se aplica em situacdes de natureza excepcional, designadamente as relacionadas com a con-
cretizacao das metas financeiras que cada PO tem de cumprir e as situacoes que ponham em risco 0s pagamentos aos beneficirios em
devido tempo.



da Seguranca Social (IGFSS) e a Autoridade de Gestdo do PO PH, com o objectivo de transferir para
0 IGFSS a competéncia para este efectuar pagamentos directamente aos beneficiarios dos apoios
deste PO. No ano de 2010 o total de pagamentos efectuados aos beneficidrios em valores FSE no
periodo de 2007-2010, ascendem, assim, a mais de 2 mil M€, sendo o PO PH responsavel pela
esmagadora maioria desse valor total (cerca de 1,9 mil €].

0 tempo médio de reembolso dos Pedidos de Pagamento Intermédio por parte da CE foi de 22 dias,
no caso do FEDER e FC e de cerca de 30 dias no FSE, o que demonstra os esforcos realizados no
sentido de garantir a fluidez dos respectivos circuitos de financiamento e, nesse contexto, permi-

tindo alimentar a tesouraria nacional para assegurar os pagamentos aos beneficiarios.

No plano nacional o tempo de analise e processamento dos pedidos de pagamento submetidos
pelas Autoridades de Gestao dos PO FEDER e FC foi de onze dias de calendario - inferior, portanto,
aos 15 dias previstos no Regulamento geral FEDER e FC. Os pedidos de pagamento submetidos
pelas Autoridades de Gestao ao IGFSE foram processados e analisados em dois dias Uteis, sendo
que apos a recepcao dos montantes transferidos pela Comissao Europeia, o tempo médio das
transferéncias realizadas para as contas co-tituladas das Autoridades de Gestdo do PO AT-FSE e
dos PO FSE das R. A. cifrou-se em trés dias. Estes dados demonstram o empenho colocado pelas
autoridades competentes para que os apoios chegassem o mais rapidamente possivel aos respec-

tivos beneficiarios.

Ainda assim ¢ de referir, no caso do FEDER, que, até ao final do primeiro semestre de 2010, o tem-
po de pagamento foi de seis dias, aumentando esse prazo devido a uma acentuada quebra das dis-
ponibilidades financeiras ao longo do segundo semestre. Deste modo, a sustentacao do ritmo de
execucao dos PO FEDER e da celeridade no pagamento aos beneficiarios foi sendo suportada pela
contraccao de OET por parte do IFDR, na qualidade de entidade pagadora, cabendo ao orcamento

do Estado um esforco adicional de se substituir (temporéaria e parcialmente) ao FEDER.

O facto dos reembolsos da CE relativamente ao FEDER nao permitirem cobrir as necessidades
de pagamentos aos beneficiarios deve-se a trés tipos de situacoes: (i) a existéncia de taxas de
financiamento das operacdes superiores as taxas programadas nos eixos dos PO, quando a CE
reembolsa em funcdo dessa programacao; [ii) & existéncia de situacdes em que os sistemas de
gestao e controlo nao estavam aceites e, como tal, as despesas correspondentes nao poderiam
ser certificadas & CE e por esta reembolsadas; e [iii) a existéncia de adiantamentos pagos aos
beneficidrios para os capacitar com tesouraria adequada para a execucdo das operacdes e que
constitui despesa certificavel apenas no ambito dos Sl as empresas e quando coberta por garan-
tias. Ja no que se refere ao FC, esta situacao ndo se verificou, tendo sempre existido ao longo do

ano saldos suficientes para os pagamentos a concretizar.

Por ultimo. de referir os processos, no ano de 2010, de recuperacao de verbas indevidamente
pagas aos beneficiarios dos PO. No FEDER e FC o montante das devolucdes/recuperacées atingiu
16,4 M€ de valores restituidos pelos servicos integrados da Administracao Central, motivado por
procedimentos administrativos que ndo configuram, porém, casos de irregularidade ou anoma-
lias detectados. No FSE foram desencadeados os procedimentos relativos a notificacdo/recupe-
racao de 270 processos de restituicao submetidos pelas Autoridades de Gestao dos respectivos
PO, tendo sido recuperadas cerca de 43,5% desses montantes. De referir que relativamente ao
PO Madeira-FSE e ao PO AT-FSE a restituicao das verbas foi de 100%, no PO Acores-FSE de 11,3%
eno PO PHde 42,7%.
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Em 2010 a Inspeccdo-Geral de Financas (IGF), enquanto Autoridade de Auditoria, cumpriu os ob-
jectivos definidos na estratégia de auditoria transmitida a CE em Julho de 2008 e posteriormente
actualizada nas reunides de coordenacao anuais com as diversas Direccoes-Gerais da Comissao
com funcdes de auditoria. Assim, foi concluido em 2010 o plano de auditorias de sistemas (verti-
cais) a todos os PO do QREN, bem como foram realizadas algumas auditorias tematicas e, ain-
da, auditorias especificas para suportar as opinides anuais sobre o funcionamento dos sistemas,

transmitidas a CE até 31 de Dezembro, nos termos regulamentares.

Concretamente, as auditorias verticais incidiram sobre os PO regionais Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve, assim como sobre o PO AT-FEDER. No que respeita ao FSE, foram realizadas auditorias
de sistemas aos seguintes Organismos Intermédios do PO PH com subvencao global: Comissao
para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), Confederacao do Comércio e Servicos de Portu-
gal [CCP), ANQ, Associacdo Empresarial de Portugal (AEP) e Direccao-Geral do Ensino Superior
(DGES). As respectivas conclusdes apontam, de um modo geral, no sentido de que os sistemas
respeitam os requisitos regulamentares, embora carecam de ajustamentos, que foram objectos
das necessarias recomendacdes de melhoria. Apesar dos objectivos das auditorias de sistemas
serem, essencialmente, dirigidos ao funcionamento dos sistemas de gestao e de controlo, as situ-
acoes detectadas com consequéncias financeiras, sem expressao muito relevante, foram objecto
de propostas de correccao, sem prejuizo das comunicacdes ao Organismo Europeu de Luta Anti-
fraude (OLAF), quando devidas.

No que respeita as auditorias tematicas, foram auditados os sistemas de informacao das duas
Autoridades de Certificacdo (o IFDR e o IGFSE], bem como o PO PH, tendo transitado em curso a
auditoria aum dos PO tematicos do FEDER, o PO FC. Em termos gerais, as respectivas conclusdes
indicam que, apesar de a informacao critica a actividade dos organismos auditados estar devida-
mente controlada, havendo um risco minimo de perda da informacéo, justificaram-se algumas
recomendacdes com vista a reforcar a seguranca daqueles sistemas. Ainda no dominio destas
auditorias foi realizada uma auditoria a Engenharia Financeira, tendo concluido que os sistemas
carecem de melhorias em diversas fases do processo, de modo a prevenir a ocorréncia de erros

materialmente relevantes.

Como suporte para a opiniao anual, a Autoridade de Auditoria desenvolveu duas auditorias es-
pecificas a certificacdo das despesas FEDER/FC e FSE, junto das respectivas Autoridades de
Certificacdo. Das respectivas conclusdes retira-se que, sem prejuizo de pequenas melhorias, os
sistemas destas autoridades respeitam as normas regulamentares aplicaveis e oferecem uma

garantia razoavel quanto a legalidade e regularidade das despesas certificadas a CE.

Sendo as auditorias sobre operacdes executadas pelas estruturas segregadas de Auditoria das
Autoridades de Certificacao, essa actividade desenvolve-se de acordo com metodologias aprova-
das pela IGF, a quem compete desenvolver a supervisao e controlo de qualidade, de modo a poder
utilizar os respectivos resultados para suportar a opiniao anual. Tal supervisao foi desenvolvida ao
longo de 2010, tendo concluido que o trabalho executado cumpriu os requisitos regulamentares e
constituiu uma base razoavel para a formacao da opinido.

Face ao exposto, a Autoridade de Auditoria emitiu os relatérios e pareceres anuais sobre o fun-
cionamento dos sistemas, conforme previsto na alinea d) do artigo 62° do Regulamento (CE)
n° 1083/2006, do Conselho, e no artigo 18.° do Regulamento (CE) n® 1828/2006, da Comiss&o, os



quais foram transmitidos a CE dentro do prazo regulamentarmente exigido, ou seja, até ao fim do
més de Dezembro de 2010. Sem prejuizo de alguns comentarios formulados, designadamente,
relativos a vertentes que ainda nao se encontravam totalmente implementadas, dos resultados
finais de auditorias de entidades comunitarias que ainda nao eram conhecidos e a uma situacao
pontual de um projecto materialmente relevante que se encontrava pendente de melhor analise
pelo IFDR, foram emitidas opinides sem reservas sobre o adequado funcionamento dos sistemas
de gestao e de controlo, bem como acerca da legalidade e regularidade das despesas certificadas
a CE durante o ano civil de 2009.

No dominio do Programa de Cooperacao Transnacional Espaco Atlantico, Unico programa de coo-
peracao cuja responsabilidade de Autoridade de Auditoria estd cometida a Portugal, a IGF concluiu
em 2010 a auditoria de sistemas das autoridades portuguesas, tendo transitado em curso as au-
ditorias aos sistemas dos Organismos Intermédios da Autoridade de Gestdo que se situam fora de
Portugal (Irlanda, Reino Unido, Franca e Espanhal. Esta auditoria foi terminada ja em 2011.

De igual modo, foi desenvolvida a auditoria de operacdes sobre a despesa certificada em 2009, a
qual integrou apenas a assisténcia técnica da Autoridade de Gestao. Esta auditoria, bem como as
das entidades estrangeiras, foram realizadas por auditores privados, sob a coordenacao da IGF,
que, no caso dos outros Estados-Membros, contou com a participacdo dos organismos homélogos
(membros do Grupo de Auditores). Foram propostas algumas melhorias no sistema de gestao e
controlo deste PO de Cooperacao Territorial, mas que nao impediram a emissao de opinido sem

reservas, transmitida a CE nos moldes acima referidos para os PO FEDER/FC e para os PO FSE.
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No plano nacional, o modelo de governacao do QREN definiu um conjunto de competéncias no am-
bito da sua coordenacao e monitorizacao estratégica, por um lado, e operacional e financeira, por
outro (artigos 8° e 11° do DL da Governacao do QREN], atribuidas no primeiro caso ao Observatério
do QREN e, no segundo caso, ao IFDR, no que respeita ao FEDER e FC, e ao IGFSE, no que respeita
ao FSE. Este modelo de governacao contempla, ainda, a intervencao das seguintes estruturas na
monitorizacdo da aplicacdo dos fundos e cuja accdo importa recordar: (i) desde logo as Autorida-
des de Gestao, ao nivel dos PO que dirigem; (i) as Comissées de Acompanhamento dos PO, decor-
rentes da regulamentacao; (iii) os Centros de Observacao das Dindmicas Regionais (CODR]J; e (iv)
as Comissoes de Acompanhamento Estratégico dos PO regionais do Continente.

Apresentam-se, assim, as principais actividades desenvolvidas ao longo do periodo de referéncia
deste relatério no ambito do exercicio das competéncias de monitorizacao previstas no modelo de
governacao do QREN. Neste contexto, evidenciam-se, em primeiro lugar, as actividades de conso-
lidacao e apresentacao dos diversos instrumentos de monitorizacao do QREN e que permitem um
reporte coerente sobre a sua implementacao, na perspectiva estratégica e operacional, permitin-

do o escrutinio publico regular sobre a aplicacdo dos fundos disponiveis.

E, de facto, com base no sistema de monitorizacao global do QREN que sdo produzidas as notas
mensais de informacao dirigidas a CMC QREN, os boletins trimestrais de monitorizacao do QREN
e o relatério anual de monitorizacdo do QREN (de que o presente relatério constitui a terceira
edicdo). E, igualmente, com base na informacao decorrente deste sistema que o Observatério do
QREN garante a sua participacdo na elaboracdo dos relatérios anuais de execucdo do PNR™ rela-
tivamente ao contributo dos fundos para esse Plano e a monitorizacdo especifica das subvencdes
globais celebradas entre os PO regionais Norte, Centro e Alentejo com as CIM e Areas Metropo-

litanas, na sequéncia dos Memorandos de Entendimento celebrados entre o Governo e a ANMP.

Foi, assim, dada continuidade a producao regular de informac&o de suporte a monitorizacdo dos fun-
dos, a qual constituiu a base para o reporte periddico aos diversos 6rgaos de governacdo politica e
técnica do QREN, a CE e ao publico em geral, sobre os progressos e os resultados alcancados pelos
PO. Neste contexto, foi igualmente consolidado o sistema de indicadores fisicos de acompanhamento
dos PO, prosseguindo o trabalho iniciado no ano anterior, no sentido da harmonizacao e consolida-
cdo dos conceitos e metodologias de célculo dos indicadores comuns comunitérios (no caso dos PO
FEDER e FC), e dos indicadores de eixo dos PO. Foi, assim, desenvolvido um sistema de indicadores
comuns nacionais, derivado dos indicadores de eixo e que esta na base de um conjunto mais limitado

de indicadores que sao divulgados desde Marco de 2010 nos Boletins Trimestrais da CTC QREN.

A dinamizacao pelo Observatdrio do QREN de uma proposta de indicadores especificos para a
monitorizacdo ambiental estratégica dos PO FEDER e FC, em estreita articulacdo com o IFDR
e Autoridades de Gestao, tendo por base um estudo especifico promovido para o efeito, merece
também realce. Estes indicadores integraram em 2010 o sistema de monitorizacdo do QREN, nos
termos previstos no n® 2 do artigo 13° do DL da Governacao do QREN, sendo parte integrante dos
indicadores comuns nacionais e estando na base de capitulos ou pontos especificos dos relatdrios
anuais de execucao de 2009 e 2010 dos PO FEDER e FC.

Em 2010 concluiu-se igualmente um trabalho de definicao de metas para os indicadores comuns

comunitarios dos PO FEDER e FC, coordenado pelo Observatério do QREN, também em estreita

153 Nos termos da alinea d) do n® 1 do artigo 8° do DL da Governagao do QREN.



articulacao com as Autoridades de Gestdo e o IFDR, na sequéncia de solicitacées nesse sentido por
parte da CE (DG REGIO). A proposta de metas foi submetida a aprovacao da CMC QREN em Dezem-
bro desse ano, que a validou no inicio de 2011 e, na sequéncia desse processo, foram remetidas a

CE pelo IFDR, através do respectivo sistema de informacao (SFC).

No periodo em anélise foi ainda desencadeada a revisdo do sistema de indicadores de contexto do
QREN?®*, no quadro da Seccdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial do Conselho Supe-
rior de Estatistica, em que participou o Observatério do QREN (coordenando o respectivo grupo de
trabalho), o INE, os servicos de estatistica das R. A., o IFDR e as CCDR.

No plano dos sistemas de informacao nacionais, importa sublinhar a consolidacao do sistema
de informacdo FEDER e FC no que respeita a articulacdo com os sistemas de informacao das
Autoridades de Gestao, nos seus diferentes médulos (certificacdo, pagamentos, monitorizacao e
Grandes Projectos). No que se refere ao FSE, no ano de 2010 foi igualmente dada continuidade ao
processo de melhoria continua do Sistema Integrado de Informacdo FSE (SIIFSE), promovendo
nomeadamente a sua adaptacao a novas necessidades que entretanto emergiram (e.g. a imple-
mentacdo dos custos padrdao em algumas tipologias de intervencao dos PO FSE) e envolvendo as

diferentes funcionalidades que cobrem o ciclo de vida das candidaturas.

0 sistema de monitorizacdo global do QREN continua, contudo, a necessitar de melhorar a quali-
dade dos fluxos de informacdo, necessarios a prossecucdo e aperfeicoamento dos instrumentos
de monitorizacdo. Para tal é fundamental a integracao/articulacao entre os sistemas de informa-
cdo dos diferentes 6rgaos com responsabilidade na governacao técnica do QREN - Autoridades de
Gestao, IFDR, IGFSE e Observatoério do QREN.

Insere-se neste esforco de aprofundamento da informacao mobilizada para a monitorizacao do
QREN, em particular de informacao qualitativa, o trabalho conjunto iniciado ja em 2011 pelo Ob-
servatdrio do QREN e pelos CODR, no quadro das respectivas competéncias, de concretizacdo dos
chamados zooms territoriais. Este trabalho visa robustecer o conhecimento sobre as intervencoes
co-financiadas pelos fundos estruturais em territdrios especificos, dando alids seguimento a uma
recomendacao da Avaliacao Global da Implementacao do QREN. Pretende-se, assim, analisar em
que medida as intervencoes apoiadas pelos PO, no contexto das trés agendas operacionais tema-
ticas, estao a convergir de forma coerente em diferentes territérios e em funcao de temas espe-
cificos mais relevantes face as dinamicas de execucao do QREN até ao momento. Neste contexto
foi acordada a realizacdo, numa primeira fase, de zooms em trés dominios tematicos - (i) formacao
de activos; (i) inclusdo social; e (iii) sistemas de inovacdo - sendo os primeiros resultados deste

trabalho ponderados j& no presente relatério.

Na monitorizacdo da aplicacao dos fundos comunitarios cumpre, ainda, sublinhar o papel central
das Autoridades de Gestao, incidindo no acompanhamento da execucao dos respectivos PO que
gerem e que suporta o sistema de monitorizacao global do QREN. Na realidade, para a boa gestao
dos PO é fundamental a sua adequada monitorizacao interna, de forma a disporem de informa-
cao atempada sobre o desempenho dos mesmos ao longo da sua implementacao e que permita a
tomada de decisdes que promovam, permanentemente, a eficacia e a eficiéncia das intervencdes

que financiam.

E, assim, com base no trabalho de monitorizacio das unidades dos secretariados técnicos que se
dedicam a este tipo de actividades, que as Autoridades de Gestao elaboram os relatérios anuais

154 Pode consultar estes indicadores no website do INE (http://www.ine.pt/), no dossier tematico sobre o territrio.
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de execucao dos respectivos PO e que sao objecto de debate e aprovacao pelas respectivas CMC e
Comissoes de Acompanhamento. E, ainda, com base nesse trabalho que as Autoridades de Gestao
produzem informacao regular de monitorizacao da implementacao do respectivo PO, quer aquela
que alimenta mensal e trimestralmente os boletins da CTC QREN, quer a que alimenta instrumen-
tos de reporte mais regular produzidos e divulgados pelas Autoridades de Gestao.

Em relacado ao papel desempenhado pelas Comissdes de Acompanhamento dos PO em 2010, no
quadro das respectivas competéncias®s, foram realizadas 13 reunides destas Comissoes e 22
consultas escritas. As agendas das reunides das Comissoes de Acompanhamento, sendo da res-
ponsabilidade de cada Autoridade de Gestao, foram objecto de articulacao entre as autoridades
nacionais e comunitarias, através do IFDR e IGFSE, sendo objecto de apreciacao e deliberacao,
em termos gerais, 0s seguintes assuntos: (i) Relatérios de Execucdo de 2009 dos PO; (i) Regula-
mentos Internos (revisao); (iii) Critérios de seleccdo das operacdes; (iv) Alteracdes aos Textos do
Programa.

Em termos gerais foram ainda tratados nestas reunioes das Comissoes de Acompanhamento os
seguintes assuntos: (i) apresentacdo de ponto da situacao dos PO; (i) apresentacao de resultados
de avaliacées e/ou do estddio de implementacdo dos respectivos planos de avaliacdo; (iii) apre-
sentacao do estadio de execucao dos Grandes Projectos, no caso dos PO FEDER e FC que os con-
templam.

No que diz respeito as consultas escritas realizadas em 2010, relativamente aos PO FEDER e FC,
foram objecto de deliberacao a alteracdo de Regulamentos Internos, a aprovacao de critérios de
seleccao dos Fundos de Desenvolvimento Urbano da Iniciativa Jessica e a revisdo de critérios de
seleccao das operacoes de requalificacao da rede escolar e da tipologia de intervencao de adapta-

bilidade de aprendizagem ao longo da vida.

No acompanhamento da implementacao dos fundos, sublinha-se igualmente a realizacao dos se-
gundos Encontros Anuais entre a CE e as Autoridades de Gestao dos PO, previstos no Regulamento
(CE) n®1083/2006%¢, que em 2010 tiveram lugar em Lisboa, nos dias 11 e 12 de Novembro, no que
respeita aos PO FEDER e FC e a 21 de Outubro de 2010, em relacao aos PO FSE. Nestes Encontros
a CE, em conjunto com as autoridades nacionais, analisa os progressos na implementacao dos PO,

os resultados obtidos no ano anterior e outros factores para melhorar a sua execucao.

Na sequéncia do Encontro FEDER e FC, a CE formulou as seguintes observacées (como previsto
pelo artigo 68° do Regulamento (CE) n® 1083/2006): (i) necessidade de apresentacdo de uma actu-
alizacdo da lista de GP, a serem submetidos, bem como o respectivo calendario previsional; (i) em
relacdo ao balanco da aplicacao dos critérios de seleccao apresentado no Encontro, solicitou que
as Comissoes de Acompanhamento realizassem uma discussao sobre o assunto, considerando
a CE que deveriam ser apresentados “planos de accdo” para aplicar e concretizar os resultados;
(iii) reiterou a necessidade quantificacdo dos “valores-objectivo” (metas) dos indicadores comuns
comunitarios (“core indicators”]; (iv) solicitou também a programacao atempada dos eventos anu-
ais ao longo do ano, evitando acumulacdo no més de Dezembro; (v) e recomendou uma adequada
fundamentacao das propostas de reprogramacao dos PO, sendo Gtil uma discussao prévia com a

CE antes dos processos formais de tomada de decisao.

155 Desde logo definidas no artigo 65.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, sendo assim responsaveis por assegurar a eficacia e a qualidade
da execucao dos PO, envolvendo a participacdo de um conjunto alargado de entidades e instituicées, num quadro estreito de parceria.

156 Oartigo 68° do Regulamento (CE) n® 1083/2006 prevé aanélise anual dos PO entre a CE e as Autoridades de Gestao, tendo sido acordado que
estas reunides seriam realizadas em encontros conjuntos entre as autoridades nacionais e comunitarias, reunindo as entidades responsa-
veis pela Coordenacao do FSE e do FEDER, o Observatério do QREN e as Autoridades de Gestao dos PO FSE e FEDER e FC, respectivamente



Face a estas observacoes foram enviadas a CE todas as informacoes solicitadas. No que se refere
ao balanco da aplicacdo no terreno dos critérios de seleccdo foi ainda sublinhado que os resul-
tados das varias avaliacdes realizadas pelos PO e da avaliacdo transversal promovida pelo IFDR

compreendem a abordagem da questdo, contendo varias reflexdes Uteis ja sistematizadas.

No Encontro Anual do FSE destacou-se, pela sua relevancia, o aprofundamento dos seguintes
assuntos: (i) o processo de simplificacdo previsto nos regulamentos comunitarios associado a
implementacao das regras de elegibilidade relacionadas com a aplicacao de novos regimes de
custos; (i) o desenvolvimento do processo de avaliacao; (iii) e a apresentacao da estratégia Europa
2020 e a sua relevancia no contexto da intervencao do FSE, em particular para o préximo periodo

de programacao.

Este conjunto de actividades suportam a analise que é efectuada (e que se procura sintetizar neste
relatdrio) sobre o modo como a intervencdo do QREN estd a ir ao encontro das prioridades defini-
das, a considerar os seus principios orientadores e a produzir os efeitos desejados e, nesse sen-
tido, identificar os contributos do QREN para alteracdes do quadro econdmico, social e territorial

do pais.
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0 ano de 2010, assim como o primeiro semestre de 2011, constituiram um periodo de consolidacao da
funcao avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais, que se traduziu, desde logo, na conclusao
da totalidade dos exercicios avaliativos incorporados no 1° ciclo de avaliacdes do QREN e dos PO, bem
como no termo da Avaliacao do Impacte Macroeconémico do QREN e da Avaliacdo da operacionalizacdo
dos Sistemas de Incentivos no contexto da agenda Factores de Competitividade. O leque diversificado
e rico de processos de avaliacao concluidos até este momento permite ter hoje um patriménio acumu-
lado muito relevante de conhecimento sobre a implementacdo do QREN e dos PO e que tem sido con-
siderado na gestao e acompanhamento do QREN por parte dos seus responsaveis técnicos e politicos.
Contudo, a mobilizacao desse patriménio para promover a eficacia e eficiéncia do QREN pode e deve
ser ainda reforcada, assumindo, por essa razao, especial relevancia os processos de follow-up, pelas

entidades competentes, das recomendacdes que resultaram dos processos de avaliacao concluidos.

Designacao da Avaliacao pontoldelituacan

a30de Junho de 2011
Avaliacao Global da Implementacao do QREN Relatério final aprovado
Avaliacao do Impacte Macroeconémico do QREN Relatério final aprovado
Avaliacao da Operacionalizacao Incial dos Sistemas de Incentivos no contexto da agenda Factores de Competitividade Relatério final aprovado
Avaliacao da Operacionalizacao das Accées de Formacao-Consultoria (Tipologia 1.2.3) do Programa “Rumos” Trabalho em curso

Avaliacoes da operacionalizacao dos PO
Programa Operacional Valorizacao do Territorio Relatério final aprovado
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 2.3,8.2.3 e 9.2.3 - Formacées Modulares Certificadas Relatério final aprovado
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 3.2, 8.3.2 e 9.3.2 - Formac&o para a Inovacao e Gestao Relatério final aprovado
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 1.4 e 9.1.4 - Cursos de Especializacao Tecnoldgica Relatério inicial aprovado
Programa Operacional Regional do Norte Relatério final aprovado
Programa Operacional Regional do Centro Relatério final aprovado
Programa Operacional Regional do Alentejo Relatdrio final aprovado
Programa Operacional Regional de Lisboa Relatdrio final aprovado
Programacao Operacional de Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesao Territorial da R. A. M. - INTERVIR+ Relatdrio final aprovado
Programacao Operacional de Valorizacao do Potencial Humano e Coesao Social da R. A. M. - RUMOS Relatdrio final aprovado
Programacao Operacional dos Acores PROEMPREGO Relatdrio final aprovado
Programacao Operacional PROCONVERGENCIA Relatdrio final aprovado
Avaliacoes intercalares
Avaliacao intercalar do Programa Operacional dos Acores PROEMPREGO Processoiniciado
Avaliacoes tematicas e transversais

Avaliacao do Modelo de Elaboracao dos Regulamentos Especificos dos PO FEDER e do Fundo de Coesao Relatorio final aprovado
Avaliacao da Integracao da Perspectiva do Género nos Fundos Estruturais no Periodo de Programacao 2007-2013 Em processo de adjudicacao
Avaliacao da Adequacao e Eficacia do Quadro Regulamentar aos Projectos apoiados pelo FSE Trabalho em curso

Fonte: Rede de Avaliacdo do QREN e dos PO

No que se refere ao trabalho desenvolvido pela Rede de Avaliacao do QREN*, responsavel pela dina-
mizacao da funcdo avaliacdo do QREN e PO, no periodo em analise foram realizadas 5 reunides em que
as principais tematicas abordadas foram: (i) balanco da implementacdo do 1° ciclo de avaliacées da
operacionalizacdo do QREN e dos PO; (i) processos de follow-up das avaliacdes concluidas, em confor-
midade com o estabelecido nos textos dos PO; iii) preparacdo do 2° ciclo de avaliacdes intercalares,
com a elaboracdo de uma proposta de Orientacdes Gerais para as Avaliacoes Intercalares do QREN e
dos PO, que norteara os trabalhos de avaliacdo a desenvolver no futuro préximo; (iv) revisao anual do
Plano Global de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 (PGAJ; (v) discussao dos

157 Composta por representantes do Observatério do QREN [que coordena), do IFDR e do IGFSE, das Autoridades de Gestao dos PO e por
representantes dos CODR.



termos de referéncia de estudos de avaliacao tematicos. A Rede de Avaliacdo do QREN teve, ainda, um
papel relevante na revisao e aprofundamento do Sistema de Monitorizacao do QREN, nomeadamente
em matéria de indicadores fisicos, assim como na definicao da metodologia de trabalho para a prepa-

racdo da proposta de metas para os indicadores comuns comunitarios dos PO FEDER e FC.

Relativamente ao PGA, documento dindmico e adaptavel em funcao das necessidades de informa-
cdo da gestdo politica, estratégica e operacional do QREN e dos PO, este foi alvo, a semelhanca
do ano de 2009, de uma revisao ordinaria, discutida e aprovada na Rede de Avaliacao e, posterior-
mente, aprovada pela CMC QREN. A revisdo empreendida teve por base: (i] a reflexdo produzida
pelos membros da Rede de Avaliacdo do QREN relativamente ao primeiro ciclo de avaliacées; (ii)
as iniciativas de cada PO em matéria de avaliacdo e plasmadas nos planos de avaliacao de cada
programa; (iii) as iniciativas de avaliacdo das entidades que coordenam nacionalmente os fun-
dos comunitarios e do Observatério do QREN; bem como (iv) informac&o resultante do processo
de monitorizacao estratégica do QREN, desenvolvido igualmente por esta Ultima entidade. Neste
quadro importa destacar que a revisao do PGA referente a 2010 incidiu, sobretudo:

e No ajustamento dos calendarios inicialmente previstos para o ciclo de avaliacoes intercalares
(0 que, atendendo ao ritmo de execucao da maioria dos PO, implicou a opcao pelo lancamento
mais tarde, em 2011, da generalidade dos exercicios previstos) e na suspensao ou cancelamen-
to de avaliacdes previstas no PGA®;

¢ Nareponderacdo das avaliacdes tematicas ou transversais a promover, atendendo ao periodo
de maior exigéncia orcamental em que o pais se encontra, apostando no desenvolvimento de
um conjunto limitado de avaliacdes dessa natureza e focalizadas em algumas areas priorita-
rias de maior implementacao do QREN e mais inovadoras*. Ainda neste contexto, procedeu-
-se a recalendarizacao de um conjunto de avaliacdes tematicas, especificas de cada PO ou

fundo comunitario, e integracao de novos exercicios avaliativos'®.

A revisao do PGA referente a 2010 incorporou e deu resposta as limitacdes orcamentais em vigor, na
medida em que reforcou, neste processo de actualizacao, a perspectiva de eficiéncia e eficacia que
tem estado presente desde a concepcao do Plano. No entanto, e pese embora este esforco, aquelas
limitacdes ndo permitiram, até ao final do primeiro semestre de 2011, iniciar os processos avaliativos
programados para este periodo. Neste quadro, e tendo em conta o facto de o QREN estar a meio per-
curso, é fundamental assegurar o desenvolvimento das avaliacoes tematicas e intercalares previstas.

No ambito da avaliacdo merece, ainda, particular destaque o trabalho realizado ao nivel das ins-

tancias comunitarias de coordenacao da avaliacao, com destaque para a Rede de Avaliacao da Po-

litica de Coesao da DG REGIO e para Rede do Partenariado para a Avaliacdo FSE da DG EMPLOI, em

que a participacao nacional foi assegurada nas seguintes reunides, respectivamente, pelo IFDR e

Observatério do QREN e pelo IGFSE:

e /4reunides da Rede de Avaliacdo da Politica de Coesao, realizadas em 25 e 26 de Fevereiro de
2010, 14 e 15 de Outubro de 2010, 14 e 15 de Abril de 2011 e 8 de Julho*®* de 2011. Os principais

158 Avaliagées canceladas: "Avaliacdo Global da Execucao do QREN (2007-2011)", avaliagao “Qualificacao e Empregabilidade”, "Avaliacao do
contributo do FEDER e do FEADER para o apoio de acgdes abrangidas pelo ambito de intervencao do FSE”, “Avaliacdo do contributo do PO FC
para a renovacao do modelo empresarial e do padrao de especializacdo”. A avaliacao que ficou suspensa é a “Analise Custo-Beneficio para
projectos FEDER e FC", da responsabilidade do IFDR.

15

o

Destacam-se, neste contexto, as seguintes avaliacbes - "Avaliacao dos investimentos em equipamentos de proximidade”; "Acompanha-
mento Estratégico e Avaliacdo dos Resultados Alcancados pelos PROVERE reconhecidos como Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC)”,
“Acompanhamento Estratégico e Avaliacao dos Resultados Alcancados pelo Pélos de Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters Re-
conhecidos como Estratégias de Eficiéncia Colectiva [EEC)” e "Estudo de Avaliacao dos Padroes de Consumo de Materiais nos Projectos
apoiados pelo QREN".

160 Avaliacao tematica da responsabilidade do PO Madeira FSE sobre o “Impacto das accdes de formacao/consultoria - periodo de 2007-
-2011"; Avaliacao tematica “Competivetur” do PO Algarve; "Avaliacdo do contributo do FSE para a promocao da igualdade de oportunidades
e para o reforco da inclusdo social de pessoas desfavorecidas” da responsabilidade do IGFSE; "Avaliacdo dos instrumentos de recolha de
informacao utilizados pelos varios PO co-financiados pelo FEDER e FC com vista a simplificacdo administrativa” e "Avaliacdo da articulacao
FEP/FEDER e FEADER/FEDER no actual periodo de programacao”, ambas da responsabilidade do IFDR.

161 Reuniao conjunta com o partenariado da avaliacao do FSE.
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assuntos debatidos nestas reunides prenderam-se com a analise dos indicadores comuns
comunitarios relativos aos PO FEDER e FC, com a apresentacdo e discussao de resultados
de processos de avaliacdo dinamizados pela CE/DG REGIO ou pelos Estados-Membros e pelo
debate em torno de metodologias de avaliacao que permitam reforcar a qualidade das mesmas
(designadamente na perspectiva do proximo periodo de programacao), com destaque neste
ambito para as questdes em torno das avaliacées de impacto com base em metodologias con-
trafactuais;

e 5 reunides da Rede do Partenariado para a Avaliacao do FSE, realizadas em 16 de Marco de
2010, 8 de Junho de 2010, 19 de Novembro de 2010, 18 de Marco de 2011 e 8 de Julho de 2011,
cujas agendas se centraram, igualmente, na apresentacao e discussao de resultados de ava-
liacoes promovidas no ambito do FSE pela CE ou pelos Estados-Membros, bem como sobre os
aspectos metodoldgicos e organizativos das actividades de avaliacdo, visando reforcar a sua

relevancia nos processos de implementacdo dos PO.

Por fim, refira-se, ainda, a participacao portuguesa na conferéncia Evidence Based Cohesion Policy,
realizada a 7 de Julho, na Polénia, promovida pela presidéncia polaca da UE. Esta conferéncia teve
como objectivo principal promover um debate entre os Estados-Membros sobre oportunidades
paraaaplicacao dos resultados da avaliacao da Politica de Coesdo nos processos de programacao
e gestao dos fundos comunitarios, em particular na perspectiva da preparacao do préximo periodo

de programacao destes fundos (2014-2020).



Ainformacao e comunicacdo sobre a aplicacao dos fundos comunitarios disponiveis no ambito do
QREN, visando dar a conhecer aos cidadaos o que estd a ser realizado com o apoio desses fun-
dos, constitui uma &rea importante na sua implementacdo e que ganhou, inclusive, maior relevo
face a anteriores periodos de programacao, atendendo a que o balanco realizado apontou para
a necessidade de melhorar a intervencdo nessa area. Neste sentido quer a regulamentacao co-
munitaria®?, quer a regulamentacdo nacional®, define um conjunto de obrigacdes de informacao
e comunicacao sobre as operacoes e 0s programas co-financiados, com o objectivo de realcar o

papel da UE e de assegurar a transparéncia das intervencdes dos fundos.

0 modelo de comunicacdo do QREN abrange, nesse contexto, trés niveis de actuacdo - o QREN, os
fundos (FEDER, FC e FSE) e os PO - sendo assegurada a articulacdo entre estes niveis pela Rede
de Interlocutores de Comunicacao do QREN (RIC QREN]. Esta Rede é coordenada pelo presidente
da CTC QREN e integra os responsaveis pela comunicacao no Observatério do QREN, nas Auto-
ridades de Gestdo dos PO e nas Autoridades de coordenacdo nacional dos fundos (IFDR e IGFSE),
competindo-lhe a concretizacao da estratégia de comunicacdo do QREN, através do respectivo
Plano de Comunicacao, fazendo esse plano parte de um sistema de comunicagcao mais amplo, que

integra, de forma articulada, os Planos de Comunicacao dos PO e dos fundos.

No ano de 2010, a RIC QREN assegurou a representacao de Portugal nas reunides e eventos comunitarios
relativos a comunicacao de fundos da politica de coesdo, divulgando o trabalho realizado ao nivel da comu-
nicacdo destes fundos em Portugal. Neste dmbito, saliente se a realizacdo da 62 Reuniao da Rede Inform'*,
entre os dias 17 e 19 de Novembro, no Funchal, que contou com cerca de 200 participantes e cuja organizacao
foi assegurada pela DG REGIO e pela RIC QREN, com especial colaboracao dos PO da R.A. Madeira. Note-se
que esta foi a primeira vez que uma reuniao da Rede Inform foi realizada fora de Bruxelas e que, com base
no inquérito online enviado pela DG REGIO a todos os participantes apds o evento, 84% dos respondentes
consideraram a organizacao do evento “muito boa” (nivel 4, numa escala de 1 a 4).

Em linha com o reconhecimento que a Comissao tem vindo a dar aos resultados alcancados no ambito da
implementacao dos fundos comunitarios em Portugal, e em particular no que a comunicacdo do FSE diz res-
peito, a 27.2 reuniao da Rede INI0"® realizou-se em Lisboa, nos dias 13 e 14 de Outubro de 2010. Esta iniciativa,
que envolveu também as Autoridades de Gestao dos PO FSE e o Observatério do QREN, permitiu aos repre-
sentantes dos 27 Estados-Membros conhecer com maior detalhe a dimensao e diversidade da intervencao do
FSE em Portugal, em particular, as actividades de comunicacao desenvolvidas ao nivel de cada um dos PO.

Tendo em conta a dimensao relevante que a comunicacdo assume no actual ciclo de programacao
e a missao do Plano de Comunicacao do QREN nesse contexto - informar adequadamente sobre as
oportunidades oferecidas pelo QREN e a respectiva implementacao; estimular a procura; e dar a co-
nhecer ao publico os projectos apoiados, destacando o papel que o QREN assume no desenvolvimen-
to de Portugal - a RIC QREN prosseguiu com a estratégia definida nesse Plano, em articulacdo com
as accoes previstas desenvolver no dmbito dos Planos de Comunicacao dos PO, do IFDR e do IGFSE.

162 0 artigo 69° do Regulamento (CE) 1083/2006, de 11 de Julho, atribui as Autoridades de Gestao dos PO a responsabilidade de assegurar a
informacao e publicidade das operacdes e dos programas co-financiados. O Regulamento (CE) 1828/2006 da Comissao, de 8 de Dezembro,
que aprova as normas de execucdo do Regulamento (CE) 1083/2006, estabelece, por suavez, que as Autoridades de Gestao tém de conceber
e por em pratica um Plano de Comunicacao, através do qual seja feita a previsao, o planeamento, o acompanhamento e a avaliacao das
medidas de informacao e publicidade a levar cabo durante o periodo de programacao 2007-2013.

163 Ver artigo 15° do DL da Governacao do QREN.

164 A Rede Inform, coordenada pela DG REGIO da CE, integra responsaveis pela comunicacao dos fundos europeus em cada Estado-Membro
da UE e reline-se duas vezes por ano para debater temas relacionados com a comunicacao, para trocar experiéncias e para definir linhas
de accao comuns a seguir.

165 A Rede INIO é uma rede informal de responsaveis de comunicacao do FSE que constituiu um forum de discussao e anélise de estratégias
e instrumentos de comunicacao sobre este fundo, proporcionando a troca de experiéncias e a divulgacao de boas praticas. A DG EMPLOI
coordena os trabalhos desta Rede e a organizacao das reunides, em colaboracao com os Estados-Membros, sendo a representacao por-
tuguesa assegurada pelo IGFSE.
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Deste modo, no periodo em analise neste relatério, foram desenvolvidas diversas actividades que
contribuiram para a divulgacao da marca QREN, passando a comunicacdo a estar centrada na de-
monstracao de resultados®®® - isto é, na divulgacdo de projectos apoiados pelo QREN - pretendendo-
-se com esta abordagem reforcar a transparéncia deste instrumento financeiro e simultaneamente
aumentar a sua notoriedade, estimulando uma procura mais informada e qualificada dos apoios.

Em relacdo as actividades inseridas no Plano de Comunicacdo do QREN com a finalidade de divul-
gacdo alargada de resultados ja alcancados, destaca-se, em primeiro lugar, a emissdo diaria na
TSF do programa de radio “Objectivo 2013” - um programa de trés minutos em que se apresen-
tavam projectos aprovados e executados pelos PO do QREN, através do testemunho dos beneficia-
rios e dos destinatarios finais dos projectos apoiados. Este programa, que teve inicio em Setembro
de 2009, manteve-se em antena até Setembro de 2010, tendo sido emitido diariamente, de 22 a 62

feira (as 12h50 e apds as 20h00), com repeticdo de compacto ao Sébado (apds as 14h00).

Em 2010, o programa de radio teve uma audiéncia média acumulada de perto de 5,9 milhdes de
ouvintes e uma audiéncia média diaria de 26,3 mil ouvintes. A duracao total do programa, entre
2009 e 2010, atingiu uma audiéncia média diaria semelhante (26,5 mil ouvintes diarios) e uma
audiéncia média acumulada de 8,6 milhoes de ouvintes. Refira-se que o perfil de ouvintes da TSF
caracteriza-se essencialmente por serem pessoas do sexo masculino (74,8%], entre os 35 e os
54 anos, distribuidos por todas as regioes do pais, sendo 31,8% quadros médios e superiores, de
acordo com dados do Anuario de Media & Publicidade 2009, do grupo Marktest.

Ainda na linha dos produtos de comunicacao de espectro mais alargado dinamizados no ambito do
Plano de Comunicacao do QREN, durante o ano de 2010 foram publicados trés suplementos edito-
riais QREN OJE - “Micro e Pequenas Empresas Inovadoras”, “Qualificacao de Activos” e “Economia
Mais Verde”, respectivamente nos meses de Abril, Junho e Setembro - dando sequéncia a publi-
cacdo de um primeiro suplemento ainda em 2009, dedicado aos Pélos e Clusters e Sistemas de In-
centivos. Para além da tiragem habitual do jornal, de 25 mil exemplares, existiu ainda uma tiragem
extra de 3000 exemplares que foram enviados para as mailing lists dos varios organismos do QREN,
perfazendo um total de cerca de 28 mil exemplares por cada edicao. Os suplementos sao ainda dis-

ponibilizados no website do OJE, cujos contelidos contabilizam um total de 32 401 pageviews em 2010.

166 Até 2009 a preocupacao central na drea da comunicacao passou por informar e promover o novo QREN, dando-a conhecer aos potenciais
beneficiarios, uma vez que se estava ainda numa fase de arranque do mesmo. A partir de 2010, atendendo ao nivel de compromisso ja
assumido e mesmo de concretizacao de algumas operacées, a atencao passou entao a centrar-se na divulgacao de projectos executados

ouem curso.



Este projecto visou comunicar fundamentalmente com o publico empresarial, através da publica-
cdo destes suplementos num jornal econdémico diario gratuito de cobertura nacional, incidindo em
matérias de relevancia para esse publico. Alguns destes suplementos foram ainda reforcados com
arealizacdo de conferéncias, para as quais especialistas e populacao foram convidados para uma
reflexdo e discussao alargada sobre os temas em causa. No @mbito da parceria com o jornal OJE
e em cooperacdo com a CCDR Alentejo, foi realizada a conferéncia “Economia Verde e Avaliacao
Ambiental Estratégica”, a 8 de Outubro de 2010, em Beja, que contou com a presenca de cerca
de 150 convidados e surgiu na sequéncia da publicacao do suplemento subordinado a este tema.

Figura 138: Conferéncia “Economia Verde e Avaliacao Ambiental Estratégica”

Outra actividade de divulgacao alargada a referir em 2010 foi o desenvolvimento da Campanha do
Dia da Europa, para celebrar e promover esse dia (9 de Maio), dando a conhecer o QREN e algu-
mas das suas areas de intervencao ao publico em geral. Para o efeito, a RIC QREN dinamizou uma
campanha nacional de distribuicao de uma coleccao de sete postais alusivos ao Dia da Europa, com
imagens e mensagens sobre o papel dos fundos no financiamento de projectos em diversas areas

de intervencao (educacdo, apoio a empresas, a ciéncia, etc.).

Figura 139: Campanha QREN - Dia da Europa
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No periodo de vigéncia da campanha (26 de Abril a 9 de Maio) foram, ainda, divulgados banners
alusivos a campanha nas paginas de entrada dos websites do QREN, do Observatdrio do QREN,
dos PO e das Autoridades de Certificacio. No total foram distribuidos 245 mil postais, gerando
um contacto total com cerca de 788 mil pessoas. Esta constituiu, assim, uma forma de promover
a comunicacao com o grande publico, através de um meio alternativo e com mensagens simples.

A dinamizacao da produc&o de 84 videos sobre projectos QREN neste periodo, cada um com a du-
racao de cerca de dois minutos, onde sao apresentados varios casos de boas praticas, financiados
pelos vérios PO em todo o territério nacional, nas mais diversas areas de intervencao, constitui
outra actividade que importa sublinhar neste dominio. Estes videos constituem pecas de comu-
nicacao que se revestem de grande versatilidade, podendo ser utilizadas pelos varios organis-
mos do QREN nas mais diversas situacdes - websites, eventos, accdes de promocao, inseridos
em programas mediaticos, etc. A montra privilegiada destes videos sera o website reformulado
do QREN, onde passarao a estar todos disponiveis, na seccdo designada como “Escolhas QREN".
Este instrumento de comunicacao visa contribuir para conferir maior notoriedade a marca QREN,
tendo em vista melhorar a credibilidade dos fundos no apoio ao desenvolvimento do pais, ao criar
relacoes de maior proximidade e transparéncia entre o QREN e os seus publicos, dando a conhecer

casos reais e os beneficios da aplicacdo dos mesmos.

No ambito dos esforcos de divulgacdo mais alargada de projectos apoiados pelo QREN importa,
igualmente, sublinhar o papel que as Autoridades de Gestao dos PO, o IFDR e o IGFSE tém desem-
penhado, através da implementacao das accoes previstas nos respectivos Planos de Comunica-
cdo. Na realidade, as multiplas actividades de comunicacao destas entidades reflectem as diver-
sas formas encontradas para comunicar com os seus puUblicos e para promover as respectivas
marcas, indo ao encontro dos seus objectivos especificos. Este facto nao impede, contudo, que
cada uma destas ac¢des nao contribua, no conjunto, para a construcao e para o fortalecimento da
notoriedade da marca QREN. Neste contexto, destaca-se neste relatério algumas dessas accoes
de comunicacao, em funcao de propostas apresentadas por estas entidades, pois consideram-nas

as mais relevantes na actividade desenvolvida em 2010.

Um dos casos a sublinhar na perspectiva da divulgacao de projectos apoiados, prende-se com
os "Prémios NOVO NORTE", dinamizados pelo PO Norte e CCDR, em parceria com o Jornal de
Noticias, com o objectivo de distinguir casos de sucesso, inovadores, constituindo-se como boas
praticas de desenvolvimento regional e que concorrem para a notoriedade e reputacao dos fundos
aplicados nesta regido. J& com duas edicdes, este concurso elege um projecto, de entre os con-

correntes, para cada uma das seis categorias que convergem com as apostas fundamentais do PO:



“Norte Inovador”, “Norte Empreendedor”, “Norte Criativo”, “Norte Sustentavel”, “Norte Civitas” e
“Norte Inclusivo”.

A primeira edicdo, de 2010, contou com 187 candidaturas, mais de 100 noticias publicadas na im-
prensa, 6 reportagens de televisdo, a emissao televisiva integral da ceriménia de entrega dos pré-
mios, 27 800 referéncias na Internet, 600 participantes nos dois eventos publicos e mais de 2 000
mensagens electrdnicas associadas. Foi, ainda, um forte contributo para o aumento da “saliéncia
mediatica” da marca, uma vez que entre 2009 e 2010 quintuplicou o niUmero de noticias que lhe
fazem referéncia. Este prémio constitui, assim, uma iniciativa de comunicacao e expressao da
marca do PO Norte (ON.2), dos seus valores, ilustrando, de forma inovadora, os seus contributos
para o desenvolvimento regional, sendo alids destacado na avaliacao da operacionalizacado deste

PO como sendo uma boa pratica no dominio da comunicacao.

Figura 141: Prémios Novo Norte

Outro exemplo que procura disseminar de forma mais ampla o que esté a ser apoiado pelo PO,
com o intuito de mostrar quais os efeitos praticos dos varios financiamentos concedidos, prende-
-se com o roadshow de projectos financiados pelo PO Centro, realizado no ambito das comemo-
racdes do Dia da Europa. Este roadshow foi essencialmente dirigido aos jornalistas de 6rgdos de
comunicacao social locais e nacionais, uma vez que estes sao um veiculo privilegiado para chegar
ao publico em geral, amplificando as mensagens divulgadas.

Figura 142: Roadshow de projectos do Mais Centro para jornalistas
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Por esta via promoveu-se a apresentacao de algumas das operacdes financiadas pelo PO Centro
e demonstrou-se a versatilidade dos investimentos feitos, através da visita a projectos em areas
tao distintas como a salde, regeneracdo urbana, cultura, rede escolar e ciéncia e tecnologia. Os
projectos visitados foram: o Centro Escolar da Fonte Nova, o Centro Cultural da Gafanha da Na-
zaré, o Hospital da Guarda, a Regeneracao Urbana de Viseu e o Parque Tecnoldgico de Obidos.
Esta accdo constitui-se como uma boa pratica, tendo em conta a receptividade dos jornalistas, os
resultados obtidos - 50 noticias publicadas exclusivamente sobre estas visitas - e o baixo custo da

sua implementacao.

A realizacao de visitas de acompanhamento promovidas pela Comissao Directiva e o Secretaria-
do Técnico do PO Lisboa constitui mais um exemplo dos esforcos das Autoridades de Gestao na
divulgacao dos projectos que financiam. Durante o ano de 2010 foram, assim, realizadas visitas
de acompanhamento a varios projectos de sete municipios, promovendo relacdes de proximidade
com os beneficiarios e facilitando, simultaneamente, a concertacao de solucdes para ultrapas-
sar dificuldades de execucdo. Foram ainda efectuadas reportagens fotograficas a 34 operacdes
aprovadas por este PO. O resultado das reportagens integra o banco de imagens de operacoes do

PO Lisboa, visando a divulgacao de bons projectos.

Os dois ultimos exemplos que se destacam de accdes de divulgacdo mais alargada de projectos
co-financiados, embora focados, num dos casos, numa area especifica de intervencao e, noutro
caso, num publico-alvo bem definido, prende-se com a Exposicao “Algarve - Politica de Cidades”,
dinamizada pelo PO Algarve, em parceria com o IFDR e com as respectivas autarquias promotoras
dos projectos e o projecto “Mural Digital”, promovido pelos PO da R. A. da Madeira. O primeiro
exemplo teve o objectivo de dar a conhecer os investimentos mais significativos em curso nos
municipios de Loulé, Olhao e Tavira, na area da regeneracao urbana dos respectivos centros his-
toricos. A exposicao, de entrada livre, consistiu numa mostra de textos, fotografias, maquetas e

videos, patente, em 2010, em Lisboa, Faro e Olhao, tendo sido visitada por cerca de 20 mil pessoas.



0 projecto “Mural Digital” destina-se aos jovens estudantes e pretende informar sobre a aplicacdo
dos fundos comunitarios na R. A. da Madeira. O objectivo é que cada escola construa o seu mural,
disponivel na Internet, através da publicacio das opinides e testemunhos dos jovens sobre o que
consideram ser os melhores projectos financiados pelos PO da regido e sobre a forma como sao
aplicados os fundos e as oportunidades que oferecem. A operacionalizacao deste projecto integra
sessoes de esclarecimento prestadas aos alunos durante o ano lectivo, bem como o acompanha-
mento dos professores no decorrer da accdo. O melhor trabalho é premiado todos os anos com uma
visita ao Parlamento Europeu. Os resultados positivos desta accdo tém vindo a aumentar sistemati-

camente, conquistando desta forma um publico importante, mas também dificil, para esta tematica.

Na perspectiva da informac&o sobre a implementacao do QREN e no seguimento da politica de
transparéncia adoptada junto dos seus varios publicos, continua a disponibilizar-se regularmente,
nas varias plataformas de comunicacdo do QREN, informacéao financeira e fisica sobre a evolucao
da execucao do QREN. Um dos instrumentos privilegiados desta politica é o Boletim Informativo
do QREN - Indicadores Conjunturais de Monitorizacao, onde é apresentada uma sintese da evolu-
cdo trimestral da aplicacdo do QREN e dos PO. Este boletim é disponibilizado no website do QREN,
onde se registou, em 2010, perto de 6 mil visitas, sendo também divulgado para os 6rgaos de co-

municacdo social nacionais e distribuido para uma mailing list de cerca de mil contactos.
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Figura 146: Boletins Informativos do QREN publicados em 2010

Outra ferramenta de comunicacao relevante no dominio da informacao sobre o QREN é assegu-
rada pela publicacao do Relatdrio Anual do QREN. Este relatério faculta uma visdo global e mais
aprofundada da implementacao do QREN, nas suas diferentes perspectivas - estratégica, opera-
cional, financeira e de auditoria - de forma a retratar as principais linhas de aplicacao em Portugal
dos fundos comunitarios. Também a edicao, pela primeira vez em Agosto de 2010, do Relatdrio
de Avaliacao e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da Aplicacao do Apoios do QREN,
enquadra-se nesta politica de transparéncia e de prestacao de contas,. No website do QREN ¢é pos-
sivel encontrar o repositério destes relatérios, que registaram, em 2010, 15 487 visitas.

Figura 147: Relatorio anual do QREN 2009 e Relatorio de Avaliacao Ambiental Estratégica

O website QREN continua, assim, a ser uma montra privilegiada do universo QREN, constituindo
uma porta de acesso a toda a informacéao disponivel sobre esse universo. Funciona como reposi-
tério dos produtos de informacdo mais relevantes sobre o QREN, oferecendo uma visao global do
mesmo, sendo o Unico local através do qual &, por exemplo, possivel aceder ao conjunto dos Avisos
de Abertura de Concursos ou periodos de candidatura do QREN, bem como aceder a qualquer um
dos outros websites das entidades ligadas a sua gestdo e monitorizacdo. Em 2010, registou um
total de 507 538 visitas.



Figura 148: Pagina inicial do website QREN

Em relacdo a websites ligados a gestdo e monitorizacdo dos fundos, refira-se que, ao nivel do
FEDER e do FC, o IFDR promoveu, em 2010, a campanha de lancamento do seu novo Portal, com o
intuito de ndo sé dar a conhece-lo aos cidadaos, como também os seus micro-sitios, a sua news-
letter e todos os conteldos disponiveis sobre a gestao financeira destes fundos em Portugal. Esta
campanha, que decorreu em Marco de 2010, destaca-se pela sua incidéncia na vertente electroni-
ca, tendo recorrido a meios exclusivamente digitais, como as redes sociais, social media marketing,
e-mail marketing, banners nos principais motores de busca, nos portais de grandes meios de im-
prensa e uma campanha de Google adwords. Foram abrangidos cerca de 19 sitios, quer nacionais
quer regionais, tendo sido privilegiados os meios de comunicacao de imprensa digital regional,
cobrindo todo o pais.

Figura 149: Portal IFDR
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Os acessos ao portaldo IFDR tiveram um impacto superior as expectativas. Dos cerca de 4 500, re-
gistados antes do lancamento da campanha, os acessos a este portal aumentaram para os 80 mil,

apenas um més apds a campanha. Até ao final de 2010, verificaram-se 170 mil acessos.

Os esforcos de informacao sobre a implementacao dos PO e dos fundos passa, ainda, pela edicao
e divulgacao de newsletters, revistas ou outros documentos produzidos por entidades com res-
ponsabilidades na gestdo e monitorizacdo do QREN (e.qg. relatérios de execucdo anual dos PO, os
cadernos tematicos dinamizados pelo PO FC e os [@cadernos do Observatério do QREN]), dirigidos
quer a publicos mais alargados, quer a publicos mais especificos, que pretendam obter informa-

cdo mais aprofundada sobre o que esta a ser realizado com o apoio do QREN.

0 PO regional do Alentejo - INALENTEJO privilegia, na comunicacdo com os seus diversos publicos, dois
instrumentos de divulgacdo: o Suplemento INALENTEJO e a newsletter electrénica. O Suplemento INA-
LENTEJO, dirigido ao publico em geral, incide na informacao diversificada sobre o PO e sobre o ponto de
situacdo actualizado da sua execucao. Em 2010 contou com a sua segunda edicao, tendo sido publicados
45500 exemplares, distribuidos em 12 jornais regionais, bem como em feiras e outros eventos, para além
da sua disponibilizacdo no website do PO. A newsletter electrdnica é dirigida aos beneficiarios, ao publico
institucional e a comunicacdo social, privilegiando informac&o de cariz préatico, (e.g. abertura de concur-
sos), para além da informacao sobre os aspectos mais importantes da vida do programa. Em 2010 foram
editadas 15 newsletters, dirigidas a 900 subscritores.

No que se refere a informacao sobre o que esta a ser apoiado no &mbito do QREN, merece ainda refe-
réncia a pratica da divulgacdo sistematica das listas dos projectos aprovados para co-financiamen-

to, pelos varios PO, através da sua publicacao nos websites das respectivas Autoridades de Gestao.

Por fim, importa sublinhar as actividades que se prendem com a realizacao de sessdes de divul-
gacao ou informacado junto dos potenciais beneficiarios dos fundos, bem como de dinamizacao
de momentos de reflexao e debate sobre matérias de interesse para a aplicacdao dos mesmos.
Um exemplo do primeiro caso diz respeito a Sessoes de Esclarecimento sobre as Medidas para
Aceleracao da Execucao dos Projectos Empresariais do QREN, dinamizadas pelo PO FC. Foram,
assim, realizadas sete sessoes de esclarecimento, por todo o pais, com um total de mais de 1 000
participantes, com o objectivo de reforcar e clarificar as medidas destinadas a acelerar a execucao

de projectos empresariais apoiados pelo QREN (e, em particular, aqueles apoiados pelos Sl).



Para a concretizacao deste objectivo, o PO FC, em estreita articulacao com os PO regionais do Con-
tinente, procurou ter associacdes empresariais como parceiras, numa ldgica de proximidade aos
beneficiarios e de rentabilizacdo de recursos. Para complementar este esforco, foi ainda lancada

uma campanha de meios na imprensa escrita, online e radiofénica, a nivel nacional e regional.

Figura 150: Sessoes de Esclarecimento - Medidas para a aceleracao de projectos QREN

Em relacao a momentos de reflexdo e debate sobre matérias relevantes no ambito do QREN, para
além da Conferéncia ja referida sobre a Economia Verde e Avaliacao Ambiental Estratégica, desta-
ca-se também a realizacdo, em 2010, do seminario “Instrumentos Financeiros Comunitarios para
a Investigacao e Inovacao”, promovido pelo PO Acores-FEDER, bem como o workshop organizado
pelo PO VT Motorways of the Sea - Autoestradas do Mar. Este workshop reuniu entidades nacionais
e da Comissao Europeia para a apresentacao e discussao das linhas de actuacao a ter em conta

relativamente a aprovacdo de projectos neste dominio.

0 seminario referido teve como objectivo divulgar e debater os apoios e os incentivos comunitarios a
investigacdo e inovacao nas Regides Ultraperiféricas'®, reunindo mais de 150 participantes (repre-
sentantes das autoridades locais e regionais, dos centros de investigacao, das PME, das Universida-
des das R. A. dos Acores e da Madeira e das Canarias). Reflexo da importéncia deste seminario foi
a cobertura mediatica que granjeou, tendo assegurado a cobertura diaria das apresentacées, dos

debates e dos workshops pelos meios de comunicacao regionais (imprensa, radio e televisao).

Figura 151: Seminario “Instrumentos Financeiros Comunitarios para a Investigacao e Inovacao”

167 Neste quadro foi apresentado e distribuido um guia pratico das oportunidades e recursos disponiveis através dos fundos comunitarios do
7° Programa Quadro e do Programa para a Inovagao e Competitividade.
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Em termos globais as accdes de comunicacdo promovidas ao longo de 2010 pelas varias entidades
do QREN, cujos resultados tém impactos na notoriedade da marca QREN, reflectiram-se, no capi-
tulo dos eventos publicos, na sua participacdo em 154 iniciativas, que abrangeram cerca de 330 mil
visitantes, o que se deveu, em grande parte, a participacdo em accdes de grande afluéncia, como
foi o caso da feira Portugal Tecnoldgico, em que estiveram presentes varios PO do QREN. Com
valores igualmente expressivos estdo as publicacdes, cujo nimero global de exemplares atingiu

mais de 1 milhao, apesar de terem sido produzidas apenas 53.

Accoes de comunicacao em 2010

Eventos publicos Publicacdes| Insercdes publicitarias Visitas aos websites | Destinatarios de newsletters
N° No N° Neo N°
154 53 246006 4394364 62463

Fonte: Rede de Comunicacao do QREN

No que diz respeito a area da publicidade, em 2010 foram efectuadas um total de cerca de 246 mil
insercoes publicitarias, cabendo aqui realcar o alcance dos instrumentos de comunicacdo de maior
espectro, relativos ao Objectivo 2013 e a Campanha do Dia da Europa, capazes de gerar mais de 6,6
milhdes de contactos. Também o conjunto dos websites QREN continuam a ser fortemente consulta-
dos, assumindo um papel muito relevante na comunicacao com todos os potenciais beneficiarios ou
interessados no QREN e as diversas newsletters produzidas abrangem cerca de 62 mil destinatarios.

0 amplo conjunto de accoes de comunicacao dinamizadas pelas diversas entidades com respon-
sabilidades na gestao e monitorizacao do QREN teve repercussdes nos meios de comunicacao so-
cial, sendo que naturalmente nem todas as noticias sobre o QREN resultam dessas accoes. Neste
quadro, no que diz respeito a comunicacao mediatica, e segundos dados da analise qualitativa
realizada pela Cision Portugal®®, em 2010 foram veiculadas 14 543 noticias sobre o QREN, com um
reach'® de 1 368 000 contactos, tendo-se registado uma favorabilidade média** de 3,3 e um Net
Advertising Equivalent Value (NET AEV)2 de 4,9 M€. Do total das noticias analisadas, 11 096 foram
veiculadas pela Imprensa, 1 876 pela Internet, 589 pela Radio e 982 pela Televisao.

Relativamente a analise feita por NET AEV, as noticias muito positivas e positivas somam 47%, moti-
vadas, na sua maioria, pela assinatura de importantes contratos de financiamento de projectos, pelo
anuncio de medidas de gestdo para a aceleracao da aplicacdo das verbas e ainda balancos de vérios
PO. Seguem-se, depois, as noticias de contetdo equilibrado, com 38% do total, e as noticias negati-
vas e muito negativas, com um total de 15%, em que os conteldos mais recorrentes se referem as
criticas a baixa taxa de execucdo e ainda a aplicacao de verbas na regiao de Lisboa que, ao abrigo do

mecanismo de spill-over, sdo depois parcialmente imputadas as regides do objectivo Convergéncia.

168 Os valores que se apresentam reflectem o somatério das accoes levadas a cabo pelas entidades com responsabilidades na gestao e
monitorizacao do QREN e traduzem, portanto, o impacto quantitativo que a marca QREN atingiu junto dos seus diversos publicos, no ano
de 2010. Tendo em conta que cada accao levada a cabo promove nao sé a respectiva marca da entidade que a dinamiza, mas também a
marca QREN, é através do somatério destas accoes e das accées conjuntas realizadas no &mbito da RIC QREN que é possivel fortalecer
esta marca e medir o seu impacto.

169 Estaandlise resulta do acompanhamento regular dos resultados do servico de clipping do QREN, dos fundos e PO, contratado com esta entidade.
170 Reach - Numero acumulado de contactos provocados pela informacao, em funcdo da soma da audiéncia dos 6rgaos de comunicacao social.

171 Favorabilidade média - Tendéncia editorial ou favorabilidade mediatica medida em funcao da anélise textual dos conteddos das noticias
numa escalade Tab.

172 O Net AEV representa o valor liquido do espaco editorial ocupado a precos de tabela de publicidade, em funcao da diferenca entre a infor-
macao favoravel e desfavoravel.



Figura 152: Favorabilidade AEV, 2010
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Fonte: Cision Portugal, S.A.

Quanto aos temas mais abordados, as referéncias a projectos apoiados pelo QREN registaram
nao s6 o maior nimero, como o mais expressivo valor de Net AEV. A ocupar a segunda posicao da
tabela, encontram-se os temas relacionados com a gestdo/execucado, concentrados nas medidas
tomadas pelo Governo para a aceleracao da aplicacdo dos fundos comunitarios, as declaracées de

gestores do QREN e as referéncias as taxas de execucao.

No que diz respeito a evolucdo mensal durante 2010, destaca-se a informacao equilibrada no més
de Junho, que se deve essencialmente aos debates politicos que fazem referéncia as medidas de
impulso a aceleracdo da execucao das verbas europeias, veiculados na televisdo. Regista-se, tam-
bém, o més de Julho, pelo elevado valor de AEV reunido pela informacdo muito positiva, originada
pela apresentacao de uma linha de crédito de apoio as empresas e pela assinatura de contratos de
financiamento no dmbito do turismo da regido Norte.

Figura 153: Evolucao mensal - Favorabilidade, 2010

Janeiro ]
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho | |
Julho [ 1
Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

0 500 000 1000000 1500000 €

M Muito positivas Positivas M Equilibradas Negativas B Muito negativas

Fonte: Cision Portugal, S.A.

Em contrapartida, os meses de Janeiro e Novembro somaram elevados valores de AEV em con-
tedos muito negativos. Em Janeiro, o valor justifica-se pelas criticas mais intensas aos atrasos
na aplicacdo dos fundos e a complexidade dos processos de financiamento e, em Novembro, as
criticas sobre o “QREN desperdicado”, veiculadas na televisao.
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De sublinhar, ainda, relativamente a dindmica de comunicacao do QREN que, segundo o Euroba-
rémetro sobre o conhecimento que os cidadaos europeus tém relativamente a politica regional
da UE, realizado em Junho de 2010, Portugal é o décimo pais (50%) da UE que melhor conhece
a aplicacao dos apoios comunitarios nesta area, situando-se bastante acima da média europeia
(34%). De destacar também que entre os residentes em Portugal que tém conhecimento da politica
regional europeia, 70% considera o seu impacto favoravel para o desenvolvimento das cidades
e dasregioes.

Por altimo, deve-se sublinhar os impactos que as medidas de contencdo orcamental estdo a gerar
na dinamica de implementacdo do Plano de Comunicacao do QREN e também nos Planos de Comu-
nicacao dos PO e das Autoridades de Certificacao, sobretudo a partir do segundo semestre de 2010,
levando designadamente ao adiamento, a atrasos ou mesmo a suspensao de actividades previstas
no Plano de Comunicacao do QREN. De facto, muitas das actividades programadas neste Plano -
entre as quais se destaca o lancamento de um Programa de televisdo e de radio, de um estudo de
avaliacao da marca QREN, e dos seus impactos nos seus diversos publicos, que permitiria ndo sé
avaliar a estratégia seguida mas, sobretudo, adequar a execucao do Plano de Comunicacdo do QREN

para os proximos anos e a reformulacao do website do QREN - encontram-se nessa situacao.
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O terceiro Relatério Anual do QREN tem como principal objectivo fazer um balanco aprofundado
sobre a sua implementacdo, tendo por base a informacao consolidada até 2010 sobre a execucao
dos PO, mas sem deixar de considerar os desenvolvimentos mais relevantes ocorridos ja no de-
correrde 2011, até ao momento da sua conclusao. Constitui, assim, um produto nuclear do sistema
de monitorizacdo do QREN, coordenado pela CTC QREN, complementando a informacao neces-
sariamente mais sintética que é disponibilizada no ambito dos Boletins Informativos Trimestrais
- Indicadores Conjunturais de Monitorizacao, numa perspectiva de transparéncia e prestacao de
contas sobre a aplicacao deste instrumento fundamental de financiamento em Portugal das poli-

ticas publicas.

A evolucao na implementacao do QREN é, em primeiro lugar, marcada pela resposta aquele que
constituiu o principal desafio para a sua governacao: o da aceleracao do ritmo de implementacao
da generalidade dos PO, tendo em vista assegurar niveis de execucao mais satisfatérios, numa
conjuntura econémica e social dificil. Esse desafio teve uma resposta claramente positiva, com o
QREN a registar no final de 2010 uma taxa de execucéao de 25,5% (+14,2 p.p. do que em 2009), acima
da meta definida (20%) e um nivel de compromisso elevado (66%). Manteve-se, contudo, um eleva-
do diferencial entre os niveis de execucao e de compromisso, designadamente face ao registado
em anteriores periodos de programacao.

Esta aceleracdo do ritmo de execucdo significou que 2010 foi o ano de maior execucao de fundos
da politica de coesdao em Portugal (mais de 3,3 mil M€}, com relevante impacto na economia (este
volume de investimento representou mais de 3% do PIB) e contribuindo igualmente de forma posi-
tiva para o saldo das financas publicas. Esta dindmica de execucao financeira leva a que Portugal
seja um dos Estados-Membros da UE onde o nivel de pagamentos ja realizados pela CE &, em
termos relativos, maior, estando claramente acima da média comunitaria.

0 QREN constituiu, assim, um importante contributo para aresposta a crise econdomica que afec-
tou de forma particularmente intensa economias mais frageis como a portuguesa. De facto, a sua
concretizacao tem decorrido num contexto de sucessivas ondas de uma crise sem precedentes
nas Ultimas décadas e que afectou boa parte das economias dos paises mais desenvolvidos (e em
particular da UE], tendo pesados reflexos em Portugal, sendo marcada: (i) numa primeira fase
pela crise financeira, que atingiu sobretudo a estabilidade do sistema financeiro, com severas
repercussoes na liquidez das economias; (i) de seguida numa crise econémica e social, com a
retraccdo da actividade econdmica e o crescimento do desemprego como sinais mais evidentes
dessa realidade; e (iii) a que sucedeu, apés alguma recuperacao da actividade econdmica, uma
crise orcamental em alguns Estados, em particular da UE, com as andlises negativas dos merca-
dos financeiros sobre a sustentabilidade das suas contas publicas a colocarem sérias restricoes
ao financiamento das respectivas economias, o que tem levado a adopcdo de severos planos de

austeridade com vista a assegurar uma maior sustentabilidade das financas publicas.

Neste quadro, a economia portuguesa registou uma recuperacao da sua actividade econémica em
2010 (com um crescimento real do PIB de 1,4%), embora registando no segundo semestre do ano
(e em particular no Gltimo trimestre] uma desaceleracao dessa recuperacao. Para 2011 e 2012
prevé-se uma nova quebra do PIB, fruto fundamentalmente das medidas de consolidacao orca-
mental adoptadas desde o inicio de 2010 para responder a crise orcamental e que se reforcam no
quadro do processo de ajustamento a que Portugal estd sujeito nos préximos anos na sequéncia

do acesso ao FEEF, em Maio de 2011. Esta situacao reflectiu-se, por sua vez, numa deterioracao



do mercado de trabalho portugués, com sérias dificuldades de sustentacao dos niveis de empre-
go (embora a taxa de emprego ainda seja superior a média da UE 27), com o agravamento das
situacées de precariedade (num contexto em que Portugal j& é dos paises da UE 27 onde essas

situacdes assumem maior peso) e do desemprego.

0 QREN esta, assim, a ser implementado num contexto econdmico e social muito distinto dos
cendrios de evolucao que se anteviam na sua fase de programacdo e que esteve, por exem-
plo, subjacente ao exercicio ex-ante da adicionalidade, realizado em 2007. Efectivamente, en-
quanto nesse exercicio se previu um crescimento real médio do PIB de 2,1% para o presen-
te periodo de programacao (2007-2013), estima-se agora que essa variacdo seja negativa
(-0,5%), o que naturalmente se reflecte nas dindmicas de implementacao do QREN.

A orientacao estratégica do QREN demonstrou, no entanto, uma forte resiliéncia no quadro da
presente crise, na medida em que esta tornou ainda mais visiveis os principais défices estruturais
do pais, aos quais procura dar resposta no quadro das suas trés agendas tematicas: i) o défice de
qualificacdes, no ambito da agenda Potencial Humano; [ii) o défice de competitividade, no contexto
da agenda Factores de Competitividade; e (iii) o défice de atractividade territorial, no quadro so-
bretudo da agenda Valorizacdo do Territério. Neste sentido, o facto dos investimentos do QREN
continuarem focados na superacao desses défices - e.g. 44% dos fundos aprovados até ao final
de 2010 concentraram-se na agenda Potencial Humano e, nesse contexto, na promocao da quali-
ficacao inicial e dos adultos e 27% na agenda Factores de Competitividade, sobretudo nos apoios
as empresas (64% do total afecto a esta agenda) - garantindo simultaneamente uma resposta

conjuntural a crise, emerge como uma evidéncia que importa assinalar.

Deste modo, um segundo desafio que se coloca a governacao do QREN estd a ter uma resposta
globalmente positiva: o de acelerar os ritmos de execucao sem colocar em causa as principais
prioridades e orientacoes estratégias do QREN e que, de acordo designadamente com os pro-
cessos de avaliacao desenvolvidos até ao momento, se revelam validas. O QREN tem constituido
um instrumento de racionalidade estratégica das politicas publicas que, assegurando margens
razoaveis de ajustamento para se adequar a conjuntura, estara globalmente a permitir potenciar
os efeitos de curto e de longo prazo das intervencdes que financia sobre o desempenho econémico,

social e territorial do pais.

Para esta resposta foi fundamental a estabilizacao e consolidacao dos sistemas de gestao,
acompanhamento, controlo e comunicacao do QREN. Apés um arranque dificil, com a necessida-
de de adaptacao desses sistemas a novas regras, procedimentos e a nova arquitectura do QREN,
ao que acresceu um prolongamento do periodo de sobreposicdo entre o actual e o anterior periodo
de programacao, é visivel a sua consolidacao e focagem desses sistemas na resposta aos princi-

pais desafios que se colocaram no periodo em analise.

Neste quadro sublinhe-se, por um lado, o papel que um sistema de monitorizacao e avaliacao do
QREN mais robusto tem assumido para habilitar as diferentes entidades e o piblico em geral com
mais e melhor informacao sobre o que estd a ser realizado. A monitorizacdo e avaliacdo do QREN
tém permitido construir um patriménio de conhecimento que tem sido essencial para suportar a
tomada de decisdes que visam aumentar a eficacia e eficiéncia na aplicacao dos instrumentos co-

-financiados ainda no &mbito deste periodo de programacao.

Por outro lado, é visivel o papel muito relevante que uma melhor comunicacdo sobre a aplicacao

dos fundos comunitarios tem na percepcdo publica sobre o que esta a ser realizado com o apoio
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desses fundos. Indicador deste facto é a percentagem elevada de noticias muito positivas ou po-
sitivas sobre o QREN que foram difundidas pelos meios de comunicac&o social em 2010 (perto de

50%), sendo claramente minoritarias as que sdo negativas ou muito negativas (15%).

0O facto dos sistemas em analise estarem em velocidade de cruzeiro nao significa que nao per-
sistam margens de progresso ainda importantes neste dominio, designadamente no plano da
simplificacao dos mecanismos de acesso, gestao e acompanhamento das intervencoes apoiadas
e da melhoria das respectivas praticas, visando potenciar as condicdes de eficacia e eficiéncia na
implementacao do QREN, sem por em causa a seguranca dos sistemas de gestdo, os niveis ade-
quados de controlo e a focagem estratégica necessaria para promover as mudancas estruturais
de que o pais carece.

De sublinhar que, no contexto dos objectivos definidos na estratégia de auditoria transmitida a CE
em Julho de 2008, pela IGF, enquanto Autoridade de Auditoria, foi concluido em 2010 o plano de
auditorias de sistemas (verticais) a todos os PO do QREN, bem como foram realizadas auditorias
tematicas e, ainda, auditorias especificas, para suportar as opinides anuais sobre o funcionamento
dos sistemas, que tem de ser transmitidas a CE até 31 de Dezembro. Foram, assim, apresenta-
dos os relatdrios e pareceres anuais sobre o funcionamento desses sistemas, emitindo opinides
sem reservas sobre o adequado funcionamento dos sistemas de gestao e de controlo, bem como
acerca da legalidade e regularidade das despesas certificadas a CE durante o ano civil de 2009,
sem prejuizo de alguns comentérios formulados, designadamente, relativos a vertentes que ainda
nao se encontravam totalmente implementadas, dos resultados finais de auditorias de entidades
comunitarias que ainda nao eram conhecidos e a uma situacao pontual de um projecto material-

mente relevante que se encontrava pendente de melhor anélise pelo IFDR.

0 balanco globalmente positivo relativamente as dinamicas de execucdo e gestao do QREN tem,

porém, subjacente uma grande diversidade de situacoes quer no que respeita aos ritmos de exe-

cucdo ja alcancados, quer ao enfoque estratégico que revelam. Assim, destacam-se as seguintes
situacoes em matéria de execucdo:

e Em termos gerais, os PO FSE revelam uma dindmica de implementacao fisica e financei-
ra mais acelerada do que a generalidade dos PO FEDER/FC, fruto da prioridade atribuida a
intervencao deste fundo na superacdo, por um lado, do défice de qualificacoes do pais e, por
outro lado, no combate ao desemprego e aos riscos (acrescidos) de exclusdo social de alguns
segmentos mais vulneraveis da nossa populacao, atendendo ao contexto de crise que tem sido
vivido em Portugal. Os mais de 3,4 milhdes de participantes em accdes co-financiadas pelo
FSE e os cerca de 3,7 mil M€ de investimento total executado até ao final de 2010 (mais de
2,5 mil M€ em fundo), correspondendo a uma taxa de execucao ja proxima dos 40%, s&o indi-
cadores claros desta dindmica, ao que acresce ainda um elevado nivel de compromisso (73%).

e Nas intervencdes apoiadas pelos PO FEDER sublinhe-se, desde logo, os elevados ni-
veis de compromisso que, em termos gerais, os apoios ao investimento empresarial
revelam, estando inclusive alguns dos respectivos eixos com taxas de compromisso su-
periores a 100% (ou seja, em overbooking) ou préximo desses valores, reflectindo tam-
bém a prioridade atribuida a disponibilizacao desses apoios. Este elevado nivel de com-
promisso reflecte-se, no final de 2010, no apoio directo a 4 580 empresas que celebraram
contratos no ambito dos SI, 91% das quais sdo PME, implicando um investimento total
previsto de 7,5 mil M€ e um incentivo de 2,9 mil M€, ao que acrescem ainda mais de 8 mil
empresas que beneficiam dos apoios no quadros dos mecanismos de engenharia financeira.
Contudo, esta constitui uma das areas onde o diferencial entre os niveis de compromisso e a

sua execucdo é particularmente elevado, reflectindo as dificuldades que os promotores sen-



tem para implementar os investimentos propostos com o ritmo e/ou dimens3o inicialmente
prevista, fruto da conjuntura vivida (e, em particular, da significativa e continua retraccao do
investimento privado neste periodo). Esta situac3o justificou a tomada de medidas para pro-
curar acelerar o ritmo de execucao destes investimentos, o que passou designadamente por
um processo extraordinario de revisdo dos projectos ja aprovados (recalendarizacdo e/ou re-
dimensionamento dos mesmos), tendo em vista ajustar os mesmos a uma realidade diversa
daquela que se previa no momento da candidatura, bem como por facilitar o acesso ao finan-
ciamento da contrapartida que cabe as empresas assegurar.

No FEDER destaca-se, por outro lado, as situacées muito assimétricas registadas em ma-
téria de compromisso e execucao dos investimentos publicos da responsabilidade da Admi-
nistracdo Central ou regional (incluindo as R. A] e de iniciativa municipal. Num contexto de
severas e crescentes restricdes orcamentais, que limitam a capacidade dos promotores em
assegurarem a sua contrapartida nos investimentos aprovados, verificam-se situacdes muito
dispares em matéria de ritmos de execucao, também em funcao da prioridade politica que foi
atribuida a implementacao dos investimentos, com destaque para os que se prendem com a
qualificacao do parque escolar, onde o nivel de compromisso e execucao é mais elevado. Esta
aposta na modernizacdo do parque escolar implicou, até ao final de 2010, um investimento
total aprovado superior a 1,8 mil M€ (1,4 mil M€ de FEDER], com uma execucao que ja atingia
um custo total de 941 M€, permitindo apoiar 739 estabelecimentos desse tipo, com clara pre-
dominéancia (84%) para os do 1.° ciclo do ensino basico e da educacdo pré-escolar, beneficiando
no total mais de 220 mil alunos.

Na generalidade dos restantes dominios de investimento publico financiados pelo FEDER
- acessibilidades e mobilidade, politica de cidades, proteccao e valorizacao ambiental, pre-
vencao e gestao de riscos e redes de outras infra-estruturas e equipamentos para a coesao
social e territorial, para além das escolas (equipamentos sociais, culturais, desportivos e de
salde) - registam-se, em regra, elevados niveis de compromisso, mais ainda baixos niveis
de execucao fisica e financeira dos investimentos aprovados. Registam-se, porém, sinais de
recuperacdo dessa execucao em algumas areas, nomeadamente no quadro dos investimentos
de iniciativa municipal inseridos nas contratualizacdes com as CIM/AMP (a execucdo passou de
3% no final de 2009 para 21% no final de 2010 e 37% em Junho de 2011, apresentando nesta ul-
tima data niveis de execucdo superiores ao conjunto do QREN - 31% - e do FEDER - 29%). Para
este efeito contribuiu a celebracao dos dois memorandos de entendimento entre o Governo e
ANMP para acelerar a implementacao dos investimentos de iniciativa dos municipios, ao in-
tegrar um conjunto muito alargado de iniciativas (e.g. aumento das taxas de co-financiamento
dos fundos e mobilizacao do empréstimo do BEI para obviar as dificuldades de assegurarem
a sua contrapartida nos investimentos aprovados; simplificacao das regras de acesso e finan-
ciamento, flexibilizando nomeadamente a utilizacdo das verbas no dmbito da contratualizacdo;
reforco dos mecanismos de monitorizacdo; e criacdo de uma bolsa de mérito para a execucao
municipal, tendo em vista premiar as CIM com maior capacidade de implementacao dos pro-
jectos aprovados) que criaram condicdes mais favoraveis a execucao destes investimentos.
Mantém-se, contudo, elevados diferenciais entre o volume de investimento aprovado na ge-
neralidade destes dominios e os niveis de execucao registados, mesmo no quadro de outros
investimentos em que os municipios tém um papel chave (e.g. na reabilitacido urbana/politica
de cidades). Este facto motivou a promoc¢do, no &mbito do segundo memorando celebrado em
Fevereiro de 2011 entre o Governo e a ANMP, de iniciativas que procuram potenciar os proces-
sos de descativacao (total ou parcial) de compromissos que nao revelem capacidade de con-
cretizacdo (e.g. operacdes contratadas ha mais de 6 meses com execucdo inferior a 10%). No
ambito das operacdes contratadas pelos PO regionais do Continente verificava-se, em Junho

de 2011, que 833 operacdes promovidas por entidades pUblicas cumpriam os requisitos para
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poderem vir a ser anuladas ou rescindidas, as quais estavam associados 540 M€ de FEDER
(16% do total de fundo comprometido neste tipo de operacdes).

e OFCrevelaritmos de compromisso e execucio claramente mais limitados (taxa de compro-
misso de 40% e taxa de execucao de 10,3%, no final de 2010), reflectindo a maior complexidade
e dimensao de boa parte dos investimentos aprovados ou que se previam promover com o
apoio deste fundo, nomeadamente alguns grandes projectos de investimento publico (e.g. rede
ferroviaria de alta velocidade), sendo de assinalar que o FC representa 62% do total do volume
de financiamento afecto aos Grandes Projectos submetidos até ao final de 2010 a CE, num valor
de fundo de 654 M€. As restricdes orcamentais, aliadas a indefinicdo da orientacao politica em
relacao a alguns projectos centrais na mobilizacao do FC, tém constrangido de forma particu-

larmente intensa o ritmo de compromisso e, sobretudo, de execucao deste fundo.

Ao nivel dos PO estas diferentes situacées em matéria de execucdo reflectem-se, por um lado,
no facto de para a generalidade dos PO FSE (com destaque para o PO PH] e dos respectivos eixos
de intervencao a questao que se comeca a colocar prende-se com as dificuldades que terdo para
sustentar os actuais ritmos de execucdo até ao final do actual periodo de programacao, atendendo
as dotacoes orcamentais ainda disponiveis e a situacao social e do mercado de trabalho. Por outro
lado, nos PO co-financiadas pelo FEDER, destaca-se a maior dindmica de execucao registada no
PO VT-FEDER (38,7%, no final de 2010) e no PO Acores-FEDER (com 34,5%), estando claramente
acima da média do QREN e do FEDER e prdéximo ou até acima dos valores dos PO FSE. Num se-
gundo patamar evidenciam-se o PO FC e PO Madeira-FEDER, com taxas de execucdo em torno
dos 22%, verificando-se depois serem os PO regionais do Continente que registavam niveis de
execucao mais baixos no final de 2010, com taxas entre os 10% e os 17%, embora recuperando
consideravelmente face a situacao de 2009. Reflectem-se, assim, de forma particularmente in-
tensa as dificuldades de concretizacao plena dos investimentos das micro e pequenas empresas
apoiados pelos PO regionais, bem como dos investimentos publicos, nomeadamente de iniciativa

municipal, pelas razdes ja referidas.

Em termos de afectacao regional dos recursos disponibilizados até ao final de 2010, verifica-se
uma esmagadora concentracao nas regioes inseridas no Objectivo Convergéncia (90% dos fundos
aprovados e 89% dos fundos executados), em virtude das regras que a politica de coesdo impde e
que visam apoiar sobretudo as regides menos desenvolvidas da UE, inseridas nesse Objectivo. Nes-
te contexto as regides Norte e Centro so as maiores beneficiarias destes apoios (respectivamente
39% e 26% dos fundos executados até final de 2010), embora seja na regido do Alentejo e na R. A. dos
Acores que se registem maiores intensidades de apoio por habitante, o que reflecte, nesses dois ca-
sos, as caracteristicas especificas dos respectivos territdrios. A anélise da dimensao territorial das
intervencdes apoiadas pelo QREN apresentada neste relatorio vai além desta primeira leitura em
funcdo dos niveis de concentracdo e intensidade regional dos apoios do QREN, procurando espelhar
o desafio mais global que se coloca a territorializacao das politicas publicas - o da concretizacdo de

um compromisso virtuoso entre subsidiariedade e coeréncia estratégica nacional.

Em termos globais os resultados da implementacao dos instrumentos de cariz marcadamente
territorial (e.g. contratualizacdo com as CIM/AMP, PROVERE, PRU e RUCI) revelam que a concre-
tizacao dos ambiciosos objectivos que orientaram a sua concepcao e implementacao estao ain-
da aquém das expectativas geradas. Para estes resultados muito contribuiu o severo contexto
econémico, principalmente as fortes restricées orcamentais dos municipios - actores-chave na
implementacao destes instrumentos - e a contraccao do investimento privado - muito importante
no caso dos PROVERE, para além de outros factores de natureza mais especifica, no essencial as-
sociados a menor atencao que foi possivel prestar a factores como os da capacitacao institucional



e governacao. Devendo estes instrumentos ser encarados como um processo de desenvolvimento
de redes e visdes inovadoras para os territérios e clusters de actividades envolvidos, importa que
a sua avaliacao constitua um forte impulso para a melhoria deste tipo de instrumentos, tanto no

ambito do QREN, como na perspectiva do préximo ciclo de programacao estrutural.

Registando o QREN uma clara aceleracao da sua execucdo no periodo em analise neste relato-
rio e continuando globalmente focado nas suas principais prioridades estratégicas, embora com
evidentes assimetrias nas dinamicas de concretizacdo dos projectos aprovados entre as suas
multiplas areas de intervencao, importa compreender em que medida este esta a contribuir para
que o pais supere os principais constrangimentos de natureza estrutural que tém limitado o seu
desenvolvimento sustentavel. Este constitui, alids, um dos objectivos nucleares deste relatério,
ganhando progressivamente mais importancia a medida que avanca a implementacdo do QREN e
se vai construindo um patrimdnio de conhecimento mais sélido sobre os resultados alcancados,

tendo por base o seu sistema de monitorizacao e avaliacao.

0 défice de qualificacoes da populacdo, em especial dos adultos, constitui um dos principais
constrangimentos ao desenvolvimento econdmico e social do pais a que o QREN procura dar uma
ampla resposta, visando recuperar um atraso histoérico face a generalidade dos paises mais de-
senvolvidos. Para o efeito, o investimento em curso, focado sobretudo no apoio a Iniciativa Novas
Oportunidades, visa combater os dois factores fundamentais que tém limitado uma maior recupe-
racao desse atraso: (i) o abandono escolar precoce, que se reflecte em dindmicas de reproducao
intergeracional das baixas qualificacdes, por vezes também associadas a situacdes de reproducao
da pobreza; e (i) a escassa participacao dos adultos em actividades de educacdo e formacdo ao
longo da vida, em particular dos menos qualificados. Simultaneamente pretende-se também me-
lhorar o ajustamento entre a oferta e a procura de qualificacoes, procurando uma melhor resposta
quer as necessidades do tecido econémico (mais a mais num contexto de elevado desemprego),

quer as necessidades e expectativas das pessoas.

Assim, em relacdo ao primeiro factor, constata-se que nos Ultimos anos tem-se registado uma
reducdo mais acelerada dos niveis de abandono escolar precoce - entre 2007 e 2010 a taxa de
abandono escolar precoce diminuiu quase trés vezes mais do nos sete anos anteriores - embora
Portugal mantenha ainda uma posicdo desfavoravel face a grande maioria dos restantes paises da
UE. Para esta evolucao terd contribuido o QREN, sobretudo com o financiamento intensivo das vias
de dupla certificacao (escolar e profissional) ao nivel do ensino basico e, sobretudo, secundario,
nos termos dos objectivos definidos no eixo dos jovens da Iniciativa Novas Oportunidades. De facto,
o FSE apoiou, até ao final de 2010, a formacao de cerca de 99 mil alunos/formandos nos cursos de
educacao e formacao de jovens, 216 mil nos cursos profissionais e 39 mil nos cursos de aprendiza-
gem, constituindo assim um instrumento fundamental de suporte para aumentar a proporcao de

alunos/formandos envolvidos nestas vias de formac3o.

Em relacdo a qualificacdo dos adultos, o contributo do QREN desenvolve-se, sobretudo, através
dos PO FSE, e tem permitido o forte envolvimento dessa populacao em actividades de educacao
e formacao ao longo da vida e sobretudo em modalidades de dupla certificacao, incidindo fun-
damentalmente nos que tém baixas qualificacées de base. De facto, o FSE possibilitou mais de
1,8 milhoes de participacdes de adultos em formacao enquadrada no CNQ e em processos de
RVCC, tendo a esmagadora maioria dos seus beneficidrios um nivel de escolaridade inferior ao

ensino secundario e mesmo ao 9.° ano de escolaridade.
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Este esforco de qualificacao de base dos jovens e adultos esta a reflectir-se numa elevacao das
taxas de escolaridade de nivel secundéario (mais acentuada nos jovens, em que passou de 49,6%
para 58,7% em apenas 4 anos - 2006/2010) e de nivel basico da populacdo [mais acentuada nos
adultos). Contudo, os niveis de participacdo da populacdo adulta em actividades de educacao e
formacao ao longo da vida, continuam, segundo o Eurostat, a ser baixos no contexto comunitario
(5,8% em 2010) e o ritmo de recuperacdo nas taxas de escolaridade é ainda limitado. Para assegu-
rar uma aproximacao mais rapida a média da UE 27, assumindo um cenario de manutencao da taxa
média de crescimento anual dos niveis de escolarizacao registada entre 2007 e 2010 em Portugal
e de estabilizacdo desses niveis na UE 27, seriam necesséarias mais de duas décadas e meia para

convergirmos com essa média.

Esta situacdo é basicamente determinada pelo elevado volume de pessoas com baixos niveis de
qualificacao e, por esse motivo, pela duracao dos percursos de formacao que, em regra, tem de
realizar para elevar esses niveis. Por conseguinte, uma recuperacao mais intensa dos niveis de
qualificacdo de base da populacao portuguesa implica a continuacado do investimento em moda-
lidades de dupla certificacao, com as alteracdes necessarias para potenciar os efeitos dos mes-
mos, atendendo a que a recuperacao desses niveis exige tempo. E, por essa razao, fundamental
reforcar o papel de algumas das modalidades de formacao apoiadas pelo QREN, em particular
das FMC, na obtencao de certificacdes que se traduzam numa efectiva elevacdo dos seus niveis
de qualificacdo, o que s6 sera possivel se estas forem desenvolvidas de forma mais intensa no
ambito de percursos individuais de formacao que conduzam a esse objectivo, designadamente
em resposta a processos de diagnéstico e encaminhamento promovidos pelos CNO. De facto, a
avaliacao das FMC concluiu que, apesar de se verificar uma significativa frequéncia com sucesso
de moédulos certificados, corria-se o risco dessa frequéncia estar muitas vezes dissociada da
realizacao de percursos formativos coerentes e conducentes a obtencdo de uma certificacao
escolar e/ou profissional no final dos mesmos que assegure a elevacao dos niveis de qualificacdo
de partida.

Em relacao a questao do ajustamento entre a oferta e procura de qualificacdes, num contexto de
aposta intensa dos fundos neste dominio, a informac&o disponivel, identificando alguns passos
positivos nesta area, aponta igualmente para aspectos em que sera possivel introduzir melhorias
substanciais. O papel do QREN pode ser mais relevante no desenvolvimento de modelos institu-
cionais territorializados que, com “geometrias variaveis”, facilitem o levantamento sistematico de
necessidades de formacao, a estruturacao de uma oferta que responda de forma mais eficaz a
essas necessidades e assegure um acompanhamento e avaliacao mais regular e generalizada dos
resultados da formacao promovida.

A aposta na qualificacdo dos jovens e adultos tem também assumido um importante (e crescente)
papel no que respeita ao contributo do QREN para o mercado de trabalho em Portugal. Efectiva-
mente, num QREN que foi concebido num cenério que nao previa o aumento do desemprego que
veio a registar-se como consequéncia da crise que entretanto eclodiu, a aposta na qualificacdo
enquanto instrumento de promocao da empregabilidade dos activos (empregados e desemprega-
dos) constitui a aposta nuclear em matéria de politicas activas de emprego. O crescente peso dos
desempregados entre os beneficiarios do QREN, através dos PO FSE, em particular no ambito das
tipologias de qualificacao dos activos e de apoio a realizacdo de estagios profissionais para apoiar
a transicao para o mercado de trabalho de jovens quadros qualificados (sobretudo com qualifica-
cbes superiores), vem ao encontro da necessidade de resposta ao aumento do desemprego em

Portugal neste periodo.



Contudo, o QREN nao foi concebido para uma situacao em que a taxa de desemprego duplicou face
ao expectavel na sua fase de concepcédo, tendo-se também alterado em boa medida o retrato-tipo
actual do desempregado: reside predominantemente em Lisboa ou no Algarve, afecta mais os ho-
mens do que no passado, se for jovem tende a ser qualificado (designadamente com qualificacdes
de nivel superior) e se for de longa duracao é mulher e com niveis de qualificac3o particularmente
baixos. Esta (profunda) alteracdo do contexto de implementacdo do QREN em matéria de condi-
cbes do mercado de trabalho ja justificou a introduc&o de alteracées na intervencdo do QREN (e.g.
a reprogramacao do PO PH para integrar nas suas elegibilidades algumas tipologias de inter-
vencdo que visaram dar uma resposta a essa alteracdo de contexto). Contudo, o prolongamento
desta crise, com a manutencao de taxas de desemprego historicamente elevadas e com sérios
constrangimentos quer em matéria de prestacdes sociais que amortizam os efeitos dessa situa-
cao (subsidio de desemprego), quer em matéria de financiamento nacional de politicas activas de

emprego, recomenda uma reflexao adicional sobre o papel do QREN na resposta a esta situacao.

Um segundo grande défice do pais é o da competitividade da sua economia. Para esse défice
muito contribui um perfil desfavoravel de especializacao do nosso tecido produtivo, com uma
elevada sobrerepresentacao de sectores de baixo valor acrescentado e intensidade de conheci-
mento - sectores que tendem a revelar dindmicas de crescimento mais modestas e onde é mais
intensa a concorréncia de economias emergentes - bem como em sectores que nao produzem
bens transaccionaveis e, como tal, tem estado protegidos em boa medida da concorréncia inter-
nacional. Por esse facto o QREN definiu como uma das suas prioridades centrais, no ambito da
agenda Factores de Competitividade e, em particular, dos SI, o apoio a actividades mais intensivas
em conhecimento, de maior valor acrescentado e orientadas para a exportacao de bens e servicos

nos mercados internacionais.

Os dados disponibilizados neste relatorio permitem concluir que os Sl estao, de modo geral, a
contribuir para a mudanca pretendida no perfil de especializacao da economia portuguesa, de
acordo com as prioridades identificadas na programacao do QREN. De facto, sdo sobretudos as
actividades de bens e servicos transaccionaveis (com destaque para a indUstria transformadora) e
com um nivel significativo de valor acrescentado nacional (ou seja, liquido de conteldo importado)
através das exportacdes, que tém projectos aprovados no ambito desses sistemas apoiados pelo
QREN. Para este resultado muito contribuiu as restricoes regulamentares no acesso de determi-
nados sectores a estes incentivos e também, embora em menor medida, o modo como estes foram

implementados pelas entidades competentes (via AAC, critérios de seleccao, etc.).

Um segundo vector que explica os défices de competitividade do pais prende-se com a insuficiente
qualificacao do nosso tecido empresarial, em particular das PME e que se reflecte nos baixos
niveis de produtividade registados na generalidade dos sectores. De facto, o nosso tecido em-
presarial é dominado por empresas de pequena dimensao, com fragilidades ao nivel da gestdo e
planeamento estratégico, bem como ao nivel da qualificacdo das pessoas ao seu servico, incluindo

nas suas estruturas dirigentes.

0 QREN nao deixou, por isso, de incluir este dominio de constrangimento como outra das suas
prioridades de intervencdo no ambito da agenda Factores de Competitividade. Por um lado,
apoiando através dos PO FEDER um conjunto de intervencdes diversificadas para incentivar uma
maior qualificacdo das praticas empresariais, verificando-se que os incentivos aprovados estao
sobretudo concentrados nas accdes de promocao da internacionalizacao das empresas. Neste

sentido, ndo deixando de se considerar relevantes estas accoes de apoio a internacionalizacao da
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economia portuguesa, visando reforcar a sua capacidade exportadora, importa procurar nao des-
curar também outras dimensdes relevantes para a capacitacio das empresas (e.g. qualificacao de

estratégias e das préaticas de gest3o).

Por outro lado, estimulando a qualificacdo dos seus activos, seja no dmbito dos esforcos de qua-
lificacdo dos adultos inseridos na Iniciativa Novas Oportunidades e que tem beneficiado de um
forte apoio dos PO FSE, seja apoiando a formacao especifica de trabalhadores e empresarios, em
particular inseridos em PME, com destaque para as intervencées no a@mbito dos programas de
formacdo-accdo paraessas empresas e que ja envolvem perto de 9 mil micro e pequenas e médias

empresas (até 100 trabalhadores).

Importa ainda mencionar que o numero de empresas abrangidas neste conjunto de apoios do
QREN ¢é relativamente limitado, ndo indo além dos 5% (mesmo excluindo os sectores de actividade
que tem o acesso restringido aos Sl), o que se compreende em boa medida pela natureza dos ins-
trumentos de politica e pela dispersao do nosso tecido empresarial, tornando pouco sustentavel e
ajustado abranger uma elevado nimero de empresas. Neste contexto, o facto de, até ao presente,
a coordenacdo entre estes diferentes instrumentos ser, globalmente, limitada (e.g. apenas 9%
das empresas envolvidas em programas de formacao-accao tem projectos aprovados no S| PME),
podera limitar o potencial de mudanca gerado pelos apoios concedidos neste dominio. Uma maior
atencdo devera ser dirigida para o aprofundamento dos efeitos de cada uma destas tipologias de
intervencao na qualificacdo das empresas e, em particular, através do reforco dos niveis de coe-

réncia e complementaridade entre as mesmas.

Ainsuficiéncia de experiéncias bem sucedidas de cooperacao entre actores dos sistemas de pro-
ducdo e de inovacao, sendo essas experiéncias consideradas hoje como muito relevantes para
a competitividade das empresas e dos territorios e sectores em que se inserem, constitui outro
dominio de constrangimento ao qual o QREN tem dado uma particular atencao. O apoio do QREN
a processos de clusterizacdo em areas chave do tecido econdmico tem sido um dos seus relevan-
tes dominios de intervencao, através das EEC relativas aos PCT e Outros Clusters, bem como do
estimulo ao desenvolvimento de redes de interaccdo e cooperacdo entre empresas, no quadro

designadamente do SIAC e ainda de cooperacao entre empresas e entidades do SCTN.

Em relacdo aos PCT e Outros Clusters, a informacao recolhida suscita a hipdtese de que estas EEC
poderao estar aquém no que respeita a um dos seus objectivos estratégicos: fomentar de forma
estruturada a emergéncia ou desenvolvimento de economias de aglomeracao através da coopera-
cao e funcionamento em rede entre as empresas e entre estas e outras entidades relevantes para
o seu desenvolvimento. A predominancia de projectos individuais naqueles que foram enquadra-
dos nessas EEC como projectos complementares, assumindo um peso semelhante aos projectos
aprovados que ndo se enquadram nessas estratégias, justifica esta interrogacdo. Neste contexto,
a avaliacao programada no PGA e que ird ser implementada no curto prazo sobre estas EEC dara

certamente uma resposta mais consistente a esta questao.

Relativamente as redes de cooperacdo entre empresas e entidades do SCTN em termos regionais,
estas permitem verificar que, globalmente, tém sobretudo lugar entre entidades de uma mesma
regiao (principalmente no caso da Grande Lisboa e do Baixo Mondego) ou de regides limitrofes
(caso da regiao Norte e do Baixo Vouga), demonstrando que a proximidade geogréfica ainda con-
diciona o desenvolvimento destas relacées. Sendo expectavel este padrao de articulacao regional,
deve-se contudo avaliar a pertinéncia das politicas publicas neste dominio, na perspectiva de esti-

mularem mais a intensificacdo de actividades de cooperacdo de ambito inter-regional, para além



de continuarem a incentivar a ligacdo as redes internacionais (em articulacdo com o Programa-
-Quadro da UE para a I&DT).

Outra vertente de intervencdo prevista desde o inicio da implementacao do QREN e que foi ga-
nhando ainda maior protagonismo ao longo destes anos de execucao prende-se com as questoes
da diversificacdo e eficiéncia energética, que assumem grande relevancia quer na perspectiva
da competitividade, quer no da sustentabilidade ambiental. Na realidade, a forte dependéncia
energética do pais face ao exterior e em particular relativamente a fontes nao renovaveis como o
petréleo e o gas natural, contribui severamente para um dos principais problemas estruturais da
economia portuguesa, o défice externo, uma vez que cerca de 49% do défice da balanca de bens e
servicos tem origem nos produtos energéticos. Por outro lado, a dependéncia de fontes energé-
ticas nao renovaveis e mais poluentes, questiona a sustentabilidade ambiental de um modelo de

desenvolvimento baseado numa elevada intensidade energética e carbodnica.

0 QREN financia um leque variado de tipologias de intervencdo neste dominio, focadas sobretudo
nas questdes da eficiéncia energética, embora também inclua apoios ao investimento na perspec-
tiva da diversificacdo das fontes energéticas, em direccao sobretudo as energias renovaveis. Estas
tipologias ou intervencdes estdo muito dispersas pelos varios Sl e pelos véarios PO FEDER, o que
dificulta a visdo de conjunto do contributo do QREN neste dominio. A analise detalhada das diferen-
tes tipologias de intervencdo permite concluir que o QREN abrange as dreas mais prementes de
actuacao no dominio da diversificacdo e eficiéncia energética ao nivel das empresas, dos edificios,
dos espacos publicos, dos equipamentos colectivos e do sector doméstico, o que pode levar a algu-
ma dispersao dos respectivos apoios. A centralidade que a eficiéncia energética assume hoje para
a sustentabilidade financeira e ambiental do pais, conjugada com o desenvolvimento recente de
planos nessa area, podera justificar uma reponderacdo da prioridade atribuida pelo QREN a este

dominio e, nesse contexto, as areas onde se deve concentrar.

As questdes da conectividade interna e externa do pais, na perspectiva da criacao de melhores
condicoes de competitividade do pais e potenciando uma maior coesao territorial dos seus dife-
rentes territérios, continuou ainda a ser uma area relevante de intervencdo do QREN, atendendo a
constrangimentos que ainda persistiam neste dominio. Embora esta drea ndo assuma a relevancia
que teve em anteriores periodos de programacao, sobretudo em matéria de infra-estruturas ro-
doviarias (atendendo aos avultados investimentos financiados anteriormente pelos fundos comu-

nitarios), importa também analisar o estadio do QREN neste dominio.

Os maiores volumes de investimento previstos no QREN prendem-se com a resposta a constran-
gimentos que se colocam a conectividade externa do pais, nomeadamente em matéria de trans-
portes aéreos (e.g. financiamento complementar ao novo aeroporto de Lisboa), ferroviarios (e.g.
TGV e linha de mercadorias Sines-Badajoz) e maritimos (e.g. projectos ligados as chamadas auto-
-estradas do mar) e, complementarmente, ainda em matéria de transporte rodoviaria, enquanto
plataformas fundamentais de suporte a uma maior internacionalizacao da economia portuguesa.
Porém, a programacao do QREN manteve a possibilidade de apoiar uma grande diversidade de
outras tipologias de intervencdo neste dominio, boa parte das quais focadas na melhoria da co-
nectividade interna do pais, de natureza local/regional e, nesse contexto, sobretudo vocacionadas
para aumentar os seus niveis de coesao territorial.

Os efeitos da crise entretanto vivida, acrescida de alguns constrangimentos na avaliacao do en-
quadramento estratégico dos investimentos previstos em algumas areas (e.g. nas Auto-Estradas

do Mar), levou a que grande parte dos (grandes) investimentos inicialmente previstos, direcciona-
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dos para melhorar a conectividade internacional do pais e nao focados na rodovia, registassem
um clara travagem ou mesmo suspensao. Neste contexto ndo surpreende que a analise detalhada
da implementacao do QREN neste dominio revele uma significativa concentracdo dos montantes
aprovados e, sobretudo, executados em projectos rodoviarios e sobretudo focados na conectivi-
dade interna do pais, muitos deles de iniciativa municipal e de matriz urbana, deixando antever o
risco de continuidade do paradigma de mobilidade e conectividade seguido em larga medida em

anteriores periodos de programacao.

A continuidade de elevados investimentos do QREN em obras de requalificacdo da rede viaria a
escala local, em ligacdes intra e inter-municipais, algumas das quais de ligacdo a rede nacional,
deve merecer adequada ponderacao, uma vez que a extensao dessa rede, com os custos depois
associados a sua manutencdo, tem-se traduzido em problemas mais ou menos localizados de
sustentabilidade desses investimentos. Por outro lado, os riscos de uma insuficiente articulacao
entre alguns desses investimentos, designadamente em matéria de ligacdes virtuosas entre areas
de baixa e elevada densidade (e para o qual podera contribuir a insuficiéncia dos mecanismos de
interligacao entre investimentos apoiados pelos PO regionais do Continente e 0o PO VT, bem como
os riscos de menor relevancia dos processos de planeamento a montante destes investimentos),
pode resultar em descontinuidades qualitativas na rede de transportes estruturada com o apoio

dos fundos, como o nota a avaliacao global da implementacao do QREN.

0 QREN dedica grande atencdo a qualificacao das cidades e dos sistemas urbanos enquanto meio
muito relevante de promocao da competitividade do pais e, simultaneamente, de elevacdo dos
seus niveis de coesao territorial e social. A criacdo de um sistema urbano mais atraente e dinami-
zador do investimento privado e, nesse quadro, potenciando as condicoes de competitividade do
pais, procurando simultaneamente assegurar um maior equilibrio nesse sistema e travar a degra-
dacdo de alguns espacos urbanos (nomeadamente os centros histéricos das cidades), constituem
apostas neste dominio. Estao afectos a este dominio elevados montantes financeiros, sobretudo
no ambito dos PO regionais do Continente, através das PRU e RUCI, embora os niveis de execucao

apresentem valores ainda limitados.

Considerando a totalidade das tipologias elegiveis nas regides do Objectivo Convergéncia com in-
cidéncia sobre a qualificacdo das cidades e do sistema urbano (incluindo PRU e RUCI) - tipologias
urbanas - observa-se que os maiores niveis de investimento total e de fundo aprovado verificam-
-se precisamente nos centros urbanos onde era expectavel que tal acontecesse, ou seja, nos cen-
tros de nivel mais elevado da hierarquia definida pelos PROT. Esta conclusao é valida igualmen-
te quer para as intervencdes de caracter mais estruturante dos sistemas urbanos, quer, ainda,
para as PRU, sobretudo na vertente Grandes Centros. O baixo nivel de concretizacao fisica des-
tes projectos ndo permite, porém, avaliar ainda o seu efectivo contributo para a requalificacdo
e revitalizacdo das cidades e/ou para a qualificacao e melhoria do sistema urbano (construcao
ou requalificacao de equipamentos colectivos, melhoria da mobilidade, etc.), algo que deveré ser
aquilatado em sede de avaliacao, seja dos instrumentos de Politica de Cidades, seja dos equipa-
mentos colectivos. Contudo, os processos de monitorizacdo tém evidenciado que os resultados da
implementacdo das parcerias, enquanto projecto integrado, se encontram aquém dos objectivos

definidos, traduzindo-se em baixas taxas de execucao das PRU e das RUCI.

Numa tentativa de ultrapassar estes constrangimentos, e resultado, em grande medida, desse
trabalho de monitorizacao, foi aprovado, no final do primeiro semestre de 2011, um novo regu-
lamento especifico para a reabilitacao urbana. Sendo prematuro antever os resultados destas

alteracées, algumas tendéncias sao desde ja observaveis, com destaque para o abandono de um



modelo de intervencao baseado numa abordagem integrada para uma determinada area e que
pressupunha um forte compromisso dos diversos actores. Este novo regulamento tem ainda uma
drea de incidéncia bastante mais alargada (nao se cingindo a determinados centros urbanos, como
se verificava nas PRU e RUCI), parecendo apontar para uma aplicacdo territorialmente mais ge-
neralista dos incentivos do QREN. Nesta nova perspectiva, as intervencoes de regeneracao urba-
na encontram-se mais subordinadas a objectivos de promocao de investimentos de proximidade,
como factor de dinamizacao econdémica e criacdo de emprego (e.g. na drea da construcao), centra-
dos na intervencao fisica sobre o edificado e o espaco publico, do que a objectivos de estruturacao

de um sistema urbano mais competitivo e equilibrado.

Estreitamente interligados com o dominio da qualificacdo das cidades e do sistema urbano esta
a relevante aposta do QREN no apoio ao desenvolvimento da rede de equipamentos colectivos
do pais, importantes sobretudo numa perspectiva de elevacao dos niveis de coes3o territorial e
social do pais, mas constituindo também investimentos relevantes na dinamizacao local das res-
pectivas economias, no curto e médio prazo. Na realidade este constitui um dos dominios onde o
QREN regista importantes volumes de investimento aprovado, com destaque para o investimento
na modernizacao da rede escolar, mas assumindo também relevancia os investimentos aprovados

em matéria de equipamentos sociais e desportivos.

Neste dominio reiteram-se as duas preocupacoes fundamentais ja manifestadas na edicao an-
terior deste relatério, que assumem maior relevancia atendendo ao peso ainda maior que os in-
vestimentos nesta 4rea tem neste momento: (i) a preocupacdo com a pertinéncia dos projectos
apoiados face as necessidades ainda existentes de cobertura territorial das respectivas redes de
equipamentos, na perspectiva de que os mesmos respondam as necessidades mais prementes; e
(i) a preocupacao com a sustentabilidade financeira e organizacional de pelo menos parte desses
investimentos aprovados. A avaliacao prevista dos equipamentos de proximidade programada no
PGA para ser desenvolvida em breve visa, precisamente, dar resposta sobretudo a estas duas

grandes preocupacdes em relacao aos investimentos do QREN neste dominio.

Estes investimentos potenciam, ainda, a criacao de condic6es de uma maior inclusao social no
nosso pais, atendendo a que continuamos a registar elevados niveis de desigualdade social, no-
meadamente na distribuicao dos rendimentos, o que se reflecte numa taxa de pobreza e exclusao
social superior a média comunitéria, apesar de algum progresso entre 2007 e 2008. O QREN e,
em particular, os PO FSE desempenham um papel relevante neste dominio, embora seja também
claro que grande parte das intervencoes que visam uma sociedade mais inclusiva nao passa pelo
financiamento dos fundos estruturais da UE.

0 QREN suporta, por um lado, politicas que visam uma actuacao de caracter mais preventivo e
precoce sobre estes fendmenos (sobretudo por via de estimulos a qualificacdo da populacao e de
uma melhor cobertura e capacidade de resposta das redes de equipamentos colectivos, procu-
rando corrigir as desvantagens existentes). Por outro lado apoia importantes iniciativas dirigidas
especificamente a publicos em situacdo de desvantagem (e.g. pessoas com deficiéncia, imigrantes
e minorias étnicas) e a territérios particularmente deprimidos (e.g. bairros criticos e em escolas
inseridas em territérios de intervencao prioritarial, mas que em termos gerais no QREN e mesmo
no FSE estdo circunscritas, quer em volumes aprovados, quer sobretudo em matéria de execucao.
O papel dessas iniciativas, basicamente financiadas pelo FSE, no rompimento de “circulos vicio-
sos” que geram situacdes ou riscos de exclusdo social carece de uma analise mais aprofundada,
pelo que assume grande relevancia a avaliacdo neste dominio prevista no PGA. Face ao actual

contexto econémico e social, com elevado desemprego e sérias restricdes financeiras para as
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politicas sociais amortizarem os efeitos desta crise, poder-se-a justificar uma ponderacdo sobre
o papel adicional que o QREN poderéd ainda desempenhar, pese embora o nivel de compromisso ja
assumido. Atendendo ainda a que as politicas publicas neste dominio estao fortemente ancoradas
em parcerias entre a Administracao Central, Autarquias e entidades do 3° sector, constitui um
factor essencial para garantir niveis adequados de eficiéncia que se considere o papel atribuido
a racionalizacdo dos apoios e ao reforco de medidas de qualificacdo dos modelos de funciona-
mento das respectivas instituicoes, em particular da sociedade civil, ponderando, por exemplo,
o fortalecimento de iniciativas ja existentes de formacao e consultoria com vista a qualificacao e
certificacdo das organizacdes da economia social. Tendo em conta o caminho de desenvolvimento
organizacional que algumas destas entidades ainda tém pela frente, importa que o modelo de
financiamento dos fundos comunitarios considere a especificidade dessas organizacoes, procu-
rando, por um lado, simplificar os procedimentos, num quadro de rigor e transparéncia elevado e,

por outro lado, encontrando mecanismos de capacitacao adicional das instituicoes.

O papel do QREN na consolidacao de padroes ambientais mais elevados, dando em boa medi-
da sequéncia a investimentos realizados neste dominio em anteriores periodos de programa-
cdo, visando dar uma resposta aos constrangimentos estruturais que persistem no pais, mere-
ce também uma analise especifica neste relatério. Os fundos da Politica de Coesao no ciclo de
programacao 2007-2013 foram convocados para apoiar a superacao das remanescentes, embora
financeiramente ainda bastante expressivas, lacunas no quadro das infra-estruturas ambientais
(sector da &gua e dos residuos), tendo sido igualmente mobilizados para resolver problemas am-
bientais anteriormente menos valorizados (passivo ambiental) ou que entretanto ganharam maior
acuidade face a dimensé&o dos riscos associados (erosao costeira, conservacao da natureza e da

biodiversidade).

A informacao disponivel permite constatar que as intervencées aprovadas neste dominio assu-
mem uma significativa expressao financeira, mas com niveis de execucao que suscitam apreen-
sdo, estando claramente abaixo da média do QREN. Se, por um lado, o longo ciclo de execucao
fisica de projectos, em particular nos dominios da Infra-estruturacdo em Abastecimento de Aqua
e Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais e do Combate a Eros3o Costeira, concorre para o
baixo nivel de execucao das operacdes, por outro, a crescente proximidade da fase de conclusédo do
QREN determina que se dedique muita atencdo a evolucdo da execucao destes projectos. Acresce
ainda que, numa analise dos referidos dominios por beneficiario, se conclui que uma parte subs-
tancial do esforco de execucdo por realizar é da responsabilidade de um niumero muito reduzido
de promotores publicos, que enfrentam normalmente reconhecidas dificuldades em assegurar
a contrapartida publica nacional. Refira-se, entretanto, que os projectos aprovados asseguram,
em regra, uma correspondéncia com as necessidades mais prementes de investimento neste,
cobrindo nomeadamente os territérios em que os constrangimentos identificados assumem uma

maior relevancia.

Atendendo ao balanco aprofundado sobre aimplementacao do QREN apresentado neste relatério,

colocam-se novos desafios a governacao do QREN. Num contexto politico particular, em que um

novo Governo saido das eleicdes de 5 de Junho de 2011, apresenta as suas orientacoes gerais para

a execucao do QREN, sublinham-se os seguintes desafios:

e Anecessidade de focalizacao na execucao dos PO mantém-se, tendo em conta a meta definida
para 2011 (taxa de execucdo de 40%), bem como a necessidade de garantir um ritmo de exe-

cucdo que assegure uma total absorcdo dos fundos disponiveis nos anos seguintes, atendendo



as exigéncias crescentes impostas pela regulamentacao comunitaria em matéria de metas
anuais de execucao;

A garantia de elevados ritmos de execucao no actual contexto econdmico e financeiro coloca
a gestdo dos fundos comunitarios desafios acrescidos em matéria de continua avaliacao e
reponderacao dos compromissos assumidos, para além de exigir um significativo aprofunda-
mento dos mecanismos de simplificacdo, explorando de forma plena as (novas) oportunidades
inscritas na regulamentacao comunitaria;

A deterioracao do contexto econdmico, social e orcamental que se prevé, conjuntamente com
a necessidade de introducdo de correccées de trajectéria em certos dominios decorrentes
da experiéncia de implementacao e das prioridades governamentais, obrigard ainda a intro-
ducao de ajustamentos nos PO e no proprio QREN. A reprogramacé&o técnica proposta pelas
autoridades portuguesas a CE em Julho de 2011 constituiu um passo relevante neste dominio,
mas uma reprogramacao estratégica mais aprofundada em funcao dos factores referidos esta
prevista a breve prazo, o que exigira o forte envolvimento das autoridades nacionais e comuni-
tarias para a rapida conclusdo desse processo;

A preparacao do futuro ciclo de programacao dos fundos da politica de coesao, para o periodo
2014-2020, com base nas licdes da experiéncia, ganhara também um protagonismo adicional
nos tempos mais préximos. Num cenario em que se perspectiva um reforco da abordagem
estratégica (e.g. alinhamento com a Estratégia Europa 2020] e territorial, bem como da orien-
tacdo para resultados, a introducao ou aprofundamento de alguns desses principios ainda no
ambito do actual QREN, podera constituir um importante contributo para uma transicdo ade-
quada entre ciclos de programacao estrutural;

O fortalecimento da avaliacdao e monitorizacao estratégica, num quadro de consolidacdo
acrescida dos sistemas de gestao, acompanhamento e controlo do QREN, constitui outro de-
safio que urge dar resposta, assumindo-se como instrumentos fundamentais para uma me-
lhor gestao e acompanhamento da implementacao dos fundos e, por essa via, permitindo a
producao de mais e melhor informacao de suporte quer a processos de ajustamento dos PO
em vigor, quer a preparacao do futuro ciclo. Neste contexto afigura-se indispensavel a imple-
mentacao do proximo ciclo de avaliacées tematicas e intercalares no ambito do QREN, focadas
na analise dos primeiros resultados, de acordo com o previsto no PGA;

A manutencao de uma aposta na area da comunicacdo sobre o QREN e os PO, na dupla pers-
pectiva de continuar a promover a sua notoriedade através da demonstracao de resultados
relevantes para a mudanca estrutural do pais e para o combate a crise e, por outro lado, de
garantir a visibilidade do valor acrescentado dos fundos comunitarios num contexto particu-
larmente sensivel do processo de construcdo europeia. Esta aposta deve prosseguir sem des-
curar os constrangimentos orcamentais existentes, o que implicard uma revisao do Plano de
Comunicacao do QREN.
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