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APRESENTACAO

O ano de 2013 caracterizou-se por uma conjuntura macroeconémica
adversa, marcada por uma quebra acentuada das expetativas e da procura
interna e pelas dificuldades de acesso ao crédito, que se refletiram numa
diminuicdo do investimento e colocou maiores desafios a gestdo de um
Programa como o COMPETE, vocacionado para as empresas e para a
competitividade da economia portuguesa. Ainda assim, com medidas como
a criacdo de linhas de crédito, o estabelecimento de um calendario de
concursos numa légica de continuo, com dotacdes significativas, ou a
flexibilizacdo de regras de pagamentos foi possivel atingir os objetivos e

metas programadas para este ano.

E de salientar o encerramento da Ultima fase de concursos (2012/2013) e o
seu nivel elevado de procura, que para além de ter implicado um esforgo
acrescido ao nivel da analise e selegdo das candidaturas e contratacéo dos
projetos aprovados, pela Autoridade de Gestéo e Organismos Intermédios,
exige um rigor acrescido na execuc¢do dos compromissos assumidos com

vista a execuc¢édo plena do programa.

Para além de ser o ano com maior volume de aprovacfes em termos de
investimento empresarial, em Concursos, 2013 constituiu também o ano
em que mais pagamentos foram efetuados aos beneficiarios, traduzindo
um reforco significativo da execucdo do Programa que atingiu a taxa global
de 66% (FEDER), cumprindo as metas de execuc¢éo afetas ao Programa e

reforgcando o otimismo quanto a realizacao total da sua dotacgéao.

Em termos de resultados, para além do cumprimento de cerca de ¥ das
metas dos indicadores fisicos de realizacdo e acompanhamento, séo
também de realcar as conclusdes do exercicio de avaliacao intercalar
realizado ao longo do ano, que apontam para contributos positivos do
COMPETE para o upgrading do perfil de especializacdo produtiva da
economia portuguesa, para a promo¢do de uma economia baseada no
conhecimento e na inovagdo e para uma maior articulacdo entre os
diferentes atores do Sistema e que constituem importantes licGes de

experiéncia para o ciclo de programacédo 2014-2020, que agora se inicia.
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O COMPETE entrou na sua fase final tendo pela frente os grandes
desafios que se colocam para um bom encerramento. A capacidade de
resposta coletiva e articulada entre Autoridade de Gestdo e Organismos
Intermédios constitui uma rede segura na criagdo de condi¢des para que
0s objetivos estratégicos e operacionais do Programa sejam integralmente
cumpridos, sinal que o investimento apoiado sera um fator estruturante na
recuperacao econdmica e um suporte decisivo para o proximo periodo de

programacéo 2014-2020 que se avizinha.

A Comisséo Directiva do COMPETE*

Isabel Matalonga

Piedade Valente

L A data de realizacéo deste Relatério, a Comissao Diretiva era formada pelas vogais Piedade Valente e Isabel Matalonga, na sequéncia

da saida de Franquelim Alves em janeiro de 2014.
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SUMARIO EXECUTIVO

O Programa Operacional Tematico
Fatores de Competitividade (COMPETE)
foi aprovado a 5 de outubro de 2007, no
ambito do Quadro Estratégico de
Referéncia Nacional (QREN).
Abrangendo as trés regides do objetivo
Convergéncia do Continente — Norte,
Centro e Alentejo, estrutura-se em torno
de seis Eixos Estratégicos, dispondo de
cinco tipos de instrumentos: Sistemas de
Incentivos ao investimento das empresas;
mecanismos de Engenharia Financeira;
apoios a Acbes Coletivas e apoios a
Acdes Publicas de modernizacdo da
Administracao Publica e apoio a projetos
de capacitacdo e consolidacdo do
Sistema  Cientifico e  Tecnoldgico

Nacional.

REALIZAGAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

De 2007 a 2013 foram rececionadas
20.328 candidaturas, envolvendo um
investimento total proposto de 23,9 mil
milhdes de euros, das quais 3.042 em
2013, que assim constitui 0 ano com
maior volume de investimento empresarial

rececionado em AAC.

Destas, apenas 6% permaneciam em
analise no final do ano, situacéo
relacionada com o elevado nivel de
procura e com o exercicio de reforco de
dotacdes, e que veio a ser regularizada

logo no inicio de 2014.
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Em 2013 foram aprovados 1.584 novos
projetos (excluindo anulacgoes),
perfazendo 6.538 projetos elegiveis
selecionados, com um investimento
elegivel de 8,1 mil milhdes de euros e um
incentivo de 3,9 mil milhGes de euros.
Analisando as aprovacdes brutas por ano,
constata-se que 2013 representou o0 ano
com maior nivel de compromisso
assumido desde o inicio do Programa, o
gue estéa relacionado com o encerramento
da ultima fase de apresentacdo de

candidaturas.

Relativamente aos projetos decididos,
atingiu-se uma taxa de selegdo de 39%
(representando  74% do investimento
proposto), sendo de salientar a forte
seletividade verificada nos projetos do
SAESCTN.

A regido Norte soma perto de metade do
total de aprovacbes, registando o0s
maiores niveis de apoio em termos de
ndamero de projetos, investimento elegivel
e incentivo. O Alentejo é a regido onde o

investimento médio por projeto é superior.

Por Tema Prioritario, 92% do montante
aprovado insere-se no Tema Prioritario:
Investigacéo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, Inovacao e
Empreendedorismo, verificando-se
igualmente uma forte concentracdo dos
apoios concedidos a projetos inseridos em

Temas Prioritarios considerados como
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Earmarking, que absorvem 99% do

incentivo.

Analisando o estadio de execucdo do
compromisso aprovado, constata-se que
37% do incentivo se refere a projetos
encerrados ou em vias de encerramento,
cerca de 45% a projetos que se
encontram na sua fase normal de
execucao e 18%, a projetos sem qualquer
financeira

execucao (essencialmente

aprovados em 2013).

Durante o ano de 2013 foram contratados
1.285 projetos, com um investimento
elegivel de 1,8 mil milhdes de euros e um
incentivo de 962,5 milhBes de euros. Em
termos acumulados, encontravam-se
contratados 6.025 projetos com um
incentivo associado de 3,7 mil milhdes de
euros, 0 que perfaz uma taxa de

contratacéo de 92%.

Relativamente as anulacfes, em termos
acumulados (2007-2013) encontravam-se
anulados 896 projetos, permitindo uma
descativacdo de incentivo de 769,9
milhdes de euros. O ritmo de anulacéo
diminuiu em 2013, verificando-se assim a
estabilizacdo da taxa de anulacdo nos
16%.

Analisando a tipologia de promotores,
verifica-se que cerca de ¥ do
investimento elegivel se enquadra em
projetos empresariais, 16% em projetos
de entidades publicas (principalmente
SAFPRI e SAMA) e os restantes 10% em
projetos de entidades privadas sem fins

lucrativos (destacando-se a componente
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referente aos Projetos Conjuntos do Sl
Qualificacdo PME).

Relativamente ao cumprimento das metas
dos Indicadores Fisicos de Realizacédo e
Acompanhamento, verifica-se, no final de
2013, um elevado grau de cumprimento
(73%) transversal as tematicas e aos
Eixos Prioritarios, sendo expectavel, em
muitos dos indicadores com niveis de
realizacdo atualmente abaixo da meta,
gue a mesma seja atingida até final do

Programa.

No que concerne a realizacdo financeira,
face a dotagdo total 2007-2013, o
COMPETE atingiu um nivel geral de
compromissos de cerca de 124%,
destacando-se os Eixos Il e IV (137% e

124% respetivamente).

O ano de 2013 constitui o0 ano com o
maior volume de pagamentos realizados
desde o inicio do COMPETE, num valor
gue ascendeu a 521 milhdes de euros de
fundo comunitario FEDER. Em termos
acumulados, o montante total de
pagamentos realizados foi de 2,2 mil
milhGes de euros, o que se traduz numa
taxa de pagamento de 69% face a

dotacao do Programa.

A taxa de execucdo (Fundo) fixou-se nos
66%, com destaque para o Eixo Il que
detém a taxa mais elevada do Programa
(76%). Com esta execucdo acumulada, o
Programa cumpriu a meta n+2 em 109%,
apesar de todas as dificuldades e

constrangimentos sentidos nos udltimos



anos, com especial impacte na execucéo

do Programa.

O mecanismo de apoio (“regra spill-over
effects”) a regides fora da Convergéncia
continua a assumir um caracter de
excecionalidade, representando apenas
3% do investimento elegivel apoiado no

total do Programa.

Com os PO Regionais, verificava-se, no
final do ano, um nivel de 72% de apoios a
PME na Agenda da Competitividade,
sendo cumprido o limite minimo de 60%

de apoios diretos a estas empresas.

CONFORMIDADE CcOM O DIREITO COMUNITARIO

Durante 0 ano em analise foi assegurado
0 cumprimento dos dispositivos
comunitarios em termos de Regras da
Concorréncia, Contratacdo Publica,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

e lgualdade de Oportunidades.

MUDANGAS NO CONTEXTO DA EXECUGAO DO
COMPETE

No ano de 2013, verificou-se uma
recuperacdo lenta e fragil da economia
mundial, mais acentuada na segunda
metade do ano, gracas a performance
das economias desenvolvidas. Na Area
do Euro, o PIB decresceu, sendo de
assinalar a evolugdo favoravel dos
indicadores, perspetivando uma retoma

da atividade econémica.

Em Portugal, manteve-se o processo de
ajustamento estrutural da economia,
marcado pelo Programa de Ajustamento

Economico e Financeiro. Apesar da

QUADRO

evolugdo positiva ao longo do ano
(impulsionada por alguma recuperacao da
procura interna), o PIB decresceu 1,4%,
em resultado da queda do consumo
privado (-1,7%) do consumo publico (-
1,7%) e do investimento (a FBCF diminuiu
6,6%). No que concerne as contas
externas, a balanca de transacdes
correntes apresentou um saldo positivo,
gracas ao aumento das exportagfes
(apesar da situacdo desfavoravel de
alguns dos nossos principais mercados) e

ao crescimento ligeiro das importacoes.

Nas contas publicas, verificou-se uma
melhoria do défice orcamental, menos
acentuada que em 2012, sobretudo
assente sobre a receita. Em sentido
inverso, a divida publica manteve a
escalada em 2013, tendo-se fixado nos
129% do PIB.

No mercado de trabalho, o emprego
diminuu e a taxa de desemprego

manteve-se elevada (16,3%).

PROBLEMAS  SIGNIFICATIVOS ENCONTRADOS E

MEDIDAS TOMADAS PARA OS RESOLVER

A conjuntura socioeconémica assumiu-se
como um dos principais constrangimentos
externos a boa execucdo do Programa,
com impacte potencial sobre a execucéo
dos projetos, designadamente ao nivel

das entidades publicas.

Das medidas implementadas para dar
resposta a estes constrangimentos
destacam-se a operacionalizacdo da
Linha INVESTE QREN, dos Fundos de

Capital de Risco Revitalizar, o
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financiamento da totalidade dos projetos
com pontuacdo elegivel nos Avisos de
Abertura de Concursos (AAC) no ambito
dos Sistemas de Incentivos, numa légica
em continuo e a revisdo da Norma de
Pagamentos, flexibilizando as regras de

pagamento do incentivo aos promotores.

No ambito do emprego, esta prevista, nos
projetos aprovados, uma criacdo liquida
de emprego que ronda os 20 mil postos
de trabalho, mais de metade dos quais

qualificados.

De 2011 (data da implementacdo deste
instrumento) até final de 2013, passaram
pela Bolsa de Descativagdo de Incentivo
(BDI), no ambito do COMPETE, 2.527
projetos (alguns deles mais do que uma
vez), num total de 3.395 entradas.
Destas, 91% das situacGes estavam
resolvidas no final do ano.

COMPLEMENTARIDADE COM OUTROS

INSTRUMENTOS

Para além da articulacdo com o PRODER
e com o POPH, é de salientar o trabalho
da AG COMPETE na coordenacdo da
QREN,

assegurando a

rede de incentivos do
designadamente
assessoria técnica a elaboracdo das
ComissBes de Selecdo, na circulacdo da
informacdo e na comunicacdo ao IFDR

dos apoios de minimis, entre outros.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A Descricdo do Sistema de Gestéo e
Controlo do COMPETE foi objeto de

atualizacdo, em setembro de 2013,
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visando incorporar as altera¢des ocorridas
aos procedimentos de gestdo e controlo,
tendo a mesma sido aprovada pela

Comissao Directiva, em novembro.

Relativamente ao Controlo Interno, no ano
de 2013, foi definido um novo plano de
auditorias internas a efetuar pela
Autoridade de Gestdo e procedeu-se ao
acompanhamento das auditorias
realizadas no éambito dos Planos de
Controlo Interno de 2010, 2011 e

2012/2013.

Foi, igualmente, elaborado o Plano Anual
de Verificagbes no Local de 2013, que
envolve 54 projetos com verificacfes
calendarizadas para o primeiro semestre
de 2014, aprovado pela Comisséo Diretiva
em janeiro de 2014. Quanto as
Verificagcbes no Local realizadas e
concluidas em 2013 a taxa de erro global
detetada foi inferior a 0,3%. Em matéria
de controlo externo, a IGF estima, com
base nos resultados obtidos das
auditorias realizadas e considerando
todos os erros identificados no Sistema
Comum 1, onde se integra 0 COMPETE,
uma taxa de erro de 1,2%, a que
corresponde uma taxa associada ao limite
superior do erro de 1,8%, que néao
ultrapassa o limiar da materialidade

definido nos 2%.

No ambito do Sistema de Informacéo,
manteve-se o trabalho de consolidacdo e
aperfeicoamento dos instrumentos e
ferramentas utilizados (formularios de
candidatura, de pedidos de pagamento,

ferramentas de analise,...), com especial



enfoque no desenvolvimento de
atividades de simplificacdo e otimizac&o
de processos. (e.g. a evolucdo da PAS -
Plataforma de Acesso Simplificado, no
sentido de apresentar uma perspetiva
mais integrada do relacionamento com o

promotor).

Em junho, teve lugar a 7.2 reunido da
Comissdo de Acompanhamento, onde,
para além da aprovacdo do Relatério de
Execucdo de 2012, foi apresentada a
Plataforma de Acesso Simplificado (PAS)
e identificados, pela Equipa de Avaliacéo
responsavel, os primeiros resultados da

Avaliacao Intercalar do Programa.

O relatorio final deste exercicio de
Avaliacéo foi entregue em novembro de
2013, apontando o cumprimento do
Programa dos principais objetivos a que
se propds (enfoque na I&D e Inovacéo,
articulacdo entre atores do SNI&l,
producéo transacionavel e
internacionalizacdo...), com efeitos
positivos para o upgrading do perfil de
especializacado da economia portuguesa e
resultados relevantes para a preparacao
do préximo periodo de programagdo. Em
2013 concluiu-se também a “Avaliacdo da
Estratégia e do Processo de
Implementagdo da EEC - tipologia
Clusters”, que considerou que a politica
de clusterizacéo constituiu uma
experiéncia bem-sucedida, no inicio de
um processo que requer aprofundamento,
designadamente em termos de
reconhecimento, compromisso e

coordenacao.
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GRANDES PROJETOS

N&o tendo sido aprovado qualquer grande
projeto em 2013, no final do ano
encontram-se aprovados 12 Grandes
Projetos, envolvendo um investimento
elegivel de 1,5 mil milhdes de euros e
uma comparticipacdo comunitaria de

415,4 milhdes de euros.

INFORMAGAO E DIVULGACAO

Em 2013 a AG COMPETE reforcou a
estratégia de integracao digital. O site
continuou a ser a ferramenta privilegiada
de comunicacdo (de referir, neste
contexto, a importancia das newsletters,
com edigcbes tematicas em 2013), tendo
sido intensificada a presenca do
Programa em meios de comunicagéo
mais  inovadores, participativos e
dindmicos de que sao exemplo as redes
sociais, onde o Facebook se assume

como principal plataforma de interacéo.

Tendo em conta a fase atual do ciclo de
programacéo, destaca-se o enfoque, nas
diferentes plataformas disponiveis, na
divulgacdo dos projetos aprovados e dos
seus resultados, com a colaboracdo com

0sS promotores.

Dos eventos realizados, destaca-se a
sessdo anual do Programa, subordinada
ao tema "Crescer e Competir 20207,
realizada em dezembro, no Porto, onde
para além dos resultados do estudo de
avaliacdo Intercalar do Programa, se
abordou a tematica “Competitividade e
Internacionalizacdo”, relativa ao periodo

de programacéo 2014-2020.
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

"
i

EVOLUGAO PREVISIVEL PARA 2014

As primeiras previsbes econdmicas

apontam para uma melhoria dos
indicadores em 2014, o que podera, se
esta tendéncia se mantiver, ser favoravel

aos objetivos do COMPETE.

Aprovados os Ultimos projetos no inicio do
ano, 2014 devera ser marcado pelo
esforco de execucdo e encerramento, de
modo a cumprir as metas de execucao e
maximizar a utilizacdo das dotacdes
disponiveis para o Programa e atingir os

resultados esperados.
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Sera o primeiro ano do novo ciclo de
programacdo — Portugal 2020, no qual
serdao certamente relevantes as licdes de
COMPETE,
designadamente para a elaboracdo do

experiéncia do

novo PO tematico “Competitividade e

Internacionaliza¢éo”.

Durante o ano de 2014 prevé-se, ainda, a
realizagdo de Pedidos de Pagamento
FEDER a Comissao Europeia no valor de
520,8 milhdes de euros, sendo, por isso,
expetavel o cumprimento da meta minima

de execucdo (regra n+2).
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INTRODUCAO

A apresentacdo de relatérios anuais € uma
das competéncias da Autoridade de Gestéo
do COMPETE e tem como objetivo a
prestacdo de contas a Comissao Europeia,
aos membros da Comisséo de
Acompanhamento do Programa e ao publico
em geral, sendo alvo de publicitacdo apos a
respetiva aprovacdo. O Relatério de
Execucdo de 2013 do COMPETE foi
elaborado em conformidade com as
orientacdes do artigo 67.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, de 11 de junho, alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 284/2009, de 7
de abril de 2009, bem como com as
orientacdbes emanadas pelo IFDR, atual

Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.

Ao longo de sete capitulos, apresentam-se
as principais realizagbes do Programa em
2013, as alteracBes efetuadas nos seus
procedimentos e medidas e 0s
constrangimentos que afetaram a sua
execucdo e resultados, apontando-se

também as perspetivas para o ano 2014.

No Capitulo 1 procede-se a apresentacdo do
COMPETE, identificando os seus objetivos,
eixos, instrumentos e respetivo modelo de

governacao.

O Capitulo 2 centra-se na execuc¢ao global
do Programa, incluindo uma analise
detalhada sobre a sua realizacao fisica e
financeira. S&o abordadas as medidas

tomadas para garantir a conformidade com

QUADRO

as regras comunitarias, 0s principais
constrangimentos internos e  externos
verificados e as mudangas no contexto de
implementacdo, incluindo as  acdes
desenvolvidas ao longo do ano, em termos

de acompanhamento e avaliacao.

Efetuada a analise global, o Capitulo 3
aprofunda a realizagdo por cada um dos
Eixos Prioritarios do COMPETE, com
focalizagdo ao nivel da  procura

(candidaturas), aprovacoes (apoios

concedidos) e indicadores de realizacao.

O Capitulo 4 esta reservado a analise dos
projetos com investimento superior a 50
milhdes de euros, denominados “grandes
projetos”, na ace¢do do artigo 39.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Segue-se o Capitulo 5 que identifica as
medidas adotadas pela Autoridade de
Gestdo, financiadas através do Eixo da
Assisténcia Técnica, com vista ao suporte a

gestao e implementacao do Programa.

As acbes de divulgacdo, informacdo e
publicidade realizadas ao longo do ano sao

elencadas no Capitulo 6.

Por fim, o Capitulo 7 apresenta as
conclusdes da realizacao anual, bem como
as perspetivas de evolucdo para 2014, ano
em que a execucdo e o encerramento de

projetos assumirao uma dimenséao central.

Boa leitura!
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APRESENTACAO DO PROGRAMA
OPERACIONAL

Neste capitulo procede-se a apresentacdo do Programa
Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE), tendo em

conta os seus objetivos, Eixos e Medidas.

Apresenta-se igualmente a sintese do modelo de governacéo,

com os diferentes intervenientes, bem como a dotagdo orcamental disponivel.

Programa Operacional Fatores de Competitividade
(COMPETE)

Relatério Anual de Execucéo

Objetivo Convergéncia
Norte, Centro e Alentejo
2007-2013

CCI n.° 2007PT161P0O001

Programa Operacional Fatores de Competitividade
(COMPETE)

2013

A aprovar pela Comissdo de Acompanhamento
a 2 de junho de 2013

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
\J NACIONAL COMPETE

Inserido no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), o Programa Operacional

Tematico Fatores de Competitividade (COMPETE), aprovado a 5 de outubro de 20077, visa a

melhoria sustentada da competitividade da economia portuguesa num contexto de mercado

global, intervindo sobre dimensdes consideradas estratégicas, como a inovacdo, O

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a internacionalizacdo, o empreendedorismo e a

modernizacdo da Administracao Publica.

Assume como principais objetivos:

®  Qualificar o tecido produtivo, por via do upgrading do perfil de especializacdo e dos modelos

empresariais;

" Estimular a orientagdo para os mercados internacionais do conjunto da economia portuguesa,

por via do incremento da producéo transacionavel ou internacionalizavel,

®  Qualificar a Administracdo Publica e tornar mais eficiente a agéo do Estado, por via da

modernizacdo e da promogdo de uma cultura de servico publico centrado no cidaddo e nas

empresas;

2 Decisao CE n.° C (2007) 4623, de 5 de outubro
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" Promover uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo, por via do estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e do fomento do empreendedorismo.

Para concretizar estes objetivos, o COMPETE dispde de cinco tipos de instrumentos,

dispostos em torno de seis Eixos Prioritarios (Tabela 1.2):

"  Sistemas de Incentivos ao investimento das empresas;

" Instrumentos de Engenharia Financeira;

"  Acdes Coletivas;

®  Acdes Publicas dinamizadoras da modernizagdo da administracao publica;

® Capacitagdo e consolidacéo do sistema cientifico e tecnoldgico nacional.
Relativamente ao ambito territorial, os apoios do Programa aplicam-se as regiées de Portugal
continental do Objetivo Convergéncia, ou seja, Norte, Centro e Alentejo.

Os objetivos, estrutura, instrumentos, ambito e dotacdes do COMPETE, entre outros
elementos que o caracterizam, estdo contidos no Texto do Programa, documento aprovado

em 2007 e que nao sofreu alteracdes durante o ano de 2013.

A 19 de dezembro de 2012 foi aprovada pela Comissdo Europeia uma reprogramacéao
financeira do COMPETE, na qual foi reforcada a dotacdo do Programa em 70 milhdes de

euros e feitos ajustes as dotacdes dos diferentes Eixos.

Em 2013 nao houve qualquer alteracdo ao plano financeiro total (publico e privado), pelo que o
or¢camento do Programa, tendo em conta a referida reprogramacéo, apresenta um financiamento
total proximo dos 5,6 mil milhdes de euros, dos quais 3,2 mil milhées de euros provenientes do

FEDER e 2,4 mil milhdes de euros de financiamento nacional publico e privado.

Tabela 1.1: Dotagdo Orcamental do COMPETE

Unid: Mil Euros

Eixo Financiamento total Financia'm'e.nto Financiamento Nacional
comunitario Publico Privado

Eixo Prioritario 1 894.999 641.528 91.425 162.046
Eixo Prioritario 2 3.578.938 1.652.522 0 1.926.416
Eixo Prioritario 3 502.816 377.112 66.549 59.155
Eixo Prioritario 4 276.471 235.000 41.471 0
Eixo Prioritario 5 246.048 196.838 23.832 25.377
Eixo Prioritario 6 83.281 70.789 12.492 0
Total 5.582.552 3.173.789 235.769 2.172.994

Fonte: Programa do COMPETE (dezembro de 2012)

Nas tabelas seguintes apresenta-se, por Eixo Prioritario, uma sintese dos objetivos

especificos, instrumentos e tipologias de projetos inerentes ao Programa.

Relatdrio de Execugdo COMPETE 2013




QUADRO _
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL

¢ PORTUGAL2007.2013

COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Tabela 1.2: Sintese Programatica do COMPETE

Eixo I. Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico
[642 milh6es de euros Fundo = 20,2% COMPETE]

Objetivos Especificos

Instrumentos

Tipologias de projeto

Intensificar o esforgo de 1&D e a criagao
de novos conhecimentos com vista ao
desenvolvimento do Pais e ao aumento
da sua competitividade;

Sistema de Apoio a
Entidades do
Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional
(SAESCTN)

Projetos de Investigagao Cientifica e Desenvolvimento
tecnoldgico (IC&DT) coordenados por entidades do SCTN
inseridos nas seguintes modalidades;

- Projetos em todos os dominios cientificos;
- Projetos de redes tematicas de Ciéncia e Tecnologia;
- Projetos de criagéo e operacéo de consércios de 1&D;

- Projetos orientados para a implementacéo de politicas
publicas ou para a valorizagéo dos resultados da
investigacéao cientifica;

- Projetos de cooperagéo internacional.

Projetos de estimulo a participacao no Prog. Quadro de
IC&DT;

Projetos de promogéo da cultura cientifica e tecnolégica;
Projetos de IC&DT estratégicos e de interesse publico.

Intensificar o esforgo de 1&DT
empresarial e a articulagdo entre
empresas e centros de saber, acelerando
a difusdo, transferéncia e utilizacéo de
tecnologias, conhecimento e resultados
de I&DT por parte das empresas.

Sistema de
Incentivos a
Investigacéo e
Desenvolvimento
Tecnolégico (Sl
1&DT)

Projetos de 1&DT individuais;
Projetos de 1&DT em co-promogéo;
Projetos mobilizadores;

Vale 1&DT;

1&DT coletiva;

Ndcleos de 1&DT;

Centros de I&DT;

Projetos demonstradores.

Destinatarios: Empresas; Entidades do Ensino Superior e do Sistema Cientifico e Tecnoldgico; Laboratérios do Estado e
Laboratérios Associados e Entidades de interface e assisténcia tecnolégica empresarial.

Regulamentos Aplicaveis:
Regulamento especifico do SAESCTN

Regulamento do Sl I&DT (Portaria n.° 1462/2007 de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelas Portarias n.° 711/2008 de
31 de julho, 353-B/2009 de 3 de abril, 1102/2010 de 25 de outubro e 274/2012 de 6 de setembro).

Eixo Il. Inovacéo e Renovacao do Modelo Empresarial e do Padrdo de Especializacéo
[1.653 milhdes de euros Fundo = 52,1% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos Tipologias de projeto
Reforcar a orientagéo das empresas Sistema de Projetos individuais;
portuguesas para mercados Incentivos a

internacionais, reposicionando-as nos
segmentos mais competitivos e

Qualificagdo e
Internacionalizagéo

Projetos conjuntos;

Projetos simplificados de inovacgéo (Vale Inovacéo, Vale
Empreendedorismo, Vale Energia ou Ambiente e Vale

diferenciados; de PME (SI . o

o S Internacionalizacéo).
Promover a produtividade através da Qualificagao de
qualificagdo das PME, reforcando a PME)
intensidade do uso de fatores dinamicos
de competitividade;
Incentivar o empreendedorismo Sistema de Projetos de producéo de novos bens e servicos ou de
qualificado, feminino e jovem; Incentivos a melhorias significativas da producgédo atual através da
Promover a inovag&o no tecido Inovagéo (SI transferéncia e aplicagéo de conhecimento;
empresarial através do incremento da Inovac&o) Projetos de adocéo de novos ou significativamente

producéo transacionavel e dos servigos
que suportam a sua progressao na
cadeia de valor;

Incentivar o investimento estruturante de
grande dimensdo em novas areas com
potencial de crescimento.

melhorados processos ou métodos de fabrico, de logistica e
distribuicdo, bem como métodos organizacionais ou de
marketing;

Projetos de expansdo de capacidades de produgéo em
atividades de alto contetido tecnolégico ou com procuras
internacionais dinamicas;

Criacdo de empresas e atividades nos primeiros anos de
desenvolvimento, dotadas de recursos qualificados ou que
desenvolvam atividades em setores com fortes dinamicas de
crescimento, incluindo as resultantes do empreendedorismo
feminino ou jovem.

Destinatarios: Empresas e entidades publicas com competéncias especificas em politicas publicas dirigidas as PME, as
AssociagOes que com elas tenham estabelecido parcerias, as Associagdes Empresariais e outras entidades do SCTN.

Regulamentos Aplicaveis:

Regulamento do Sl Inovacéo (Portaria n.° 1464/2007 de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelas Portarias n.° 353-
C/2009 de 3 de abril e 1103/2010 de 25 de outubro e 274/2012 de 6 de setembro).

Regulamento do Sl Qualificagdo PME (Portaria n.° 1463/2007 de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelas Portarias n.°
250/2008 de 4 de abril, n.° 353-A/2009 de 3 de abril e 1101/2010 de 25 de outubro, 47-A/2012 de 24 de fevereiro, 233-A/2012 de 6

de agosto, e 369/2012 de 6 de novembro).
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Tabela 1.1: Sintese Programéatica do COMPETE

Eixo Ill. Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo
[377 milhdes de euros Fundo = 11,9% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos

Tipologias de projeto

Estimular a intervencéo do capital de risco no Sistema de
apoio as PME, privilegiando as fases iniciais do  Apoio ao

seu ciclo de vida e o investimento em projetos Financiamento
inovadores; e Partilha de
Reforcar o sistema de garantia matua e Risco da
promover o alargamento da sua intervengéo as  INovagdo
(SAFPRI)

empresas e projetos que, pelo seu risco ou

cariz inovador, apresentem maiores Fundo de Apoio

dificuldades na obtencéo de financiamento ao

bancério; Financiamento

Promover a contratualizacdo, junto do sistema & Inovacao

financeiro, de linhas de crédito com vista a (FINOVA)

facilitar o acesso ao financiamento pelas PME; Fundo de
Contra-

Apoiar o financiamento das PME e da inovagao _ .
numa perspetiva integrada das componentes Garantia Mttuo
de capital e divida; (FCGM)

Incentivar o empreendedorismo, assegurando
o capital e as capacidades de gestéo
requeridas em iniciativas de maior risco;

Incrementar o empreendedorismo jovem e o
empreendedorismo feminino, enquanto
processo de mobilizagdo dos jovens e das
mulheres para a vida econémica ativa, bem
como apoiar as iniciativas empresariais
particularmente propicias a promocao dos
fatores da igualdade entre homens e mulheres.

Instrumentos de reforgo do capital proprio — Fundos de Capital
de Risco, Fundos Especiais de Investimento e Financiamento
por investidores em capital de risco (Business Angels);

Instrumentos de reforgo do financiamento de capitais alheios —
constituicao de linhas de crédito especiais, nomeadamente
com mecanismos de garantia e de bonificacdo parcial dos
juros e outros encargos.

Destinatarios: Sociedade gestora do FINOVA (PME Investimentos — Sociedade de Investimento, S.A.) e sociedades gestoras de
fundos ou outros instrumentos de financiamento (e.g.: Sociedade Portuguesa de Garantia Mdtua — Sociedade de Investimento, S.A.).

Destinatarios Finais: PME.

Regulamentos Aplicaveis:
Regulamento especifico do SAFPRI.

Eixo IV. Uma Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade

[235 milhdes de euros Fundo = 7,4% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos

Tipologias de projeto

Aumentar a eficécia e a eficiéncia da atividade Sistema de
administrativa com reflexo nas condigées e no Apoio a
desempenho de funcdes de interagdo do Modernizagao
Estado com os cidaddos e com os agentes Administrativa
economicos; (SAMA)

Reduzir os “custos publicos de contexto” que
representam constrangimentos a criagao de
empresas e ao desenvolvimento da sua
atividade;

Promover o uso intensivo das tecnologias de
informacgédo e comunicagéo, promovendo uma
administragdo em rede;

Quialificar a prestagao do servigo publico, com
impacto nos funcionarios que prestam
diretamente o servigco aos cidadédos e as
empresas, bem como naqueles que os apoiam.

Operacdes individuais e transversais de qualificacéo e
simplificacdo do atendimento dos servigos publicos aos
cidadaos e as empresas;

Operacdes de racionalizagéo dos modelos de organizagéo e
gestdo da Administragdo Publica;

Operagdes no dominio da administragdo em rede;
Operacdes globais.

Destinatarios: Entidades da Administragao Publica Central, Entidades da Administracao Local do Estado, Autarquias Locais e
respetivas Associagées de Municipios, Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais de direito ptblico, Agéncias de
Desenvolvimento Regional, Entidades Publicas Empresariais prestadoras de servigos de salde, de apoio a atividade empresarial e
de servigos partilhados da Administragédo Publica e as entidades privadas no quadro de parcerias publico-privadas lideradas por

entidades municipais.

Regulamentos Aplicaveis:
Regulamento especifico do SAMA.
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Tabela 1.1: Sintese Programatica do COMPETE

Eixo V. Redes e Agdes Coletivas de Desenvolvimento Empresarial

[197 milh6es de euros Fundo = 6,2% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos

Tipologias de projeto

Reforgar a oferta de servigos as Sistema de Apoio a
empresas reforgando e capacitando as Acdes Coletivas
infraestruturas e orientando as suas (SIAC)

atividades para as necessidades das

PME;

Promover a formacéo de redes e de
outras formas de parcerias e cooperacéao,
como instrumento privilegiado do
beneficio de economias de aglomeracao;

Promover o desenvolvimento de acdes
inovadoras de teste a novas abordagens
de politica publica nos dominios de
estimulo ao desenvolvimento empresarial
da inovagao.

Atividades de promogéo, divulgacdo e imagem internacionais
dos sectores, regides e atividades com relevancia para a
economia nacional;

Informacéo, observagao e vigilancia prospetiva e estratégica,
incluindo ferramentas de diagnéstico e de avaliagdo de
empresas;

Criacéo e dinamizagao de redes de suporte as empresas e
empreendedores;

Sensibilizacado para os fatores criticos da competitividade e
para o espirito empresarial;

Estudos de novos mercados, tecnologias e oportunidades de
inovagao;

Atividades de animacéo, coordenacao e gestdo da parceria,
no ambito de Estratégias de Eficiéncia Coletiva.

Favorecer e acelerar a alteragéo do perfil
de especializacédo da economia,
desenvolvendo estratégias de criagéo de
novos polos de crescimento;®

Polos de competitividade e tecnologia;
Outros clusters.

Destinatarios: Entidades publicas e Entidades Privadas sem Fins Lucrativos (Associacdes Empresariais e Entidades do Sistema

Cientifico e Tecnoldgico).

Regulamentos Aplicaveis:
Regulamento especifico do SIAC.

Eixo VI. Assisténcia Técnica
[71 milhdes de euros Fundo = 2,2% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos

Tipologias de projeto

Dinamizar, gerir e implementar de forma
eficaz e eficiente o Programa

Regulamento de
Execucéo da
Assisténcia Técnica

Criacéo e funcionamento de estruturas de apoio técnico e
respetivo apoio logistico;

Informacéo, divulgagéo e publicitagdo de Programa e seus
instrumentos;

Andlise de projetos, verificacdo e acompanhamento da
execucdo do Programa e dos projetos aprovados;

Auditoria e controlo interno;

Desenvolvimento, atualizagdo e manutengéo de sistemas de
informacao;

Estudos de avaliacéo globais e especificos;
Estudos de andlise da implementacéo do Programa;

Outras intervengdes que se revelem imprescindiveis para
garantir niveis adequados de gestéo e controlo.

Destinatéarios: Orgéos de Gestéo do Programa.

A concretizagao da politica associada as Estratégias de Eficiéncia Coletiva é efetuada através dos instrumentos disponiveis no
ambito do QREN, PROMAR e PRODER. No ambito do COMPETE, s&o utilizados os instrumentos previstos neste Eixo (SIAC), bem

como nos restantes Eixos Prioritarios.
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O modelo de governacdo do COMPETE foi estabelecido no Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17
de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de abril, que define
0s modelos de governacdo do QREN e dos respetivos Programas Operacionais, sendo
particularmente relevantes para este efeito (Governagédo dos PO tematicos), os artigos 31.°,
32.°,40.°,42.°,43.5 44.°, 45.°,50.°, 51.° e 56.°.

Compreende trés 6rgaos:

®  Org&o de direcéo politica: a Comissdo Ministerial de Coordenagéo (CMC) do COMPETE que
integra o Ministro da Economia, que coordena, o Ministro-Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, a Ministra da Justica e o Ministro da Educacéo e Ciéncia;

= Orgdo de gestdo: a Autoridade de Gestdo, formada pela Comissdo Directiva e pelo
Secretariado Técnico;

®  Orgdo de acompanhamento: a Comissdo de Acompanhamento.

O Orgao de Direcdo Politica, a Comisséo Ministerial de Coordenacdo (CMC) do COMPETE,
tem como funcdo a coordenacdo global da execugdo do Programa, onde se inclui,
designadamente, a promogdo da participacdo economica, global e institucional no
acompanhamento, a aprovacdo dos regulamentos, o estabelecimento de orientacBes
especificas, a confirmacdo da decisdo de financiamento para algumas tipologias de
investimento, a aprovacdo de contratos entre a Autoridade de Gestdo e os Organismos
Intermédios, a apreciacdo dos relatérios de execucdo e de avaliacdo e a apreciacdo de

propostas de revisdo e reprogramacao.

O Orgao de Gestdo do Programa integra a Comisséo Directiva e 0 Secretariado Técnico. A
Comisséo Directiva foi inicialmente nomeada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
162/2007, de 12 de outubro, sendo constituida por trés elementos: um gestor, que preside
(Nelson de Souza foi nomeado inicialmente) e duas vogais (Isabel Matalonga e Piedade
Valente). Em 2012, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 17/2012 de 9 de
fevereiro, foi nomeado um novo Gestor — Franquelim Alves. Atualmente, ndo tendo sido
nomeado novo gestor apds a saida de Franquelim Alves em janeiro de 2014, a Comissao

Diretiva é composta pelas referidas vogais.

Este 6rgdo assume, como principais fungdes, a definicdo das tipologias de investimentos e
acOes, a apreciagdo do mérito e tomada de decisédo de financiamento sobre projetos, a
garantia do cumprimento dos normativos legais aplicaveis, a promocao de uma boa gestao
financeira, a criacdo de um sistema de informacdo que permita o adequado
acompanhamento, avaliacdo e controlo do Programa e a elaboracdo e submissédo as

entidades responsaveis dos relatérios de execucdo, entre outras.
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O Modelo de Governacdo definido estabelece, ainda, que a Comissdo Directiva do
COMPETE tem como fun¢des assegurar a articulagdo com as Comissdes Diretivas dos PO
Regionais no ambito dos Sistemas de Incentivos ao investimento empresarial apoiados pelo
FEDER, visando a eficacia e uma gestdo coordenada, no que respeita homeadamente a
elaboracdo e aprovacao do Plano Anual de Concursos dos Sistemas de Incentivos, a
promoc¢éo da abertura dos avisos para apresentacdo de candidaturas, e ao funcionamento

da Comisséo de Sele¢éo dos Sistemas de Incentivos.

De referir que, a partir de 1 de outubro de 2008, e por despacho do Ministro Coordenador da
CMC/POFC n.° 25290/2008, de 10 de outubro, a Autoridade de Gestdo do COMPETE
assumiu as atribuicdes, direitos e obrigacdes da Autoridade de Gestdo do PRIME,
absorvendo o pessoal da estrutura de apoio técnico daquele Programa. O mesmo sucedeu
relativamente ao POSC e ao POCI, a partir de 1 de julho de 2009, na sequéncia dos
Despachos n.° 15280/2009 e n.° 15281/2009, ambos de 19 de junho.

O Secretariado Técnico do COMPETE tem por missédo apoiar tecnicamente o Gestor e a
Comissao Directiva no exercicio das suas competéncias. A sua configuracao inicial foi
estabelecida pela Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de fevereiro e pelo
Despacho n.° 25291/2008, de 10 de outubro, que nomeou 0s secretarios técnicos
responsaveis pelas areas que dao corpo a esta estrutura organica, tendo sido alterada, em
2012, na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 76/2012, de 6 de setembro
(que altera a configuracédo dos secretariados técnicos e das estruturas de missdo do QREN),
do Despacho n.° 13084/2012, de 4 de outubro (que nomeia os secretarios técnicos) e no
ambito das orientacdes do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central, numa
I6gica de racionalizacdo e eficiéncia dos recursos e de acordo com a Deliberacdo de 15 de

outubro de 2012 da Comisséo Diretiva.
O Secretariado Técnico é, atualmente, composto por:

" Quatro éareas de natureza operacional — “Empresas e Inovacdo”; “Conhecimento e
Desenvolvimento Tecnolégico”, “Financiamento e Partilha de Risco” e “Estratégias de Ac¢des

Coletivas”;

®  Trés areas de natureza horizontal e de suporte — “Gestéo Estratégica e Avaliacdo”, “Sistemas
de Informacgéo” e “Gestao e Controlo Interno”;

® Cinco nucleos de apoio: “Modernizagdo Administrativa”, “Imagem e Comunicac¢do”, “Apoio
Juridico”, “Apoio Administrativo” e “Polos e Clusters”.
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Apresenta-se, na figura seguinte, o respetivo organigrama:

Figura 1.1: Organigrama do Secretariado Técnico

NUCLEOS DE APOIO

MODERNIZACAO

EMPRESAS E INOVACAO ADMINISTRATIVA

CONHECIMENTO E
- DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
FINANCIAMENTO E PARTILHA DE
RISCO

ESTRATEGIAS DE AGOES COLETIVAS

IMAGEM E
COMUNICAGAO

APOIO JURIDICO

APOIO
ADMINISTRATIVO

GESTAO ESTRATEGICA E AVALIACAO POLOS E CLUSTERS

- _ SISTEMAS DE INFORMAGAO

GESTAO E CONTROLO INTERNO

Fonte: COMPETE.

A Comissdo de Acompanhamento ¢ o Orgdo de Acompanhamento do Programa, que
assegura a eficacia e a qualidade da respetiva execucdo e que tem como competéncias,
entre outras, analisar e aprovar os critérios de selecdo a que 0s projetos vao ser sujeitos,
analisar o cumprimento dos objetivos e metas fixadas para os varios eixos de intervencao,
analisar e aprovar os relatérios de execucdo e os resultados das avaliacBes estratégicas
realizadas e, caso necessario, propor novas avaliacdes, receber informacéo e analisar as
conclusdes do relatério anual de controlo e apresentar propostas que contribuam para a

melhoria dos resultados do PO.

A Comissado de Acompanhamento redne-se, a titulo ordinario, pelo menos uma vez por ano
(ver Comissdo de Acompanhamento, no ponto 2.7.1) e € composta pelo Gestor do

COMPETE, que a preside e pelos seguintes membros:

" Representantes dos Ministros que integram a Comiss@o Ministerial de Coordenagdo do
Programa;

®  Vogais da Comisséo Diretiva do Programa;
" Representantes de cada um dos Organismos Intermédios do Programa;

"  Um representante da Autoridade de Certificagdo do FEDER,;
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"  Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;
"  Um representante da Associa¢do Nacional de Freguesias;

® Quatro representantes dos parceiros econdémicos e sociais nomeados pelo Conselho
Econdmico e Social, incluindo um representante de organiza¢des nao-governamentais da
area do ambiente;

" Um representante da area da igualdade de género.

As comissdes de acompanhamento integram também, a titulo consultivo, representantes da
Comissédo Europeia, do Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Fundo Europeu de
Investimento (FEI) e dos responsaveis pela gestdo dos instrumentos de programagdo do
FEADER e do FEP e do FSE, podendo também, mediante proposta do Presidente, incluir
outros representantes de entidades publicas, personalidades ou especialistas com

competéncias especificas em areas abrangidas pelo Programa.

Podem, ainda, participar na reunido, na qualidade de observadores, representantes do
Observatodrio do QREN, da Autoridade de Auditoria e da Autoridade de Certificagdo do FSE,

bem como das Autoridades de Gestao dos outros PO tematicos e regionais.

Na sequéncia de protocolos celebrados em 2008, parte das competéncias da Autoridade de
Gestdo do COMPETE, nomeadamente no que se refere a analise e acompanhamento das

operacdes, foram delegadas nos Organismos Intermédios:
" JAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P
®  Turismo de Portugal, I.P;
"  Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE (AICEP);
®  Agéncia de Inovagédo, S.A. (Adl);
" Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (FCT);
"  Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica (ANCCT);

®  Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, I.P. (AMA).
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EXECUCAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

N

Neste capitulo, procede-se a andlise dos niveis gerais de
execucado do COMPETE, em termos da sua realizagéo fisica e
financeira, e identificam-se os problemas significativos que

influenciaram a execucao do Programa em 2013, ano em que a

conjuntura macroeconémica continuou a ser determinante.

Sdo ainda apontadas as medidas tomadas para garantir a conformidade com as regras
comunitarias, bem como relevadas as complementaridades com outros instrumentos e

eventuais alteracBes substanciais ao Programa.

2.1 REALIZACAO E ANALISE DOS PROGRESSOS

Esta seccdo centra-se na realizagdo fisica e financeira do COMPETE, seguindo-se uma

andlise mais qualitativa, abordando as dinamicas da procura e dos apoios concedidos.

2.1.1. Realizacao Fisica do Programa Operacional

Foi estabelecida, no ambito do QREN, uma bateria de indicadores por Eixo Prioritario,
complementada por um conjunto de indicadores comuns comunitarios de realizacdo e
resultado e por um sistema de indicadores comuns nacionais para a Agenda Fatores da
Competitividade, com o objetivo de aferir o cumprimento dos objetivos dos Programas

Operacionais.

Os indicadores de realizacdo, apurados anualmente, tém presente a dindmica dos ritmos de
aprovacao/execucédo dos varios instrumentos do PO. Os indicadores de resultado, face a sua

natureza, sdo apenas apurados em sede de encerramento dos projetos.

Apresenta-se de seguida um resumo de alguns indicadores apurados a 31 de dezembro de
2013, podendo ser analisada a tabela completa dos Indicadores de Realizacdo Fisica

(Comuns Nacionais, por Eixo Prioritario e Comuns Comunitarios) nos Anexos I, VIl e IX.
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Relativamente ao cumprimento das metas dos Indicadores Fisicos de Realizacdo e
Acompanhamento fixadas por Eixo Prioritario, verifica-se, no final de 2013, uma elevada
realizacdo, ou seja, cerca de 73% dos indicadores (para os quais, nesta fase, & possivel

aferir o grau de realiza(;ﬁo4) ultrapassaram a respetiva meta para 2015.

O elevado grau de cumprimento dos indicadores € transversal as tematicas e aos Eixos
Prioritarios, sendo expetavel, em muitos dos indicadores com niveis de realizacdo
atualmente abaixo da meta estabelecida para 2015, que a mesma seja atingida até final do

Programa.

Gréfico 2.1: Cumprimento das Metas dos Indicadores Fisicos de Realizagc&o por Eixo Prioritario, 2007-2013

N.° de Indicadores

Eixo | Eixo Il Eixo Il Eixo IV Eixo V Eixo VI

m Cumprimento Atual ® Incumprimento Atual

Fonte: SI POFC.

A Tabela 2.1 apresenta a realizacdo a 31 de dezembro de 2013 dos Indicadores Comuns de
Realizacéo definidos para o Programa, destacando-se a atual previsdo de 17.636 postos de
trabalho criados®, o elevado nivel de projetos de I&D apoiados (mais de 3.100 projetos), dos
quais mais de 10% referentes a projetos de cooperacdo entre empresas e instituicdes de

investigacdo, bem como o nivel de ajudas a PME (mais de 6.100 PME apoiadas).

Tendo em conta que a contabilizacdo da criacdo de postos de trabalho, nesta fase do

Programa, se refere essencialmente, a sua previsdo contratualizada, ndo existem ainda

dados que permitam aferir a ocupacéo destes postos de trabalho por homens e mulheres.

* Ha Indicadores de Acompanhamento que apenas sao contabilizados ap6s o encerramento dos projetos (aquando da afericdo do
cumprimento das respetivas metas de execugéo). Face ao atual estadio de realizagédo do Programa, o nimero de projetos
encerrados é ainda pouco relevante, pelo que se apresentam as estimativas apresentadas pelos promotores que constituem as
respetivas metas de execucao.

5A criacdo de postos de trabalho apresentada consiste nas metas previsionais contratualizadas no ambito dos projetos do SI
Inovagéo, nos postos de trabalho previstos apoiados no ambito do SI I&DT e S| Qualificagdo PME (constituindo como despesas

elegiveis) e na criacéo efetiva de postos de trabalho em PME apoiadas através de FCR e BA.
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Tabela 2.1: Indicadores Comuns de Realizacdo, 2007-2013
Areas Indicador Sha Valor
Relevantes
Emprego criado 1. Emp_regps criados (empregos diretos criados, em equivalente Total do PO 17.636 (¥)
tempo inteiro)
4. N.° de projetos de I&DT Total do PO 3.160
Investigacéo e . < e
[0 e ?ﬁvg;idz p;gjetos de cooperacdo empresas - instituicdes de Eixo | 354
Tecnolégico gac
6. Empregos na investigacéo criados Eixo | 74 (%)
7. N.° de projetos Eixos I, Il e lll 6.145 | 15
8. dos quais: n.° de start-ups apoiadas (empresas com menos de ;
Ajudas diretas ao s anos()l A (emp Eixos I e Il 432
investimento nas PME . . o .
9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Eixos l e Il 9.291 (*)
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros) Eixos I, Il e 1l 2.540
Somedadf) diz 11. N.° de projetos Total do PO 763
Informacgéo
23. N.° de projetos Total do PO 23
Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de produc3o de energia a partir de -
L Total do PO (**)
fontes renovaveis (em MWh)

- R 30. Reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa (CO2 . -
Alterag6es Climéticas equivalentes, ki) Eixo Il (**)
Turi 34. N.° de projetos Total do PO 310

urismo
35. N.° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Total do PO 2.106 (*)
Saude 38. N.° de projetos Total do PO 29

Nota: (*) Indicadores de Resultado e, como tal, aferidos em sede de encerramento dos projetos. Apresentam-se as previsoes de criacéo de postos de
trabalho, com excegéo do contributo do Eixo Ill, cujos dados séo ja referentes a encerramento; os restantes indicadores sé@o de Realizacéo e, portanto,
contabilizados em sede de projetos contratados. (**) Indicadores que deveréo ser aferidos com base em Avaliacéo especifica. Fonte: SI POFC.

Com vista a aferir e transmitir uma imagem dos progressos ao nivel das realizacdes e
resultados das intervencdes do FEDER, foi criado um Sistema de Indicadores Comuns

Nacionais para a Agenda Fatores de Competitividade (Tabela 2.1).

Conforme se podera constatar ao longo deste Relatorio de Execugédo, quer pela afericdo do
atual nivel de cumprimento dos indicadores quer pela caracterizagcdo das empresas
promotoras e projetos apoiados, o Programa tem demonstrado forte coeréncia entre os
objetivos estabelecidos inicialmente e o atual nivel de execucdo, designadamente no
fomento da internacionalizacdo da economia portuguesa, através da focalizacdo dos apoios
nos sectores transacionaveis e internacionalizaveis, bem como na importdncia dada a
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, com vista a qualificacao e alteracdo do modelo

competitivo nacional.
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Tabela 2.2: Indicadores Comuns Nacionais da Agenda Fatores de Competitividade, 2007-2013

Eixos Realizagao

o )
Ref.2 Indicador Indicador Relevantes Acumulada

N.° de empresas beneficiarias de ajudas diretas ao investimento (no ambito

(S0 dos Sistemas de Incentivos) lel ALl
N.° de empresas beneficidrias de ajudas diretas ao investimento no ambito
ICN-Anual-002 dos Sistemas de Incentivos em Sectores intensivos em conhecimento e lell 988
média-alta e alta tecnologia
(ENSTEERE Projetos de apoio a empresas no ambito dos  Investimento total (mil €) Tl 7.035.246
Sistemas de Incentivos Investim. elegivel (mil €) 6.056.732
ey N.° de novas empresas/start-up apoiadas (néo tinha iniciado atividade um ano
| 16 ICN-Tri-003 antes do projeto ser apresentado) no ambito dos Sistemas de Incentivos rell 167
o ) . . .
ICN-Tri-004 N. de‘ novas erppresaslstart up apoadas em sectores intensivos em el 61
conhecimento e média-alta e alta tecnologia
VAB gerado por empresas apoiadas Dados pré-projeto (m€) 1.273.724
ICN-Anual-003 classificadas em sectores intensivos em o ; . 1]
conhecimento e média-alta e alta tecnologia Estimativa pds-proj.(m€) 2.477.793
ICN-Anual-004 N.° de empresas apoiadas em sectores de prod. transac.e internacionalizavel lell 3.751
. Dados pré-projeto (m€) 3.758.460
ICN-Anual-005 VAB gerado por empresas apoiadas o ; . 1l .
Estimativa p6s-proj. (m€) 7.421.616
Valor das exportagbes das empresas Dados pré-projeto (m€) 9.566.655
ICN-Anual-006 PP b ; : ] o ) ) 1l
beneficiarias de ajudas diretas ao investim. Estimativa pos-proj. (m€) 16.469.510
Valor das exportagdes (empresas beneficidrias  Dados pré-projeto (m€) 4.450.145
ICN-Anual-007 ajudas diretas ao inv.), em sectores intensivos o | . 1l
em conhecimento e média e alta tecnologia Estimativa pds-proj. (m€) 7.176.740
|CN-AnUal-008 Valor das vendas das empresas beneficiarias  Dados pré-projeto (m€) " 14.453.564
de ajudas diretas ao investimento Estimativa pos-proj. (m€) 22.635.001
ICN-Anual-009 Garantias prestadas a PME 1] 3.857
ICN-Tri-005 N.° de empresas apoiadas através de Instrumentos de Engenharia Financeira 1} 3.841
ICN-Anual-010 Investimento realizado em capital de risco (mil €) 1} 56.921
) . Investimento total (mil €) 1.259.329
ICN-Tri-006 Proj. I&DT X i i | D
Investim. elegivel (mil €) 1.137.491
i Y - instituicd Investimento total (mil € 563.099
ICN-Anual-012 Projetos de cooperagdo empresas - instituicoes : ¢ ( ‘ ) | 965099
de investigagao Investim. elegivel (mil €) 514.729
ICN-Tri-007 N.° de Acdes Coletivas com contrato celebrado V 365
B . Investimento total (mil €) 339.776
ICN-Anual-014 Acdes Coletivas ) ) ) \%
Investim. elegivel (mil €) 290.426
ICN-Tri-008 N.° de lojas do cidadéo, centros multisservicos e balcdes Unicos |\ 1.667
Fonte: SI POFC.
2.1.2. Realizacao Financeira do Programa Operacional

Durante o0 ano de 2013 verificou-se 0 encerramento da rececdo de candidaturas no

Programa e a respetiva analise.

Apesar da execucgdo anual ter ficado ligeiramente aquém do valor registado no ano passado,
verificou-se um elevado nivel de pagamentos aos promotores, constituindo o ano com o

maior volume de financiamento aos promotores desde o inicio do Programa.

Nos Anexos Il, Ill, IV e V disponibiliza-se um conjunto de dados complementares a analise
efetuada no presente ponto. No Anexo X é apresentada a lista completa dos projetos
aprovados no ambito do COMPETE.
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PROGRAMACAO FINANCEIRA

N&o se registou qualquer alterac&o ao plano de financiamento do Programa.

O plano de financiamento em vigor (conforme ponto 1 — Apresentagdo do Programa) foi

aprovado pela Comissado Europeia, através da Decisdo C(2012) 9892, de 19 de dezembro.

FINANCIAMENTO APROVADO

O financiamento aprovado, no final do ano de 2013, ascende a um montante de custo total

elegivel de 8,1 mil milhdes de euros, ao qual corresponde uma comparticipacdo do fundo

comunitario FEDER de 3,9 mil milhdes de euros.

Verifica-se, assim, um nivel de aprovagdo de 124% da dotacao total do Programa, com
destaque especial para os Eixo Il (137%), Eixo 1V (124%), Eixo V (117%) e Eixo | (113%).

Este nivel de compromisso (ao qual devem ser acrescidos os montantes aprovados no inicio

de 2014) visa acautelar descativacdes futuras, de modo a garantir a aplicacdo total do

montante FEDER programado.

Gréfico 2.2: Taxas de Compromisso por Eixo Prioritario (Fundo Comunitario), 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

No ponto 2.1.6 (Andlise Qualitativa) e no capitulo 3 (analise por Eixo Prioritario) é analisado,

com mais profundidade, o compromisso assumido.

PAGAMENTOS REALIZADOS

O montante total de pagamentos realizados em 2013 ascendeu a 521 milhdes de euros de

fundo comunitario FEDER. Em termos acumulados a 31 de dezembro, o montante total de
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pagamentos realizados era de 2,2 mil milhdes de euros de FEDER, o qual se traduziu numa

taxa de pagamento do Programa, face a dotacéo, de 69%.

Tabela 2.3: Pagamentos Realizados, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Eixo Prioritario 2013 2007-2013
EIXO | - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico 114.697 412.263
EIXO Il — Inov. e Renov. do Modelo Empresarial e do Padréo de Especializ. 302.132 1.319.964
| 18 EIXO Il - Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo 40.124 194.601
EIXO IV - Uma Administragéo Publica Eficiente e de Qualidade 30.972 105.911
EIXO V - Redes e A¢des Coletivas de Desenvolvimento Empresarial 21.831 126.509
EIXO VI - Assisténcia Técnica 11.190 43.349
TOTAL COMPETE 520.946 2.202.598

Fonte: SI POFC.

O ano de 2013, a semelhanca de 2012, constitui 0 ano com o0 maior volume de pagamentos
realizados desde o inicio do COMPETE. Este ritmo de pagamento permite encarar com

otimismo o encerramento do Programa.

Gréfico 2.3: Pagamentos Realizados (Fundo Comunitério), por Ano, 2007-2013

Pagamentos Anuais (m€) Pagamentos Acumulados

(m€)
700.000 Dotacio COMPETE: 3.173,9 mg 3-200-000
600.000 o 20000 3.000.000
500.000 454.45 : 2.500.000
301.219
400.000 2.000.000
300.000 - 1.500.000
200.000 1.000.000
100.000 - 500.000
0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmm Pagamentos Anuais ~ es¢ssPagamentos Acumulados ~— essssDotac&o Total

Fonte: SI POFC.

Grafico 2.4: Pagamentos Realizados (Fundo

Em termos de tipologia de incentivo, Comunitario) por Tipologia de Incentivo, 2007-

constata-se que 54% do incentivo pago 2013
até final do ano de 2013 assumia a
natureza de incentivo reembolsavel. Incentivo Nio
Reembolséavel
B 1.020 M€
Deste, parte podera eventualmente ser Incentivo
Reembolsavel

convertida em ndo reembolsavel em 1182 me

funcdo da atribuicio do Prémio de

Realizag&o, tendo em conta o cumprimento

Fonte: SI POFC.
dos objetivos fixados para cada projeto.
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REEMBOLSOS DO PROGRAMA

Resultante do incentivo de natureza reembolsavel pago aos beneficiarios até ao final do ano
de 2013 (cerca de 1,2 mil milhées de euros) e tendo por base os pressupostos legalmente
definidos para o respetivo reembolso ao Programa, é expetavel um montante previsional de
reembolsos na ordem dos 442 milhGes de euros, cujo calendario de reembolso se estende

por mais de uma década.

O diferencial entre o incentivo reembolsavel pago e o montante previsional de reembolsos
decorre essencialmente do montante do Prémio de Realizagdo a atribuir, ou seja, incentivo
reembolsavel convertivel em incentivo ndo reembolsavel, mediante o cumprimento das
metas contratualmente fixadas. A estimativa apresentada assume, por parte da gestéo, por
uma questdo de prudéncia, a posicdo mais conservadora, ou seja, parte-se do principio que
sera atribuido a totalidade do Prémio de Realizacdo aprovado em sede de decisdo de

financiamento do projeto.
O montante de reembolsos previsionais para 2013 ascendia a cerca de 46 milhdes de euros.

Em termos efetivos, os beneficiarios reembolsaram ao Programa, durante o ano de 2013, um
montante de 38 milhGes de euros de incentivo reembolsavel. Este desvio entre 0 montante
previsional e o efetivo, decorre ndo s6 de alguns incumprimentos ao nivel do reembolso (os
quais poderdo dar origem a planos de regularizacdo da divida), mas também de
ajustamentos que sao feitos aos planos de reembolso e que, na sua maioria, tém origem em

recalendarizacdes da execucao do projeto.

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
\J NACIONAL COMPETE

Tabela 2.4: Reembolsos do Programa (incentivo
A 31 de dezembro de 2013, o Programa reembolsével). 2007-2013
registava um montante acumulado de Unid: Mil Euros

. . R bol do P 2013 2007-2013

reembolsos realizados (recebidos pelos eemnoses fo Frogrma

Reembolsos Previsionais 46.276 68.584
Organismos Intermédios respetivos) na Reembolsos Realizados 37.914 59.552
ordem dos 60 milhGes de euros. Fonte: SIPOFC.

EXECUCAO FINANCEIRA

A metodologia utilizada pelo COMPETE para apuramento da execucao financeira do Programa
assenta nas disposicdes previstas no artigo 78.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de

julho, e na sua nova redacao dada pelo Regulamento (CE) n.° 284/2009, de 8 de abiril.

Deste modo, a execucado financeira reportada em sede de Relatério Anual traduz-se na
despesa que, a 31 de dezembro de 2013, relne as condic8es para certificacdo e reembolso

pela Comisséo, ou seja, inclui:
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= As despesas pagas pelos beneficiarios finais aqguando da execucédo das operacoes,
incluidas em pedidos de pagamento e validadas pela Autoridade de Gestao. No caso
dos Sistemas de Incentivos, as referidas despesas tém adicionalmente que ser

objeto de pagamento aos beneficiarios;
= QOs adiantamentos certificaveis e suscetiveis de reembolso pela Comisséo Europeia;

= A contribuicdo publica indicada corresponde a despesa publica (comunitaria e

nacional) executada nos termos do conceito de execucgéo explicitado.

No final do ano de 2013 a realizacao financeira do Programa atingiu um montante de 4,6 mil
milhdes de euros de custo total elegivel, ao qual corresponde uma despesa publica
acumulada de 2,3 mil milhdes de euros, dos quais 2,1 mil milhdes de euros provém da

comparticipagdo comunitaria do Fundo FEDER.

O custo total elegivel apurado no final de 2013 representa uma taxa de execucédo global de

83%, face ao financiamento total do Programa (dotacdo prevista).

O acréscimo face a taxa registada no final de 2012 (66%) é representativo do esforco
realizado por toda a gestdo do Programa no sentido de atingir um nivel de execucéo

contrastante com o adverso contexto econémico a que se assiste.

Numa andlise por Eixo Prioritario, o Eixo Il, a semelhanca de 2012, apresenta a taxa de
execucdo mais elevada do Programa, na ordem dos 93%, continuando a verificar-se que sédo

0S apoios as empresas que se encontram numa fase mais adiantada de execucao.

Tabela 2.5: Realizacdo Financeira, 2007-2013

Unid: Mil Euros
. . Base de Desp'esa I
Financiamento : elegivel Contribuicéo Taxa de
Eixo Prioritario total do C(O:?It(;:ﬂgidgo certificada Puablica Execucéo
COMPETE i UEQ paga pglqs correspondente (%)
beneficiarios
Eixo Prioritario | Custo Total
Fundo FEDER 894.999 617.215 426.495 68,96%
Eixo Prioritario Il Custo Total
Fundo FEDER 3.578.938 3.321.081 1.263.134 92,80%
Eixo Prioritario IIl Custo Total
Fundo FEDER 502.816 291.864 232.793 58,05%
Eixo Prioritario IV Custo Total
Fundo FEDER 276.471 202.605 202.605 73,28%
Eixo Prioritario V Custo Total
Fundo FEDER 246.048 148.617 116.345 60,40%
Eixo Prioritario VI Custo Total
Fundo FEDER 83.281 37.006 37.006 44,43%
TOTAL COMPETE 5.582.552 4.618.388 2.278.377 82,73%
Fundo FEDER 5.582.552 4.618.388 2.278.377 82,73%
Fonte: SI POFC.
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E igualmente de sublinhar o acréscimo de execucdo registado nos restantes Eixos
Prioritarios do Programa, com particular destaque para os Eixos | e 1V, cujo acréscimo face a

face a taxa de 2012 é de 19 e 17 pontos percentuais, respetivamente.

O Eixo Prioritario VI corresponde a Assisténcia Técnica do Programa e apresenta uma taxa
de execucdo de 44% do seu financiamento total. Esta taxa € inferior a verificada em 2012
(48%), o que se justifica pela transicdo de 8 operacBes encerradas do COMPETE para o

Programa Operacional de Assisténcia Técnica do FEDER, no final de 2013. 121

N .. Grafico 2.5: Execucao Realizada - Distribuigdo por Eixo Prioritario
No que respeita a reparticao (Fundo Comunit.), 2007-2013

da execucdo financeira

EIXO Il
9%
EIXO IV
6%

acumulada por Eixo

Prioritario, a semelhanca do

EIXOV
reportado nos Relatdrios EX0 I oy
. . 60% 2%
anteriores, verifica-se uma
predominancia dos apoios Erol
atribuidos no Eixo Il, que
concentra 60% da execucao Fonte- S| POFC.

total do Programa.

Centrando a analise na 6tica do fundo comunitéario, verifica-se que o COMPETE executou até

final de 2013, cerca de 2/3 da sua dotacgéo, ou seja, 66% do fundo comunitario FEDER.

Quanto a execucdo por Eixo Prioritario, destaca-se o Eixo Il com a taxa mais elevada do
Programa, ou seja, com cerca de 76% da sua dotacdo FEDER executada. Os restantes

Eixos Prioritarios apresentam taxas de execu¢do mais ou menos similares.

Gréfico 2.6: Taxas de Execugéo por Eixo Prioritario (Fundo Comunitéario), 2007-2013

100%

90%
80% 76%
70% 669
60%
60% - 54% 550,
49%
50% 1 43%
40% -
30% -
20% -
10% -
0% - T T T T T
EIXO | EIXO Il EIXO Il EIXO IV EIXO V EIXO VI (*) TOTAL
COMPETE (¥)
mExecucdo 2007-2012 mExecucdo 2013

Nota: (*) O valor de execugdo anual do Eixo VI e Total ndo tem em conta o decréscimo de 10,5 M€, referente a transferéncia de 8 operagdes inicialmente
financiadas pelo COMPETE e que foram transferidas, no final do ano de 2013, para o PO Assisténcia Técnica do FEDER. Fonte: S| POFC.
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Em termos de analise da execucao anual, apesar do elevado nivel de pagamentos registado
(conforme referido atras), verifica-se uma ligeira diminuicdo da execucéao registada em 2013,
face a do ano anterior, essencialmente devido a referida transferéncia de projetos da
Assisténcia Técnica para o PO AT (10,5 M€) e, por outro lado, a elevada certificacdo de
despesas registada em 2012 (de pagamentos efetuados em anos anteriores), a qual nao

atingiu o mesmo nivel em 2013.

Grafico 2.7: Execucdo Anual Realizada (Fundo Comunitario), 2007-2013
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I Execugdo Anual validada pela Autoridade de Gestdo
Fonte: SI POFC.

META COMUNITARIA N+2

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de 11 de julho, determina no n.° 1 do seu artigo 93.° que
€ automaticamente anulada pela Comissédo qualquer parte de uma autorizacao orcamental
relativa a um PO que ndo tenha sido utilizada para o pagamento do pré-financiamento ou
para a realizagdo de pagamentos intermédios, ou em relagdo a qual ndo tenha sido
apresentado a Comisséo, até 31 de dezembro do segundo ano seguinte ao da autorizagao

orcamental, qualquer pedido de pagamento, em conformidade com o disposto no artigo 86.°.

Todavia, conforme excecéo prevista no referido n.° 1, no caso de Portugal, por este ter um PIB
per capita entre 2001 e 2003 inferior a 85% da média da EU-25, o prazo previsto vai até 31 de

dezembro do terceiro ano seguinte ao da autorizagcao orcamental anual de 2007 a 2010.

Deste modo, verifica-se 0 aumento da meta minima de execucdo financeira para 2013,

passando para meta n+2, ao contrario dos anos anteriores, em que se verificou a meta n+3.

O Regulamento (EU) n.° 539/2010, de 16 de junho, vem alterar a redacdo do n.° 1 do artigo
93.° do Regulamento (CE) n.° 1083, estipulando que, para efeitos de anulagdo automatica de
autorizacbes, a Comissdao deve calcular o montante a anular somando um sexto da
autorizacdo orcamental anual relativa a participacdo anual total para 2007, a cada uma das

autorizacfes orcamentais para os exercicios de 2008 a 2013.
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Neste contexto, a Meta n+2 a aferir em 2013 consiste no somatoério da autorizacéo
orcamental relativa aos anos de 2008 a 2011, acrescido de quatro sextos da autorizacao

orcamental de 2007, conforme evidenciado na Tabela 2.6.

O cumprimento desta meta comunitaria é aferido pelo montante de Certificados e
Declaracbes de Despesas e Pedidos de Pagamento (CDDPP) apresentados a CE pela
Autoridade de Certificacdo, acrescido do montante de pré-financiamento realizado ao

Programa pela Comisséo Europeia.

Deste modo, tendo em conta a metodologia definida para efeitos de afericdo do cumprimento
da Meta n+2, verifica-se que a execucdo acumulada realizada no final do ano de 2013

permitiu um cumprimento da meta em 109%.

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Tabela 2.6: Meta Comunitaria n+2, 2013

Unid: Mil Euros

Meta a aferir em 2013 Execugdo em 31-Dez-2013
Autorizagéo 4/6 da Meta Pedidos de Montante de

Ano N Orcamental autorizacdo  Comunitaria | Certificagao Pré. Total de Cumprimento
(2011) 2008-2011 orcamental N+2 Reportados Financiamento Execucgéo da Meta (%)

(Ano N) de 2007 (total) aCE

(©) (@) E)=+@2) 4) (©) (6)=(4)+(5) (1)=(6)I(4)
Fundo
Comunitario 1.755.173 278.331 2.033.504 1.979.915 232.784 2.212.699 109%

FEDER

Fonte: SI POFC

Podemos assim constatar que, apesar de todas as dificuldades e constrangimentos sentidos
nos ultimos anos, com potencial impacte na execucao do Programa, o COMPETE tem
cumprido as metas comunitarias de execucdo definidas, reforcando o otimismo quanto a

realizag&o total da dotacdo do Programa.

Gréfico 2.8: Execugao Acumulada (Fundo Comunitéario) por Ano, face as Metas n+3/n+2, 2007-2013
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B Execucdo Acumulada(*) mMeta N+3/ N+2

Nota: (*) Para o cumprimento da regra n+2, contabiliza-se como execucéo o montante reembolsado pela CE em 2013, acrescido do pagamento por conta
realizado pela Comissao Europeia (232,8 M€). Fonte: IFDR.
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FLUXOS FINANCEIROS cOM A CE

Durante o ano de 2013, o COMPETE apresentou a Autoridade de Certificacdo seis Pedidos
de Certificacdo de Despesa, (em janeiro, marco, maio, julho, setembro e novembro),
envolvendo uma despesa total acumulada na ordem dos 4,3 mil milhdes de euros, com uma

correspondente contribuicdo comunitaria de 1,9 mil milhées de euros.

Os correspondentes Certificados e Declaracbes de Despesa e Pedidos de Pagamento
(CDDPP) foram remetidos pela Autoridade de Certificagdo (AC) a Comissdo Europeia
também durante o ano de 2013, sendo que 0 4.°/2013 CDDPP da AC consiste no envio a CE
das despesas declaradas pela Autoridade de Gestao, reportadas a 19 de abril de 2013, cuja

analise foi numa 1.2 fase objeto da aplicacdo de procedimentos de simplificacéo (3.9/2013).

O montante de despesa total acumulada certificada pela Autoridade de Certificacdo a
Comissdo ascende a cerca de 4,2 mil milhdes de euros, com uma correspondente

contribuicdo comunitaria na ordem dos 2,0 mil milhdes de euros.

Todos os CDDPP remetidos em 2013 pela Autoridade de Certificacdo, com excecdo do
enviado a CE em dezembro (no valor de 23,3 milhdes de euros), foram reembolsados pela
Comissao Europeia no proprio ano, perfazendo um montante de 470,6 milhdes de euros. A
este montante acresce o reembolso do CDDPP enviado a CE em dezembro de 2012 e

reembolsado em fevereiro de 2013, num montante de 28,6 milhdes de euros.

Assim, o total reembolsado pela CE durante 2013 foi de 476,0 milhGes de euros, perfazendo

um total acumulado reembolsado pela CE ao COMPETE de 1.956,7 milhdes de euros.

Neste contexto, o ponto de situacéo dos fluxos financeiros a 31 de dezembro de 2013 traduz
um montante acumulado pago pela CE ao COMPETE de cerca de 2.189,4 milhdes de euros,

dos quais 232,8 milhdes de euros a titulo de pré-financiamento.

Tabela 2.7: Pedidos de Certificagdo de Despesas Apresentados pelo COMPETE a Autoridade de Certificacao,
2013 (valores acumulados)

Unid: Mil Euros
Montantes

Ne do Pedido Data dié?fWiO a (;Data da 2?;;3215 Contribuig&o Contribuiggo

espesa pagas pelos publica comunitaria
beneficiarios correspondente  correspondente
1.0/2013 24-01-2013 19-12-2012 3.546.800 1.681.575 1.541.368
2.°/2013 08-03-2013 12-02-2013 3.705.785 1.765.435 1.619.593
3.9/2013 15-05-2013 19-04-2013 3.835.502 1.836.130 1.687.114
4.°/2013 22-07-2013 23-06-2013 3.977.062 1.918.101 1.765.994
5.0/2013 13-09-2013 25-08-2013 4.144.671 2.025.194 1.866.439
6.°/2013 18-11-2013 31-10-2013 4.299.728 2.105.006 1.942.795
TOTAL COMPETE 4.299.728 2.105.006 1.942.795

Fonte: S| POFC
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Tabela 2.8: Certificados e Declara¢gdes de Despesas e Pedidos de Pagamento (CDDPP) Apresentados pela
Autoridade de Certificagao a CE, 2013 (valores acumulados)

Unid: Mil Euros
Montantes
oCDUPFACE dmpen  ceavas  Combucio  combucas

t?:r?;?cri)éerli?)ss correspondente  correspondente

1.9/2013 08-02-2013 19-12-2012 3.515.133 1.655.692 1.602.353
2.°/2013 22-03-2013 12-02-2013 3.691.027 1.757.475 1.704.874
3.9/2013 21-05-2013 19-04-2013 3.818.732 1.827.098 1.773.859
4.°/2013 19-07-2013 19-04-2013 3.823.895 1.829.533 1.776.282
5.0/2013 25-07-2013 23-06-2013 3.963.299 1.910.289 1.855.879
6.°/2013 23-09-2013 25-08-2013 4.122.829 2.011.443 1.956.655
7.°/2013 20-12-2013 31-10-2013 4.186.272 2.026.301 1.979.915
TOTAL COMPETE 4.186.272 2.026.301 1.979.915

Fonte: IFDR

Tabela 2.9: Certificados e Declara¢gdes de Despesas e Pedidos de Pagamento (CDDPP) Apresentados pela
Autoridade de Certificacéo a CE, 2013 (valores por CDDPP)

Unid: Mil Euros
Montantes
Ne do Pedido %a()taz:%%%r:avgo dData da elegie\E/Seri)sespaasgas Contribuigao Contribuigao
CE espesa pelos publica comunitéria
beneficiarios correspondente correspondente
1.9/2013 08-02-2013 19-12-2012 259.939 93.930 93.079
2.°/2013 22-03-2013 12-02-2013 175.894 101.783 102.520
3.9/2013 21-05-2013 19-04-2013 127.705 69.623 68.985
4.°/2013 19-07-2013 19-04-2013 5.163 2.435 2.423
5.0/2013 25-05-2013 23-06-2013 139.404 80.756 79.596
6.°/2013 23-09-2013 25-08-2013 159.530 101.154 100.776
7.°/2013 20-12-2013 31-10-2013 63.443 14.858 23.260
TOTAL COMPETE 931.078 464.539 470.641
Fonte: IFDR
Tabela 2.10: Pagamentos Efetuados pela CE, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Tipo Pagamento N.° Data Montante
Pré-Financiamento 1.2 fracdo (2%) Nov-07 62.076
Pré-Financiamento 2.2fracéo (3%) Abr-08 93.114
Pré-Financiamento 3.2 fracdo (2,5%) Abr-09 77.595
Subtotal Pré-financiamento 232.784
Total Reembolsos — Ano de 2009 117.883
Total Reembolsos — Ano de 2010 371.948
Total Reembolsos — Ano de 2011 444.146
Total Reembolsos — Ano de 2012 546.654
Total Reembolsos — Ano de 2013 476.023
Reembolso 8.°/2012 Fev-13 28.643
Reembolso 1.°/2013 Mar-13 93.079
Reembolso 2.°/2013 Mai-13 102.520
Reembolso 3.9/2013 Jun-13 68.985
Reembolso 4.°/2013 Ago-13 2.423
Reembolso 5.°/2013 Ago-13 79.596
Reembolso 6.°/2013 Out-13 100.776
Subtotal Reembolsos 1.956.655
TOTAL COMPETE 2.189.439

Fonte: IFDR
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s - Gréfico 2.9: Certificados e Declaragcfes de Despesas e
Quanto a reparticdo da despesa Pedidos de Pagamento (CDDPP) - Distribuigio por Eixo

constante dos Certificados e Prioritario (Fundo Comunitario), 2007-2013
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para reembolso. Fonte: IFDR

PREVISAO DE PEDIDOS DE PAGAMENTO A CE

Determina o n.° 3 do artigo 78.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que, até 30 de abril de
cada ano, o Estado-Membro envia a Comissao uma primeira previsdo dos respetivos pedidos

de pagamento esperados para o exercicio financeiro em curso e para 0 exercicio seguinte.

Em cumprimento do disposto, foram atempadamente realizadas as previsdes de Pedidos de
Pagamento a CE para o ano de 2013, tendo sido comunicado a CE e definido como meta um

montante de 502,5 milhdes de euros de Fundo Comunitario FEDER.

Face aos dados apresentados nas tabelas anteriores, podemos verificar que 0 montante dos
pedidos de pagamento submetidos durante o ano de 2013 a CE ascende a 470,6 milhdes de

euros, o que se traduz no cumprimento de 94% das previsdes realizadas.

2.1.3. Informacéo sobre a Reparticdo da Utilizacdo dos Fundos

A informacdo sobre a reparticdo da utilizacdo dos fundos comunitarios, abordada neste
ponto, incide sobre a reparticdo regional — NUTS Il e sobre as dimensdes Formas de

Financiamento, Atividade Econémica e Tema Prioritario.

Relativamente a reparticdo da contribuicdo comunitaria por formas de financiamento, verifica-
se uma predominancia dos apoios, em termos de nUmero de projetos, através de
instrumentos cuja tipologia principal de apoio é ndo reembolsavel (87% das aprovacdes). Em
termos de analise em valor, principalmente devido ao instrumento Sl Inovacédo (que utiliza
predominantemente incentivo reembolsavel), verifica-se que cerca de metade do incentivo

aprovado se enquadra em projetos essencialmente com esta natureza.
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Tabela 2.11: Contribuicdo Comunitaria por Formas de Financiamento, 2007-2013

Unid:: Mil Euros
Fundo FEDER
Codigo Designacao Aprovacéo Execucgéo
N.° Proj. Montante Montante Tx EX/IAP

1 Ajuda ndo reembolsavel 5.701 1.649.344 788.610 48%
2 plude, (s, Sonfeasis de e g0
3 E:a%ﬁglélée(:gcg)isco (participagdo, fundo de 27 367.111 185.464 51%

4 Outras formas de financiamento 0 0 0
TOTAL COMPETE 6.538 3.940.545 2.102.803 53%

Fonte: SI POFC.

A tabela seguinte refere-se a reparticdo da contribuicdo comunitaria aprovada e executada
por atividade econdmica, destacando-se o0 peso da Industria Transformadora (39% do
incentivo total atribuido), bem como a importancia dos projetos aprovados do sector
“Atividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas” (47% do numero total
de projetos aprovados), essencialmente devido ao ndmero consideravel de projetos de
Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico (IC&DT) inseridos no SAESCTN que,

pela sua tipologia, sdo considerados neste setor de atividade segundo esta tabela.

Tabela 2.12: Contribuicdo Comunitaria por Atividade Econémica, 2007-2013

Unid:: Mil Euros
Fundo FEDER

cédigo Designagéo Aprovacao Execucao
P’\rlooj Montante Montante Tx EX/IAP
01 Agricultura, caca e silvicultura 11 3.799 2.435 64%
02 Pesca 0 0 0 0%
03 Industrias alimentares e das bebidas 239 168.330 78.242 46%
04 Fabrico de téxteis e produtos téxteis 316 178.355 85.522 48%
05 Construgdo de material de transporte 143 164.572 98.594 60%
06 Industrias transformadoras diversas 1.768 1.532.286 882.185 58%
07 Extracéo de produtos energéticos 0 0 0 0%
08 Producéo e dist. de eletric., gas, vapor e 4gua quente 2 268 155 58%
09 Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua 0 0 0 0%
10 Correios e telecomunicacdes 1 1.496 833 56%
11 Transportes 31 13.818 9.960 2%
12 Construgao 90 7.845 2.986 38%
13 Comércio por grosso e a retalho 170 61.398 31.221 51%
14 Hotéis e restaurantes 68 176.032 83.465 47%
15 Atividades financeiras 26 244.253 80.815 33%
16 oo empresas (ncld aividades de D) | T 3045 619.269 314.293 51%
17 Administracdo publica 242 420.036 236.727 56%
18 Educacéo 63 40.084 19.708 49%
19 Atividades de satide humana 9 12.848 2.882 22%
20 Acdo social e servigos coletivos, sociais e pessoais 253 180.335 100.189 56%
21 Atividades associadas ao ambiente 31 45.995 14.993 33%
22 Outros servigos ndo especificados 0 0 0 0%
00 N&o aplicavel 30 69.526 57.499 83%
TOTAL COMPETE 6.538 3.940.545 2.102.803 53%

Fonte: SI POFC.
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A Tabela 2.13 apresenta a distribuicdo da contribuicdo comunitaria por regulamento
especifico, sendo de destacar, com maior nimero de projetos aprovados, o SAESCTN
(39%), e com maior volume de incentivo atribuido, o Sl Inovacéo (54% do total). Em termos
de execugdo, é também o Sl Inovagdo que apresenta a taxa mais elevada — 59% do

incentivo aprovado.

Tabela 2.13: Contribuicdo Comunitaria por Regulamento Especifico, 2007-2013

Unid:: Mil Euros
Fundo FEDER

Eixo Prioritario / Regulamento Especifico Aprovacéao Execuc¢ao

N.° Proj. Montante Montante Tx EX/AP
Eixo Prioritario 1 - Total 3.311 726.056 387.433 53%
Regulamento Especifico - Sistema de Apoio a
Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico 2.577 327.662 180.868 55%

Nacional (SAESCTN)
Regulamento Especifico - Sistema de

Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento 734 398.393 206.565 52%
Tecnoldgico (Sl 1&DT)

Eixo Prioritario 2 - Total 2.493 2.268.741 1.263.134 56%
Regul.f:\men\to ESpeEIfICO - S|stem~a de 810 1.924.623 1.128.399 50%
Incentivos a Inovacéo (Sl Inovagéo)

Regulamento Especifico - Sistema de

Incentivos a Qualificacéo e Internacionalizagao 1.683 344.118 134.735 39%
de PME (S| PME)

Eixo Prioritario 3 - Total 27 367.111 185.464 51%
Regulamento Especifico - Sistema de Apoio ao

Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo 27 367.111 185.464 51%
(SAFPRI)

Eixo Prioritario 4 - Total 253 291.322 127.062 44%
Regulamento Especifico - Sistema de Apoio a 253 291.322 197.062 24%

Modernizacdo Administrativa (SAMA)
Eixo Prioritario 5 — Total 408 230.952 109.228 47%
Regulamento Especifico - Sistema de Apoio a

Accbes Colectivas (SIAC) 408 230.952 109.228 4%
Eixo Prioritario 6 - Total 46 56.362 30.482 54%
Regulamento Especifico - Assisténcia Técnica 46 56.362 30.482 54%
TOTAL COMPETE 6.538 3.940.545 2.102.803 53%

Fonte: SI POFC.

As Tabelas seguintes procedem a distribuicao de valores aprovados e executados por NUTS
Il e NUTS III.

Em termos de distribuicdo das aprovacdes e execucao por NUTS Il, verifica-se que a Regiédo

Norte concentra 32% do incentivo aprovado e 34% da execucao.

Destaque-se ainda a parcela das aprovacdes imputada a regiao de Lisboa, a qual decorre do
efeito Spill-Over, e que representa cerca de 3,3% do total aprovado (mais detalhado no ponto

Regra Spill-Over Effects)
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Tabela 2.14: Contribuicdo Comunitaria por NUTS I, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Fundo FEDER
Regido (NUTS I1) Aprovacéo Execucgéo
N.° Proj. Montante Montante Tx EX/IAP
Norte 2.951 1.272.366 720.976 57%
Centro 2.005 1.129.959 609.910 54%
Alentejo 279 378.587 223.622 59%
Lisboa 122 130.153 69.653 54%
Multi-Regides (*) 1.181 1.029.479 478.642 46%
TOTAL COMPETE 6.538 3.940.545 2.102.803 53%
Nota: (*) No ponto 2.1.6 encontra-se repartido o investimento elegivel e incentivo aprovado dos projetos multi-regides. Fonte: S| POFC.
Tabela 2.15: Contribuigcdo Comunitaria por NUTS Il e NUTS IIl, 2007-2013
Unid:: Mil Euros
Fundo FEDER
Regido (NUTS Il / NUTS III) Aprovacao Execugéo
N.° Proj. Montante Montante Tx EX/AP
Alto Tras-os-Montes 26 24.124 12.765 53%
Ave 230 130.257 67.260 52%
Cévado 504 114.590 62.154 54%
Douro 57 51.467 28.024 54%
Norte Entre Douro e Vouga 250 122.508 75.787 62%
Grande Porto 1.452 600.063 351.852 59%
Minho-Lima 66 54.951 27.441 50%
Tamega 203 91.032 54.760 60%
Multi-Regides 163 83.375 40.933 49%
Total Norte 2.951 1.272.366 720.976 57%
Baixo Mondego 670 277.953 174.186 63%
Baixo Vouga 581 310.600 175.566 57%
Beira Interior Norte 13 12.082 7.996 66%
Beira Interior Sul 13 22.675 20.084 89%
Cova da Beira 62 43.285 6.269 14%
Dao-Lafbes 77 83.685 40.933 49%
Centro Médio Tejo 79 49.060 16.728 34%
Oeste 106 68.850 34.954 51%
Pinhal Interior Norte 34 51.664 19.221 37%
Pinhal Interior Sul 5 8.702 7.332 84%
Pinhal Litoral 216 136.972 68.184 50%
Serra da Estrela 6 4.663 2.431 52%
Multi-Regides 143 59.769 36.027 60%
Total Centro 2.005 1.129.959 609.910 54%
Alentejo Central 146 127.514 73.709 58%
Alentejo Litoral 14 75.819 42.432 56%
. Alto Alentejo 20 38.608 15.798 41%
Alentejo i i
Baixo Alentejo 18 69.785 56.507 81%
Leziria do Tejo 78 64.415 33.895 53%
Multi-Regides 3 2.447 1.281 52%
Total Alentejo 279 378.587 223.622 59%
Lisboa Grande Lisboa 121 128.869 68.368 53%
Peninsula de Setubal 1 1.285 1.285 100%
Total Lishoa 122 130.153 69.653 54%
Multi-Regides Total Multi-Regides 1.181 1.029.479 478.642 46%
TOTAL COMPETE 6.538 3.940.545 2.102.803 53%

Fonte: S| POFC
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Para mais informac&o sobre a reparticdo regional, sugere-se a consulta ao Anexo IV deste

Relatério.

Refira-se ainda que ndo foi reproduzida a tabela relativa a reparticdo da contribuicdo da

Uni&o por tipo de territério, dado que a mesma néo se aplica ao Programa.

REGRA SPILL-OVER EFFECTS

O Programa COMPETE prevé a possibilidade de serem apoiadas despesas realizadas em
Lisboa e no Algarve (na chamada regra spill-over effects), de forma excecional e
devidamente justificada, em funcdo da natureza das operacgdes e do efeito multiplicador que
provoca nas Regides de Convergéncia. Deste modo, considera-se que 0 investimento
realizado é meramente instrumental tendo em conta os beneficios esperados nas regides de

convergéncia (em conformidade com a abrangéncia regional do Programa).

Neste sentido, esta prevista a possibilidade de recurso a esta regra de excecdo no ambito
dos projetos de 1&D em co-promocao, dos projetos do Eixo Il (flexibilizacdo que néo foi

implementada no COMPETE) e dos projetos de modernizacao da Administracdo Publica.

Foram instituidos varios mecanismos cruzados de controlo da sua aplicagdo, com apoio do
Sistema de Informacdo, que passam por uma primeira afericdo em sede de analise do
projeto e, posteriormente, pela validacdo por parte da area de Gestdo Estratégica e

Avaliagéo.

Conforme se pode constatar pela Tabela 2.15, a utilizacdo deste mecanismo permanece
limitada e com um caracter de excecionalidade, representando, no final de 2013, apenas 3%

do investimento elegivel total do Programa.

Tabela 2.16: Aplicacao Regra Spill-Over Effects, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Investimento % Investim. Elegivel

N.° Proj. . Incentivo
Instrumento " Elegivel 0 no Total
(Epp0l)-ey) (spill-over) (Epp0l)-ey) (spill-over/Total)

SI1&DT em Co-Prom. 103 27.020 18.651 7%
SAMA 154 203.852 173.076 47%
Total Spill-Over Effects 257 230.872 191.727 29%
Outros Instrumentos 0 0 0 0%

TOTAL COMPETE 257 230.872 191.727 3%

Fonte: SI POFC.

Em anexo encontra-se a lista dos apoios concedidos ao abrigo desta regra (Anexo XV), onde

se podera constatar, projeto a projeto, o cumprimento dos limites estabelecidos.
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EIXO | — SI 1&DT: PROJETOS DE I&DT EM CO-PROMOGCAO

Os projetos em co-promocao do Sl I&DT visam o reforco da competitividade empresarial,
através da agregacdo de um conjunto de competéncias complementares detidas por varias
entidades (empresas e entidades do SCT) que se associam para a prossecucao de objetivos
partilhados de 1&D, potenciando a geracdo de sinergias e partilha de riscos, custos e

resultados.

Neste sentido, estes projetos s8o sempre liderados por uma empresa, localizada numa
Regidao da Convergéncia, podendo os consoércios promotores integrar outras empresas
(igualmente localizadas huma Regido da Convergéncia) e/ou entidades do SCT, assumindo
estas um papel de reforco da articulacao entre as diferentes entidades participantes, sendo
que os resultados econémicos da I&D apoiada devem ser maioritariamente internalizados

pelo sector empresarial.

De forma a nao limitar a possibilidade das empresas, e tendo em conta o caracter
essencialmente instrumental do investimento das entidades do SCT, a regra de excecdo
“Spill-over Effects”, devidamente explicitada no Anexo Il do Programa, no ambito dos projetos
em co-promocdo do Sl I&DT, permite que empresas localizadas nas Regides de
Convergéncia possam agregar ao projeto as entidades de SCT que considerem mais

relevantes, independentemente de se localizarem fora das Regides de Convergéncia.

Os apoios concedidos ao abrigo desta regra sdo excecionais e objeto de um escrutinio
apertado fundamentado em condicdes objetivas que confirmem que a ndo admissibilidade
dessas parcerias tecnolégicas inviabilizaria ou condicionaria o sucesso dos projetos, além
de se assegurar que os beneficios econdmicos deles decorrentes sdo apropriados pelos

promotores (empresas e/ou entidades do SCT) localizados nas Regifes de Convergéncia.

No final de 2013, encontravam-se aprovados 103 projetos do S| I&DT em co-promocgéo,
nas tipologias S| I&DT em Co-Promocédo e Projetos Mobilizadores de I1&DT (a lista dos
projetos, com indicacdo dos co-promotores, encontra-se no Anexo XV), com recurso a
referida excecdo, representando as referidas despesas 20% no ambito dos projetos com
spill-over effects e de 7% do investimento elegivel total apoiado no ambito desta tipologia

de projetos.

Deste modo, conclui-se que a aplicacdo deste mecanismo tem assumido um caracter
essencialmente de excecdo e marginal no quadro dos apoios concedidos no ambito dos

projetos em co-promocéo do Sl I&DT.
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Tabela 2.17: Projetos de 1&D em Co-Promocéao Aprovados ao Abrigo da Regra Spill-Over Effects, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados

Invest. Invest. Inv. Soill

Tipo de Projeto : Elegivel — Elegivel — nv. Spitl-

N.° Proj. o ; Over/Inv.

Regides Spill-Over Total
Convergéncia Effects

Projetos sem Regra Spill-Over Effects 255 231.873 0 0%
Projetos com Regra Spill-Over Effects 103 107.709 27.020 20%
TOTAL SI 1&DT — Projetos em Co-Promocao 358 339.583 27.020 7%

Fonte: SI POFC.

EIXO IV — SAMA

No ambito do SAMA, com base na excecdo a regra geral de elegibilidade territorial das
despesas relativas a operacdes com efeitos de difuséo relevantes, traduzida na Regra “Spill-
over Effects”, podem ser apoiados investimentos localizados na regido NUTS Il de Lisboa,
por se considerar que tém impactes muito relevantes para o desenvolvimento das regides

“Objetivo Convergéncia” do Continente.

Com efeito, apesar da maioria das entidades e servicos da Administracdo Publica se
encontrar localizada na NUTS Il de Lisboa, onde se concentra uma parte significativa dos
investimentos a realizar, a realidade é que os efeitos e impactes visam, exatamente, a
melhoria da qualidade dos servicos prestados pela Administracdo Central a todos os

cidadéos e as empresas, a sua reorganizacao global e o funcionamento e acesso em rede.

Tabela 2.18: Projetos Aprovados no SAMA ao Abrigo da Regra Spill-Over Effects, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
Wizial & Plrelj2se N.© Invest. Elegivel Corte Invest. Elegivel —
Proj. Inicial Elegibilid Spill-Over Effects
Proj. totalmente localizados em Lisboa 122 223.876 68,50% 153.355
Proj. parcialmente localizados em Lisboa e Algarve 32 115.148 50.497
Valores relativos as Regides de Convergéncia 41.430
Valores relativos a Regido de Lisboa e Algarve 73.718 68,50% 50.497
Proj. com Regra Spill-Over Effects 154 339.024 203.852
Proj. sem Regra Spill-Over Effects 99 98.857
TOTAL SAMA 253 437.881 203.852
Fonte: SI POFC.

Em termos praticos, de acordo com a metodologia estabelecida no Anexo V do QREN (e no
Anexo Il do texto do Programa), os efeitos de difuséo dos investimentos realizados na NUTS

Il de Lisboa sobre as Regides de Convergéncia (NUTS Il do Norte, Centro e Alentejo), foram
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quantificados em 68,5%°, sendo esta a taxa a aplicar aos investimentos que se localizam na
Regido NUTS Il de Lisboa para efeitos de determinacdo do investimento elegivel para
financiamento pelo Programa. Como se verifica pela Tabela 2.17, foram apoiados 154 projetos

onde se recorreu a referida excecao.

De acordo com a Avaliacdo Intercalar do COMPETE, o efeito spill-over esta claramente

presente nos projetos em questao:

Caixa 1: Conclusdes das Avaliagdes sobre o efeito da Regra Spill-Over no SAMA

“A andlise de verificacdo dos efeitos produzidos nas regides de convergéncia pelos projetos, com apoios previstos para entidades
localizadas nas regides ndo convergéncia, no caos dos projetos de modernizagdo da administragédo, aponta no sentido de esse efeito
de spill-over associado a esta tipologia de projetos estar claramente presente e, adicionalmente, ndo se afastar de forma significativa
da regra de elegibilidade que, recorde-se, estabelece que 68,5%, correspondentes ao peso da populagdo, dos efeitos dos projetos
realizados em Lisboa ou no Algarve, se materializem nas Regides Convergéncia.”

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

2.1.4. Informacéo sobre o Apoio Comunitario por Grupos-Alvo

A analise por grupos-alvo encontra-se desenvolvida no ponto 3.

2.1.5. Apoio Restituido ou Reutilizado

Tendo por base o disposto n.° 2 do artigo 98.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, as
situacdes reportadas neste ponto decorrem de acdes de controlo externo realizadas ao
Programa, de verificacbes no local realizadas pelos Organismos Intermédios, do controlo
interno promovido pela Autoridade de Gestdo e da propria gestdo e acompanhamento da
execucao das operacdes realizada pelos Organismos Intermédios e pela Autoridade de

Gestao.

Assinala-se como nota a leitura do quadro seguinte, que a despesa irregular reportada
corresponde a despesa final apurada em sede de follow-up das acdes, a qual podera ter sido

ajustada face a despesa irregular identificada no relatério final.

No que respeita as situacdes irregulares decorrentes do controlo externo, verificamos que, no

ambito das acdes de controlo realizadas e com relatério definitivo remetido a Autoridade de

© Valor calculado a partir da concentragao da populagdo residente nas Regides Norte, Centro e Alentejo no quadro da populagio
residente do Continente (Eurostat, 2004).
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Gestéo até final do ano de 2013, foi detetada despesa irregular em 40 operacdes, num

montante de fundo comunitario FEDER na ordem dos 6,5 milhdes de euros. Deste montante

a Autoridade de Gestdo procedeu, até final de 2013, a corregédo financeira de cerca de 5,5

milhdes de euros.

Tabela 2.19: Acdes de Controlo Externo - Apoio Restituido ou Reutilizado, FEDER, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Despesas
NG O Correcgdes e Apoio
Tipo de ; Controlo N° Operacdes Despesa ; ¢ retiradas POl
= Entidade ~ financeiras restituido
Acéo de el que Operacgdes com FEDER e como e
controlo P envolveram  Auditadas despesa irregular medida o
~ h FEDER ] reutilizado
operagdes irregular preventiva
da AC
Estrutura de
Auditoria 4 179 30 51645 5.056,5 1243 5.056,5
Segregada
Operagdes  (IFDR) (1)
Tribunal de
Contas 2 8 1 242,8 242,8 0 242,8
Europeu
Total Operagdes 6 187 31 5.407,3 5.407,3 124,3 5.299,3
Autoridade
de Auditoria 10 71 5 1.081,6 148,7 932,9 148,7
(IGF)
Autoridade
de
Certificacdio 2 33 3 4,2 39 0,3 39
(IFDR)
sk Comisséo
. 2 18 0 0 0 0 0
Europeia
Tribunal de 1 8 0 0 0 0 0
Contas
Tribunal de
Contas 1 2 1 1,4 1,4 0 1,4
Europeu
Total Sistema 16 132 9 1.087,2 154,0 933,2 154,0
Total Controlo Externo 22 319 40 6.494,5 5.453,3 1.057,5 5.453,3

Nota: (1) Inclui a despesa irregular identificada pela IGF no ambito da sua supervisdo a Auditoria de Operagdes realizada pela Estrutura de Auditoria

Segregada do IFDR. Fonte: S| POFC.

O montante remanescente de despesa irregular FEDER, cerca de 1,1 milhdes de euros, foi

retirado da certificacdo de despesas a Comissédo Europeia pela Autoridade de Certificacéo,

como medida preventiva.

Este montante, que no final de 2013 ndo estava ainda regularizado pela Autoridade de Gestao,
€ relativo a situacdes reportadas a AG COMPETE préximo do final do ano, sendo que, como

tal, a sua regularizagcdo so foi ou sera efetivada pela AG durante 2014 e também a situacdes

objeto de contestacdo por parte da AG.

Deste modo, no final de 2013, no ambito do controlo externo, o montante de fundo restituido ou

reutilizado corresponde ao montante das correcdes financeiras realizadas, ou seja, a 5,5

milhdes de euros de fundo comunitario FEDER.
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Quanto as acbGes de verificagdo no local, as quais sao realizadas pelos Organismos
Intermédios, das 113 operacdes verificadas e com relatério definitivo enviado a Autoridade de
Gestéo, verificou-se existir despesa irregular em 23 delas, num montante de fundo comunitario
FEDER de 1,0 milh&o de euros.

Das 113 acdes de verificacdo no local, 86 delas inscrevem-se nos Planos Anuais de
Verificacdo no Local e 27 ac¢Bes resultam de Acdes de Acompanhamento da Execucdo de

Projetos.

Salienta-se que, na Tabela 2.19, foram consideradas as acdes com relatério definitivo enviado a
Autoridade de Gestédo até final de 2013 e ainda os relatérios definitivos fechados durante o més

de janeiro de 2014, dado reportarem-se a a¢des concluidas até final do ano em analise.

A correcao financeira realizada foi de 0,3 milhdes de euros, sendo o montante 0,7 milhdes de

euros retirado preventivamente da certificacao a CE pela AC.

No final de 2013, no ambito das verificagdes no local, o montante de fundo restituido ou
reutilizado corresponde ao montante das correcdes financeiras realizadas, ou seja, a 0,3

milhdes de euros.

Tabela 2.20: Verificac6es no Local - Apoio Restituido ou Reutilizado, FEDER, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Despesas
Ne FEDER A
o N° Despesa Operacgdes Despesa FEDER Correcéo retiradas restFi)tuido
ganism Operagdes Elegivel com Elegivel Elegivel financeira como
Intermédio o h ) ou
com VL (1) verificada despesa Irregular Irregular realizada medida o
h . reutilizado
irregular preventiva
daAC
Adl 4 1.972,0 3 5,8 3,5 2,5 0,8 2,5
AICEP 19 533.189,0 5 33,4 1235 1235 0,0 1235
AMA 5 600,7 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FCT 21 575,4 5 4,6 3,9 0,0 3,9 0,0
IAPMEI 30 11.047,6 9 1.639,3 735,9 0,5 693,4 0,5
POFC 30 153.417,8 1 376,0 263,2 263,2 0,0 263,2
TP 4 1.674,5 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total
Verificagdes no 113 702.477,0 23 2.059,0 1.019,0 278,7 698,0 278,7
Local

Nota: (1) Duas operacdes tiveram 2 verificacdes no local. Fonte: S| POFC.

As acbdes de Controlo Interno realizadas pela Autoridade de Gestdo, que, no Relatério de
Execucdo de 2012, foram incluidas no ambito da gestdo dada a sua reduzida expressao,
contavam, no final de 2013, com 22 processos concluidos e com relatério final aprovado.

Todas estas a¢Bes integram o plano anual de Controlo Interno relativo ao ano de 2010.

As 22 acdes de Controlo Interno corresponde uma despesa total controlada de 12,4 milhdes de

euros, tendo-se detetado despesa irregular em 11 operacdes, num montante de 0,3 milhdes de
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euros, a que corresponde um fundo comunitario FEDER de 0,1 milhdes de euros. Com

excecao de uma operacéao, toda a despesa irregular se encontra corrigida.

Tabela 2.21: Controlo Interno - Apoio Restituido ou Reutilizado, FEDER, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Despesas
Ne FEDER RO
. N° Despesa Operacgdes Despesa FEDER Correcéo retiradas poiC
Organismo ~ p p p : : restituido
g Operacdes Elegivel com Elegivel Elegivel financeira como
Intermédio o ) ) ou
com ClI verificada despesa Irregular Irregular realizada medida .
h ) reutilizado
irregular preventiva
daAC
Adl 2 222,7 1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
AICEP 4 6.897,7 2 4,8 1,7 1,7 0,0 1,7
AMA 1 381,8 1 138,1 66,2 66,2 0,0 66,2
FCT 5 191,6 4 58 4,7 4,7 0,0 4,7
IAPMEI 8 4.089,0 2 87,9 57,0 57,0 0,0 57,0
TP 2 587,6 1 17,7 8,0 8,0 0,0 8,0
Total Controlo 22 12.370,5 11 2545 137,7 137,6 0,0 137,6
Interno
Fonte: SI POFC.

No ambito da gestdo e acompanhamento das operacbes por parte dos Organismos

Intermédios e da Autoridade de Gestdo, foram identificadas, até final de 2013, algumas

situacdes que deram origem a anulacéo total ou parcial da operacéao.

Neste contexto, foram identificadas 61
anulacdes totais de operacdes, cuja
natureza da situacdo foi considerada
como irregular, as quais libertaram um
montante de FEDER na ordem dos
34,2 milhBes de euros. Parte deste
montante ndo se encontrava ainda

certificado e reembolsado pela CE.

As situacdes irregulares identificadas
pela gestdo que provocaram a
anulacdo parcial de 40 operacoes,
corresponde um FEDER reutilizado

de 0,8 milhdes de euros.

Até final de 2013 nao foram identificadas situacbes enquadraveis no
Regulamento (CE) n® 1083/2006, de 11 de julho, conforme ponto 2.5.
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Tabela 2.22: Gestdo e Acompanhamento das Operagdes -
Apoio Restituido ou Reutilizado, FEDER, 2007-2013

Unid: Mil Euros
. . Montante
Tipo de Organismo N°e de FEDER
Anulacao intermédio Operacgdes e
reutilizado
ADI 2 1,9
AICEP 13 533,2
Parcial FCT 10 9,7
IAPMEI 14 227,4
POFC 1 6,0
Sub-total 40 778,3
AICEP 6 8.921,6
AMA 1 341,7
FCT 2 51,0
Total
IAPMEI 47 22.495,3
POFC 3 143,0
TP 2 2.288,1
Subtotal 61 34.240,6
Total 101 35.018,9
Fonte: SI POFC.
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2.1.6. Andlise Qualitativa

Durante o ano de 2013 foram rececionadas 3.042 candidaturas com um investimento total
associado de 3,9 mil milhdes de euros. Assim, desde o inicio do Programa, foram recebidas

20.328 candidaturas, envolvendo um investimento total proposto de 23,9 mil milhdes de euros.

Tabela 2.23: Candidaturas Rececionadas por Eixo Prioritario, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Candidaturas Candidaturas
Eixo Prioritério (2013) (2007-2013)
N.° Proj. Investimento N.° Proj. Investimento

EIXO | - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico 1.375 428.637 13.857 3.761.200
EIXO Il — Inov. e Renov. Modelo Empr. e do Padréo de Esp. 1.083 2.823.223 4.862 17.492.134
EIXO Ill - Financiamento e Partilha de Risco da Inovacéo 4 196.660 36 737.643
EIXO IV - Uma Admin. Publica Eficiente e de Qualidade 215 215.610 597 1.099.131
EIXO V - Redes e Acdes Coletivas de Desenv. Empresarial 357 202.060 920 722.480
EIXO VI - Assisténcia Técnica 8 21.813 56 114.546
TOTAL COMPETE 3.042 3.888.003 20.328 23.927.133

Fonte: SI POFC.

Analisando o volume de candidaturas por ano, verifica-se uma elevada procura registada em
2013 no ambito dos AAC, com especial destaque para o investimento empresarial
(essencialmente associada ao encerramento do periodo de rececdo de candidaturas),

constituindo assim o0 ano com maior investimento empresarial rececionado nesta modalidade.

Por outro lado, relativamente aos projetos especiais7, apesar do ligeiro aumento registado em
2013 face aos anos anteriores, verifica-se uma tendéncia decrescente da procura

comparativamente aos anos iniciais de 2008 e 2009.

Grafico 2.10: Investimento Rececionado (excluindo Projetos Transitados do QCA Ill) por Ano de Candidatura,
2007-2013

Vol. Investimento
Rececionado (m€)
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mVol. Inv. Empresarial (AAC) oVol. Inv. Ndo Empresarial mVol. Inv. Empresarial (Regime Especial)

Fonte: SI POFC.

! Projetos de maior dimens&o sujeitos a processos de negociacéo especificos. Inclui projetos transitados do QCA Ill e projetos do
Regime Especial e de Interesse Estratégico Nacional do SI 1&DT e do Sl Inovagéo, designadamente os designados “Grandes projetos”,

de custo total superior a 50 milhdes de euros.
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Gréfico 2.11: Investimento Rececionado por Do total de candidaturas rececionadas
Situagéo das Candidaturas, 2007-2013 . .
desde o inicio do Programa (medidas em
Desistidas /
Anpiadas valor de investimento), verifica-se que,
no final de 2013, cerca de 42% se
Em andlise
Na % o . .
Aproveras ‘ 6% encontrava aprovado, 34% foi objeto de
18% . A . ~ ~ .
desisténcia ou anulacdo e 18% néo foi
aprovado (por falta de mérito ou por ndo
A di . s . e
P cumprir critérios de admissibilidade),
Fonte: SI POFC. permanecendo 6% em fase de analise.

As candidaturas em analise referem-se, essencialmente, a concursos que foram objeto de

andlise até final do ano, mas cuja decisao teve lugar ja em 2014.

No que se refere as desisténcias®, verifica-se que foram objeto de desisténcia 615 candidaturas
com um investimento associado de 4,5 mil milhdes de euros, dos quais 3,1 mil milhdes de

euros referentes a projetos do Regime Especial do Sl Inovacéao.

Analisando as varia¢des anuais conclui-se que se mantém a tendéncia iniciada em 2011, ou
seja, a reducdo do investimento apresentado objeto de desisténcia em percentagem face ao
volume de investimento rececionado no préprio ano, essencialmente devido a diminuicdo das

desisténcias nos projetos do Regime Especial.

Gréfico 2.12: Investimento Rececionado Objeto de Desisténcia por Ano, 2007-2013

Investimento Desisténcias (m€) Taxa Desisténcias
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Fonte: SI POFC.

Durante o ano de 2013 foram registadas 175 anulacdes®, envolvendo um incentivo de 151,9
milhdes de euros. Em termos acumulados, até final do ano, encontravam-se anulados 896

projetos que permitiram uma descativagéo de incentivo de 769,9 milhdes de euros.

8 Por desisténcia entende-se a opgéo de desistir da candidatura manifestada pelo promotor durante o processo de decis&o do projeto.
? As anulag@es traduzem as revogagdes formalizadas apés decisao elegivel de financiamento dos projetos.
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Analisando a evolugdo anual, verifica-se uma forte diminuicao do nivel de anulag6es registada
em 2013, quer nos projetos aprovados no ambito de concursos, quer referente aos projetos do
Regime Especial e Interesse Estratégico do Sl Inovacédo. Verifica-se assim a estabilizacdo da

taxa de anulacédo na ordem dos 16%.

Gréfico 2.13: Incentivo Objeto de Anulacéo por Ano de Anulagéo, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Conforme se pode verificar no Grafico 2.14, a diminuicdo do volume de incentivo anulado deve-
se, essencialmente, ao reduzido nivel de anulacao verificado no compromisso assumido em
2011 (ao fim de trés anos, o compromisso de 2010 objeto de anulag&o representava 25%,

enquanto o compromisso de 2011 objeto de anulacéo representa 12%).

Grafico 2.14: Incentivo Objeto de Anulacéo, por ano de aprovacao, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

. o . Grafico 2.15: Projetos Objeto de Anulagéo, por
Quanto ao momento da descativacdo do apoio,  gsadio, 2007-2013

conclui-se este sucede principalmente entre a  100% oo
mProj.

Iniciado

contratacdo e 0 arranque financeiro dos projetos 80%

(47% do ndmero de projetos anulados, 60% 418.707 |—p proj.

. . o Contratado
correspondendo a 54% do incentivo anulado). 40% por iniciar
Realce-se ainda que permanece reduzido (8% dos 20% Egﬁj{r;’t‘;’r
projetos) o nivel de anulagéo de projetos ja iniciados, 0% : :

N° Proj. Incentivo
ou seja, com pagamentos realizados. Fonte: S| POFC.
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Em 2013 foram aprovados 1.584 novos projetos, envolvendo um investimento elegivel de 1,9
mil milhdes de euros e um incentivo de mil milhdes de euros (ja excluindo os projetos que

foram objeto de anulagéo ainda durante o ano de 2013).

Por outro lado, foram anulados 143 projetos aprovados em anos anteriores com um
investimento elegivel de 206,4 milhdes de euros e um incentivo de 120,9 milhées de euros. Em
2013, foram ainda encerrados ou alvo de descativacdo decorrente de novas decisGes 408

projetos, originando uma descativacdo de incentivo de 71,9 milhdes de euros.

Tabela 2.24: Projetos com Variacdo dos Valores de Aprovacdo em 2013

Unid: Mil Euros

Proj. com 1.2 decisdo de aprovagéo Proj. Encerrados ou com

Proj. Anulados em 2013

5 em 2013 (¥) Descativacao de Incentivo em 2013
N'O. Inv. Elegivel Incentivo N'O. In\{. Incentivo N'O. Im{. Incentivo
Proj. Proj. Elegivel Proj. Elegivel

EIXO | 576 244.112 138.426 18 -12.906 -8.106 65 -4.199 -2.502
EIXO I 782 1.286.422 635.199 96 -160.589 -89.673 228 -52.552 -21.003
EIXO 11l 4 196.660 100.675 0 0 0 20 -32.659 -16.380
EIXO IV 99 99.189 76.391 14 -18.343 -11.614 56 -47.145 -28.334
EIXO V 107 65.420 51.091 7 -1.387 -1.013 23 -607 -388
EIXO VI 16 31.942 27.150 8 -13.140 -10.502 16 -3.919 -3.331
TOTAL 1.584 1.923.745 1.028.932 143 -206.365 -120.908 408 -141.082 -71.938

Nota: (*) N&o inclui projetos que tenham sido objeto de anulagéo no préprio ano. Fonte: SI POFC

Tendo em conta as variagcdes ocorridas em 2013 (novas aprovacbes ou descativacbes
decorrentes de anulacdo ou encerramento de projetos) acima identificadas, verifica-se que se
registou um aumento do investimento elegivel em 1,6 mil milhdes de euros e num aumento do

incentivo aprovado de 836,1 milh&es de euros.

Em termos acumulados, no final de 2013, encontram-se aprovados 6.538 projetos com um

investimento elegivel de 8,1 mil milhdes de euros e um incentivo de 3,9 mil milhées de euros.

Tabela 2.25: Projetos Aprovados (incluindo Saldo de 2013 de Novas Aprovacdes e Descativa¢cfes) por Eixo
Prioritario, 2007-2013

Unid: Mil Euros
5 Variacdes de 2013 2007-2013
Inv. Elegivel Incentivo N.° Proj. Inv. Elegivel Incentivo
EIXO | 227.007 127.818 3.311 1.179.070 726.056
EIXO Il 1.073.281 524.523 2.493 5.550.645 2.268.741
EIXO 1l 164.001 84.295 27 599.042 367.111
EIXO IV 33.702 36.443 253 437.881 291.322
EIXO V 63.426 49.690 408 310.548 230.952
EIXO VI 14.883 13.317 46 67.502 56.362
TOTAL COMPETE 1.576.299 836.086 6.538 8.144.688 3.940.545
Fonte: SI POFC.
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Graéfico 2.16: Incentivo Bruto Aprovado por
Situacédo Atual, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.
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Tal como se pode constatar pelo grafico,
desde o inicio do Programa foi aprovado
um incentivo total de 4,8 mil milhGes de
euros, dos quais 16% foi objeto de
anulacdo, 1% objeto de descativacdo em
sede de encerramento, permanecendo

82% como compromisso do Programa.

Analisando as aprovacgfes brutas por ano, conclui-se que 2013 representou 0 ano com 0 maior

nivel de compromisso assumido desde o inicio do Programa. Este facto esta associado a

decisdo, ainda durante o ano de 2013, dos concursos langados no Ultimo trimestre de 2012 e

primeiro semestre de 2013, que representaram a Ultima fase de rececao de candidaturas ao

Programa (conforme ponto 2.4.5).

Grafico 2.17: AprovacGes Brutas por Situacdo Atual e Ano de Aprovacéo, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Analisando o nivel de descativacdo em sede de encerramento, verifica-se que, nos 683

projetos encerrados, se registou uma taxa meédia de quebra de 10% (permitindo uma

descativacdo de incentivo de 67,9 milhdes de euros).

Em termos de instrumento, verificam-se maiores taxas de quebra no SAMA (com uma

diminuicdo média, em sede de encerramento, de perto de metade do incentivo aprovado). No

extremo oposto, registe-se a elevada realizacdo financeira dos projetos do Regime Especial do

Sl Inovacéo e do SIAC.
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Gréfico 2.18: Quebra de Encerramento dos Projetos Encerrados por Instrumento, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Relativamente aos projetos com decisdo, constata-se que 39% foram selecionados para

financiamento (representando 74% do investimento proposto).

Ao nivel dos instrumentos, é de salientar a forte seletividade nos projetos do SAESCTN. No
caso do Eixo Il - Financiamento e Partilha de Risco e da Assisténcia Técnica, pela sua

natureza, nao se espera qualquer projeto nao elegivel.

Saliente-se ainda que, tendo em conta a pratica introduzida no atual periodo de programacgéao
de publicitar a metodologia de afericdo do mérito do projeto, ha um efeito de seletividade inicial
que nao esta refletido no valor acima referido (ha muitos promotores que, por ndo cumprirem
todas as condi¢cdes de acesso ou por na simulacéo verificarem que nédo tém hipétese de ter o

seu projeto aprovado, ndo chegam a apresentar candidatura).

Gréfico 2.19: Taxas de Aprovacgao (Investimento Proposto), 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Quanto as razoes de nao elegibilidade, verificam-se realidades distintas em funcéo da tipologia
dos projetos. Assim, em especial no ambito do SAMA, a néo elegibilidade prende-se
principalmente com a falta de mérito dos projetos apresentados, enquanto no S| Qualificacao
PME e SIAC, os projetos sdo ndo elegiveis essencialmente devido a questdes de

admissibilidade do promotor ou do projeto
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Grafico 2.20: Projetos por Razdes de Ndo Aprovagao, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Analisando o incentivo atualmente aprovado (liquido de anulag@es), constata-se que foi na fase
em continuo, langada em 2012 e 2013, que se atribuiu 0 maior nivel de apoio, confirmando os

dados apresentados anteriormente.

Realce-se ainda o facto das ultimas fases dos concursos do Sl Inovagdo — Inovacédo Produtiva
e do Sl Qualificacdo PME — Projetos Individuais terem sido decididas apenas no inicio de 2014,

pelo que os valores abaixo indicados nédo refletem ainda a total importancia destes concursos.

Por fim, destaque-se a importancia dos projetos ndo enquadraveis em AAC, correspondendo,
essencialmente, a grandes projetos de investimento do Sl Inovagéo, concentrando 39% do

investimento elegivel total aprovado.

Tabela 2.26: Projetos Aprovados por Fase de Candidatura, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Fase de Candidatura th;“;ggnirfrvsizta _ P-rojetos Aprctvados _
N.° Proj. Investimento Elegivel Incentivo

1.2 Fase de 2007 212.500 240 479.879 210.761
1.2 Fase de 2008 297.500 231 355.696 175.074
2.2 Fase de 2008 256.750 989 356.650 219.549
1.2 Fase de 2009 415.950 407 440.971 250.865
2.2 Fase de 2009 342.416 721 583.889 340.020
1.2 Fase de 2010 50.880 145 71.736 36.927
2.2 Fase de 2010 410.796 550 516.617 294.275
1.2 Fase de 2011 364.980 358 320.228 198.048
2.2 Fase de 2011 135.300 292 122.622 73.611
1.2 Fase de 2012 108.200 591 469.007 267.170
Fase 2012-2013 (AAC em continuo) (*) 650.934 1.069 1.221.077 707.176
12 Fase de 2013 34.300 156 43.633 36.914
Né&o Enquadraveis em Concursos 789 3.162.683 1.130.155
TOTAL COMPETE 3.280.506 6.538 8.144.688 3.940.545

Nota: As Fases sdo determinadas em fungéo do semestre em que os AAC séo langados. Os projetos ndo enquadraveis em Concursos correspondem a
Convites, Projetos do Regime Especial e Projetos de Interesse Estratégico. (*) Este valor inclui o reforco de dotacéo dos Sistemas de Incentivos decidido em
2013. Fonte: SI POFC.
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Tabela 2.27: Projetos Aprovados por Regido, 2007-2013

Unid: Mil Euros

x Projetos Aprovados
Regido (NUTS II)

N.° Proj. Investimento Elegivel Incentivo
Norte 2.951 2.572.475 1.272.366
Centro 2.005 2.563.892 1.129.959
Alentejo 279 1.152.069 378.587
Lisboa 122 223.876 130.153
Multi-Regides Convergéncia 1.046 1.382.499 861.700
Valores referentes a Regido Norte 600.516 369.446
Valores referentes a Regido Centro 466.780 292.698
Valores referentes a Regido Alentejo 315.203 199.556
Multi-Regides Convergéncia + Lisboa / Algarve 135 249.877 167.779
Valores referentes a Regido Norte 71.942 52.510
Valores referentes & Regido Centro 61.526 42.988
Valores referentes a Regido Alentejo 15.671 10.708
Valores referentes a Regiéo Lisboa 100.662 61.518
Valores referentes & Regiéo Algarve 76 55
TOTAL COMPETE 6.538 8.144.688 3.940.545
Fonte: SI POFC.
. , . rafico 2.21: Projetos Aprovados por Regiéo, -
A regidao Norte é a que regista Grafico 2.21: Projetos Aprovados por Regido, 2007-2013
. . . 0, -
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. . o7 18% 15%
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ser substancialmente maior no Elegivel
Alentejo (4,1 milhdes de euros mNorte o Centro o Alentejo
de 1,2 milhdes de euros. Fonte: SI POFC

Ao nivel da execucao, verifica-se que, com excecao dos projetos multi-regides, as diferentes
regibes executaram executado mais de metade do incentivo aprovado, com destaque para o

Alentejo que apresenta uma taxa de 59%.

Refira-se que é a regido Norte que concentra a maior fatia da execucao (34%), seguindo-se 0
Centro (29%), a parcela Multi-regides (23%) e o Alentejo (11%).
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Grafico 2.22: Taxa de Execugdo (Incentivo Executado /Incentivo Aprovado) por Regido, 2007-2013
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Fonte: SI POFC

Analisando o estadio de execucdo do compromisso aprovado, constata-se que 37% do
incentivo se refere a projetos encerrados ou em vias de encerramento (com pedido de
reembolso final pago ou em andlise), cerca de 45% diz respeito a projetos que se encontram
na sua fase normal de execucdo, permanecendo 18% do incentivo sem qualquer execugao
financeira no Programa, ou seja, sem apresentacdo de qualquer pedido de pagamento

(essencialmente referente a projetos aprovados em 2013).

Conclui-se, assim, que a diferenca entre o compromisso assumido e a execucdo se deve,
essencialmente, ao ciclo de vida normal dos projetos, no qual ja& se incluem as

recalendarizacdes e reprogramacdes aprovadas.

Gréfico 2.23: Incentivo Aprovado por Estadio de Execucgdao, por Eixo Prioritario, 2007-2013
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Fonte: S| POFC

Em 2013 foram contratados 1.285 projetos, com um investimento elegivel de 1,8 mil milhdes de
euros e um incentivo de 962,5 milhdes de euros. Em termos acumulados, encontravam-se

contratados 6.025 projetos com um incentivo associado de 3,7 mil milhées de euros.

Tendo em conta a elevada taxa de contratacdo (92%), tal como reportado em Relatorios de

Execucdo anteriores, conclui-se que ndo se verifica qualquer constrangimento a este nivel.
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Tabela 2.28: Projetos Contratados por Eixo Prioritario, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Contratados
Eixo Prioritario .
N.° Proj. Inv;ztg:/(;?to Incentivo

EIXO | - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnol6gico 3.160 1.137.491 705.184
Elsﬁgclilaii;gg\éigéo e Renovagdo do Modelo Empresarial e do Padrdo de 2920 5299 598 2117.652
EIXO Il - Financiamento e Partilha de Risco da Inovagao 27 599.042 367.111
EIXO IV - Uma Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade 214 394.130 258.216
EIXO V - Redes e Acdes Coletivas de Desenvolvimento Empresarial 365 290.426 214.842
EIXO VI - Assisténcia Técnica 39 57.725 48.052
TOTAL COMPETE 6.025 7.778.412 3.711.057

Fonte: SI POFC.

Em termos de Eixos Prioritarios, verifica-se uma elevada taxa de contratacdo em todos os

Eixos Prioritarios.

Grafico 2.24: Taxa de Contratacdo (N.° Proj.) por Eixo Prioritario, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Quanto a afetacéo das aprovacdes por Tema Prioritario, estas concentram-se essencialmente
no Tema Prioritario: Investigagdo e desenvolvimento tecnolégico, inovagdo e

empreendedorismo, com cerca de 92% do montante de Fundo Comunitario aprovado.

Neste sentido, verifica-se uma forte concentracdo dos apoios concedidos a projetos inseridos
em Temas Prioritarios considerados como Earmarking, que absorvem 99% do incentivo.
Conclui-se assim que se encontra cumprida a disposicéo prevista no artigo 9.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, que prevé que, no minimo, 60% das despesas apoiadas devam estar
afetas as prioridades da Unido Europeia de promoc¢do da competitividade e criacdo de

empregos (“Earmarking”).
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Tabela 2.29: AprovacGes e Execucgdo por Tema Prioritario (ContribuicAo Comunitaria), 2007-2013

Unid: Mil Euros
Fundo
Cadigo Designagdo do Tema Prioritario Aprovacéao Execucgéo
N.° Proj. Montante Montante Tx EX/AP
Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, inovacdo e o
empreendedorismo 6.157 3.568.050 1.929.583 54%
01* Atividades de I&DT em centros de investigacéo 1.609 229.044 128.332 56%
03* Transferepma de tecnologia e melhoria de redes de 1336 385.091 201.449 5206
cooperagao...
04 Ajuda a 1&DT, particularmente nas PME (incluindo 342 107.581 56.190 5206
acesso a Servigos .....
05+ Servicos de apoio avancado a empresas e grupos 213 233.480 109.228 7%
empresariais
06* Ajuda as PME para promogao de produtos e processos 13 2383 2036 85%
produtivos ...
07+ Investimento em empresas diretamente relacionadas 828 1.760.092 067.714 550

com investigagao
08* Outros investimentos nas empresas 1.589 482.367 279.171 58%
Outras medidas para estimular a investigacdo e

09* inovacio e o espifito... 27 367.111 185.464 51%
Sociedade da informacéo 310 312.676 140.618 45%
11* Tecnologias da informacéo e comunicagao 72 79.849 30.859 39%
13+ ifbr;/lrz_;gzvgrr?g’lllfagﬁes para os cidaddos (ciber-saude, 79 81.936 24.410 30%
15+ ‘Ce);;g:rs“én;:;t_lrall(s:mpara melhorar o acesso e 0 uso 159 150.891 85.349 57%
Energia 25 3.456 2.119 61%
43* Eficiéncia energética, co-geracéo, gestdo da energia 25 3.456 2.119 61%
Assisténcia Técnica 46 56.362 30.482 54%
85 Preparacéo, execugdo, acompanhamento e inspecao 46 56.362 30.482 54%

TOTAL Temas Prioritarios 6.538 3.940.545 2.102.803 53%

TOTAL Earmarking 6.492 3.884.182 2.072.321 53%

Nota: * Categorias de earmarking. Fonte: S| POFC.

Para além destes temas prioritarios, apresenta-se, no capitulo 2.2.4, uma analise do contributo

do COMPETE para a tematica da igualdade de género.

A informacdo detalhada relativa aos reembolsos ocorridos, decorrentes destes apoios, pode

ser consultada no ponto 2.1.2.

Nos Anexos I, lll, 1V, V,X, Xl e Xl disponibiliza-se um conjunto de dados complementares a

analise efetuada no presente ponto.

LIMITE MAXIMO DE APOIO A NAO-PME

Como referido no Capitulo 2.6.1, no ambito da Agenda da Competitividade, o COMPETE apoia
sobretudo as médias e grandes empresas (das Regides de Convergéncia), cabendo aos

respetivos PO Regionais 0 apoio as micro e pequenas empresas.

Deste modo, nos Sistemas de Incentivos, a andlise da dimenséo das empresas promotoras dos
projetos aprovados devera ser lida em conjugacao com os dados dos PO Regionais (Norte,

Centro e Alentejo).
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Considerando a referida distribuicdo, constata-se que os PO Regionais da Convergéncia
aprovaram um maior nimero de projetos (68% do total de aprovacdes no COMPETE e PO
Regionais), essencialmente no &mbito do S| Qualificacdo PME sendo que, por outro lado, dada

a maior dimensdo média dos projetos, 0 COMPETE concentrou 68% do incentivo aprovado.

Gréfico 2.25: Incentivo Aprovado (m€) no COMPETE
e PO Regionais de Convergéncia por Sistema de
Incentivos e Dimensao da Empresa, 2007-2013

Gréfico 2.26: Projetos Aprovados no COMPETE e
PO Regionais da Convergéncia por Sistema de
Incentivos e Dimenséao da Empresa, 2007-2013
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Nota: Estao contabilizados os apoios destinados as PME, embora os
projetos sejam promovidos por associa¢cdes empresariais. Fonte: Sl
QREN.

PO Regionais Converg. (PME)

Nota: Estéo contabilizados os apoios destinados as PME, embora os
projetos sejam promovidos por associacdes empresariais. Fonte: Sl
QREN.

Analisando a tipologia de promotores no ambito do COMPETE, verifica-se que cerca de % do
investimento elegivel se enquadra em projetos empresariais, 16% em projetos de entidades
publicas (sendo a principal parcela referente ao SAFPRI e SAMA) e os restantes 10% em
projetos de entidades privadas sem fins lucrativos (destacando-se a componente referente aos

Projetos Conjuntos do S| Qualificagcdo PME).

Tabela 2.30: Projetos Aprovados por Tipologia de Promotor, 2007-2013

Unid: Mil Euros
) Projetos Aprovados
Tipo de Promotor . . P :
N.° Proj. Investimento Elegivel Incentivo

Microempresa 76 176.461 105.772
Pequena empresa 84 208.684 130.721
Média empresa 2.229 1.724.471 920.093
Nao PME 630 3.863.949 1.298.470
TOTAL Empresas 3.019 5.973.566 2.455.057
Entidades publicas 1.448 1.337.677 904.902
Entidades privadas sem fins lucrativos 2.071 833.445 580.587
TOTAL Outros Promotores 3.519 2.171.122 1.485.488
TOTAL COMPETE 6.538 8.144.688 3.940.545

Fonte: SI POFC.

Constitui compromisso comum da Autoridade de Gestdo do COMPETE e dos PO Regionais do

Continente assegurar que pelo menos 60% dos apoios diretos totais a empresas séo
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concedidos a PME (excluindo os apoios diretos a I&DT e incluindo os instrumentos de
financiamento e partilha de risco da inovacéo). A afericdo desta meta e o respetivo controlo sao
efetuados ao nivel do COMPETE e dos PO Regionais do Continente, sendo objeto de

monitorizacdo permanente em sede da Rede dos Sistemas de Incentivos do QREN.

Tabela 2.31: Nivel de Apoio a PME no COMPETE e PO Regionais, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados a PME Total de Projetos Aprovados
Programa Operacional N.° Proj. Incentivo (0/;’_;’;/"')5 / N.° Proj. Incentivo
COMPETE 2.206 1.564.049 59% 2.520 2.635.852
PO Norte 3.040 504.500 100% 3.040 504.500
PO Centro 2.199 366.626 100% 2.199 366.626
PO Lishoa 266 58.006 82% 284 71.091
PO Alentejo 857 215.232 100% 857 215.232
PO Algarve 363 73.336 92% 368 79.405
TOTAL 8.931 2.781.748 72% 9.268 3.872.707

Fonte: SI QREN

Conforme se pode constatar, o referido limite minimo estabelecido esta a ser cumprido, uma
vez que, no final do ano, se verifica um nivel de 72% de apoios a PME no total dos apoios

concedidos no Sl Inovacao, Sl Qualificacéo e Internacionalizacdo das PME e SAFPRI.

APOIO A 1&D EMPRESARIAL

No texto do Programa foi igualmente assumido o compromisso de incidir o apoio a Investigagao
e Desenvolvimento na sua vertente empresarial. Neste sentido, este objetivo € monitorizado
através de um indicador especifico previsto no Eixo | (“Relevancia das atividades de 1&D em
consoércio”, conforme ponto 3.1.1) cuja meta inicial estava fixada em 40% e que, em sede de

ajustamento da meta, passou para 50%.

Conforme se pode verificar pela andlise do referido indicador, o I1&D empresarial assume um

peso de 67%, indiciando uma correta orientacdo do Programa.

2.2 INFORMACAO SOBRE A CONFORMIDADE COM O DIREITO COMUNITARIO

Neste capitulo sao identificadas as medidas adotadas pela Autoridade de Gestao para garantir
0 respeito pelas politicas comunitarias, nomeadamente as que se referem as regras da
concorréncia, aos mercados publicos, ao ambiente e a promocao da igualdade de
oportunidades e nao discriminacdo. Durante 2013 nao se verificou qualquer dificuldade no

cumprimento da legislacdo comunitaria.
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2.2.1. Regras da Concorréncia

As regras da Comissao Europeia determinam que, antes da concessao de qualquer Auxilio de
Estado, os regimes de auxilios devem ser enquadrados em termos das regras da concorréncia,
quer através de um processo de notificagdo visando a aprovacao explicita por parte da Comisséo
Europeia, como foi o caso do Sl I1&DT, quer através do envio de informacéo sobre o regime a ser

implementado, como foi 0 caso dos restantes instrumentos e da nova versao do Sl 1&DT™.

Neste sentido, é assegurado o cumprimento das regras da concorréncia para a totalidade dos
Auxilios de Estado concedidos no ambito do COMPETE com a estrita aplicacdo dos regimes

nacionais, nomeadamente tendo em conta que:

"  Os sistemas de incentivos do QREN foram objeto, de acordo com o Enquadramento Nacional
dos Sistemas de Incentivos, de um parecer emitido por uma Comissdo Técnica sobre a sua

compatibilidade com os regulamentos comunitarios da concorréncia;

" Em sede de analise, foi efetuado para todos os projetos um parecer dos Organismos
Intermédios, assente numa ferramenta de anélise comum a todos os PO e Ol, com uma checklist

das condigdes a verificar, de modo a garantir a compatibilidade com as regras comunitarias.

Tabela 2.32: Regimes de Auxilio Utilizados no COMPETE por Enquadramento Comunitario

N.° Auxilio Enguadramento Comunitario Regulgmento Bl Datas
Nacional Atual
XR 60/2008  Regulamento (CE) 1628/2006 de 24 de outubro relativo 54 Envio para CE: Mar-2008
aos Auxilios Regionais
Sl Inovacao;
XS 73/2008 Regularp_entq (CE) 70/2001 de 12 de janeiro relativo SI I&DT; . ‘ Envio para CE: Mar-2008
aos auxilios as PME Sl Qualificagéo Regimes
PME substituidos
Regulamento (CE) 68/2001 de 12 de janeiro relativo Sl Inovagdo; pelo
XT 70/2008 lios & F %0 Profissional S| Qualificagao X 404/2009 Envio para CE: Jun-2008
aos auxilios a Formagcéo Profissiona PME (SA.32240)
Regime Notificado e Aprovado pela CE (S 1&DT) ao SI1&DT: Envio para CE: Dez-2007
AE N abrigo das Orientagdes dos Auxilios Estatais a sl Quali’fica 50 Aprov. pela CE: Jun-
780/07 Investigacéo e Desenvolvimento e a Inovagéo (2006/C PME ¢ 2008 (Carta CE (2008)
323/01 de 30 de dezembro de 2006) 2902)
Sl Inovacéo;
X 404/2009  Regulamento (CE) 800/2008 de 6 de agosto relativo ao Sl I&DT; . . }
(SA.32240)  Regulamento de Isencéo por Categoria Sl Qualificagéo Envio para CE: Mar-2009
PME
X 316/09 Regulamento (CE) 800~/2008 de 6 de agosto relativo ao SAFPRI Envio para CE: Fev-2009
Regulamento de Isengdo por Categoria
Regime Notificado e Aprovado pela CE (Alargamento . . B
AE N do Plafond de minimis para 500 mil euros) ao abrigo do Sl Inovagéo; /Emr/:\)/ pa;g%lEE.JJ?n_ZOOQ
13/2009 e Quadro Temporario da Unido relativo as medidas de SI 1&DT; prov. p )
- : - - 2009 (Carta CE D(2009)
SA.32122 auxilio estatal destinadas a apoiar 0 acesso ao S| Qualificagéo 252) e Jan-2011 (Carta
(2010/N) financiamento durante a atual crise financeira e PME

sl CE C(2011) 63 final)
economica

Fonte: COMPETE.

1% Apesar do SI 1&DT ter sido aprovado pela CE, as Autoridades Portuguesas optaram por enquadrar este regime ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 800/2008.
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Nao se registaram, em 2013, alteragBes ao nivel dos enquadramentos comunitarios dos
Auxilios de Estado concedidos pelo COMPETE, sendo que a totalidade das despesas apoiadas
através dos Sistemas de Incentivos (SI I&DT, Sl Inovacéo e Sl Qualificagdo PME) e do SAFPRI
€ compativel com o Regulamento de Isencdo por Categoria (Regulamento (CE) n.° 800/2008,
de 6 de agosto) ou, em alternativa, com a Regra de Minimis (Regulamento (CE) n.° 1998/2006,
de 15 de dezembro).

Nos restantes instrumentos, apesar de nédo estar previsto qualquer apoio direto a empresas, 0s
eventuais apoios que possam existir serdo enquadrados ao abrigo da Regra De Minimis.

Tabela 2.33: Apoios Concedidos em Termos de Auxilios de Estado no COMPETE por Enquadramento
Comunitéario, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Enquadramento Comunitério Apoios Concedidos
Regulamento Nacional (Regulamento de Isencédo por Categoria/ . ; .
Minimis) Investimento Elegivel Incentivo
SAESCTN De Minimis(c) 214 159
Auxilios Regionais (Art.° 13°) 4.728.865 1.846.610
5 Auxilios as PME - Consultoria (Art.° 26°) 91.190 44.737
Sl Inovagéo o 5
Auxilios a Formagao Prof. (Art.° 39°) 20.339 12.001
De Minimis(c) 50.891 21.276
Auxilios Regionais (Art.° 13°) 91.892 38.182
Auxilios as PME - Consultoria (Art.° 26°) 118.412 51.578
S| Qualificagéo e Auxilios ao Ambiente (Art.> 19°) 149 66
Internacionalizacéo das o ~
PME (a) Auxilios a Formagao Prof. (Art.° 39°) 3.915 2.795
Auxilios a I&D&I - Consultoria (Art.° 36°) 12.974 9.700
De Minimis (c) 122.637 57.794
Auxilios Regionais (Art.° 13°) 8.401 3.435
Auxilios as PME - Consultoria (Art.° 26°) 0 0
SII&DT (a) Auxilios a I&D&I (Art.° 31°) 774.692 388.989
Auxilios a 1&D&I - Consultoria (Art.° 36°) 1.767 1.322
De Minimis (c) 7.383 4.166
SAFPRI (b) De Minimis (c) 1.314.994 166.049
TOTAL 7.348.715 2.648.857

Notas: (a) — Ha apoios a entidades ndo empresariais que ndo sédo considerados como auxilios de estado; (b) — Os valores apresentados
referem-se as operagdes financiadas nas Linhas de Crédito; (c) — Inclui os auxilios atribuidos ao abrigo do AE N 13/2009, durante o seu
periodo de vigéncia. No caso dos apoios atribuidos no ambito do S| Qualificagdo PME — Projetos Conjuntos, foram contabilizados

apenas os projetos encerrados. Fonte: S| POFC.

Os apoios concedidos ao abrigo da Regra de Minimis ndo carecem de qualquer autorizacédo
prévia por parte da Comissdo Europeia, cabendo ao Estado-Membro o controlo do
cumprimento das respetivas regras, nomeadamente no que se refere ao limite de apoio por
empresa durante trés exercicios financeiros. Neste sentido, foi criada uma base de dados
nacional, cuja gestédo é da responsabilidade do IFDR, na qual se registam e congregam todos
0s apoios, independentemente do organismo publico financiador e da forma de apoio, desde

que concedidos ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de dezembro.
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Conforme se refere no ponto 3.3, encontram-se ainda criados, ao abrigo do artigo 29.° do
Regulamento (CE) 800/2008 (X316/09), de 6 de agosto, 17 Fundos de Capital de Risco, tendo

sido efetuadas aplicacbes em 44 PME com um valor de 40,6 milhdes de euros.

A DG Concorréncia define ainda a necessidade de comunicacéo ex-post ou mesmo notificacao
(com a necessidade de aprovacao explicita por parte da Comisséo Europeia) para projetos que

ultrapassem determinados niveis de apoio.

Em 2013, ndo se registaram alteracdes ao nivel dos apoios notificados e decididos pela DG
Concorréncia.

Tabela 2.34: Projetos Objeto de Notificacdo a DG Concorréncia, 2007-2013

. Eixo . Razéo da Auxilio de ~
o
N.° Proj. Priorit. Beneficiario Notificag&o i Observagdes
001943 I Artenius Sines Pta, SA Aux. Regionais N 899/2006 Auxilio aprovado pela CE
em 10-Jul-07
001944 I Celulose Beira Industrial (Celbi), SA Aux. Regionais N 900/2006 ADAE EpEEeD PR E
em 27-Jun-07

Fonte: SI POFC.

No ano em analise ndo foi enviado qualquer projeto para controlo Ex-post. Desde 0 inicio do
Programa, foram aprovados, no COMPETE, 19 projetos com valores superiores ao limiar de

envio de informacédo Ex-post a DG Concorréncia.

Tabela 2.35: Projetos Objeto de Envio Ex-post a DG Concorréncia, 2007-2013

Eixo Razdo da Envio

N.° Proj. Priorit. Beneficiario Ex-Post Observacdes
001411 | IBERFER — Equipamentos e ConstrugGes Técnicas, S.A 1&D&I Enviado em Ago-08
003484 | MARTIFER Energia - Equipamentos para Energia, S.A. 1&D&I Enviado em Dez-08
000027 | BIAL-PORTELA & C2 SA 1&D&lI Enviado em Jan-09
000037 | BIAL-PORTELA & C2 SA 1&D&I Enviado em Jan-09
004584 | BIAL-PORTELA & C2 SA 1&D&lI Enviado em Set-10
004859 | BIAL-PORTELA & C2 SA 1&D&I Enviado em Set-10
004920 | BIAL-PORTELA & C2 SA 1&D&I Enviado em Set-10
017282 | BIAL-PORTELA & C2 SA 1&D&I Enviado em Jan-12
017284 | BIAL-PORTELA & C2 SA 1&D&lI Enviado em Jan-12
001945 1 CUF - Quimicos Industriais, SA Aux. Regionais Enviado em Jan-07
001948 I E(\;\f?k\lf\l/é)ggn)Portugal - Industria de Madeiras e Mobiliario, Aux. Regionais Enviado em Jan-07
001942 1l Soc. Portuguesa do Arliquido “Arliquido’, Lda Aux. Regionais Enviado em Jul-08
003519 I EIIXIBRAER E OPERACIONAL ESTRUTURAS METALICAS Aux. Regionais Enviado em Out-08
823%3 € CE:gEAIEgE}TTOS SPS(B)TUGAL SR =)0 Aux. Regionais Enviado em Jan-11
005771 Il ALMINA - MINAS DO ALENTEJO, SA Aux. Regionais Enviado em Dez-09
000017 1 CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA DE PNEUS, SA Aux. Regionais Enviado em Jan-10
004506 Il SOMINCOR-SOC. MINEIRA DE NEVES CORVO, SA Aux. Regionais Enviado em Jun-11
023305 1 PORTUGAL TELECOM DATA CENTER, SA Aux. Regionais Enviado em Set-12
022791 Il CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA DE PNEUS, SA Aux. Regionais Enviado em Dez-12

(*) Nota: Para efeitos da DG Concorréncia e DG REGIO, os dois projetos aprovados no ambito do COMPETE (003518 e 017178)
séo tratados como um Projeto Unico de Investimento. Fonte: SI POFC.

Relatdrio de Execugdo COMPETE 2013




QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
\J NACIONAL COMPETE

No ambito dos restantes instrumentos do Programa (SAESCTN, SAMA, SIAC e Assisténcia

Técnica), os apoios atribuidos ndo contém qualquer elemento de Auxilio de Estado.

2.2.2. Regras de Contratacdo Publica

Considerando a necessidade de assegurar um adequado cumprimento do regime legal de
contratacdo publica, o qual se encontra vertido no Cdodigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abiril,
pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de setembro
e pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, a Autoridade de Gestdo do COMPETE adotou
a Orientacdo de Gestdo n.° 04.REV1/POFC/2010.

E mediante este procedimento que Autoridade de Gestdo e Organismos Intermédios com
funcbdes delegadas operacionalizam a afericdo da aplicacdo do regime legal em causa pelas
entidades beneficiarias do COMPETE, uma vez que a referida se traduz numa sistematizacéo

da metodologia de verificacdo do cumprimento do regime legal da contratacéo publica.

Tendo a legislagédo nacional aplicavel sido objeto de alterac6es, tornou-se necessario adequar
o instrumento aplicavel em conformidade com essas alteracdes. Assim, durante o (ltimo
trimestre de 2013, foi efetuada uma revisao global desta matéria a qual culminou na elaboragéo
da Orientacdo de Gestéo n.° 04.REV2/POFC/2014, cuja aprovagéo pela Comisséo Diretiva do
COMPETE se veio a verificar em 21 de janeiro de 2014.

2.2.3. Politicas de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A INTEGRACAO DO AMBIENTE NAS ATIVIDADES DE GESTAO E DE AFERICAO DOS EFEITOS

NO AMBIENTE, DECORRENTE DA IMPLEMENTACAO DO COMPETE
As acdes cofinanciadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar 0s principios e objetivos do
desenvolvimento sustentavel e da protecdo e melhoria do ambiente referidos no Tratado, bem

como a legislacdo comunitaria em matéria de ambiente (incluindo a obrigatoriedade, num

conjunto relevante de situacdes, da realizacao de estudos de impacte ambiental).

Neste sentido, face ao défice de atuacdo das empresas portuguesas neste dominio, os Fundos

Estruturais constituem uma importante alavanca para a concretizacdo dos objetivos nacionais e
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comunitarios em matéria de desenvolvimento sustentavel e de protecdo e melhoria do
ambiente.

A atuacdo do COMPETE situa-se numa lbégica preventiva, intervindo ao nivel da
admissibilidade dos projetos e dos promotores, e numa légica pro-ativa, com apoio a medidas
orientadas para o desenvolvimento sustentavel, designadamente nas dimensdes Ambiente,

Qualidade, Eficiéncia Energética e Responsabilidade Social.

Deste modo, os apoios as empresas ficam subordinados a comprovacédo do cumprimento de
todas as condicdes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade, nomeadamente no

que se refere a legislacado em matéria de ambiente.

z

Quanto aos Grandes Projetos apoiados (analisados no ponto 4.1), € ainda efetuada uma
andlise aprofundada em termos de impacte ambiental que incide sobre a sua sustentabilidade
ambiental, a eventual necessidade de acdes preventivas e a respetiva correcdo e o respeito

pelo principio do poluidor-pagador. Esta analise é determinante para a pertinéncia do apoio.

Neste ambito, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, enquanto entidade nacional responsavel, é
consultada sobre o cumprimento de todas as regras nacionais e comunitérias, cabendo ao
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia a emissdo da Declaracdo de

Impacte Ambiental relativa a Avaliacao de Impacte Ambiental dos Grandes Projetos.

Saliente-se ainda que os Grandes Projetos sdo igualmente avaliados em termos de efeitos nos
sitios da Rede Natura 2000.

Visando o fomento do desenvolvimento sustentavel, destacam-se os seguintes instrumentos do

COMPETE, nos quais estdo previstos diferentes tipos de apoio:

" Apoios a I&D: apoio a projetos nos referidos dominios, quer numa légica de investimento
empresarial (Sl I&DT), quer numa logica de refor¢co das competéncias de investigacéo cientifica
e tecnoldgica (SAESCTN);

® Apoios do Sl Inovagéo: apoio a projetos empresariais, com introdugdo de tecnologia inovadora
com impacte ao nivel da eficiéncia energética e ambiental. Podem ainda ser financiadas

despesas imateriais ligadas a certificacdo nas areas ambientais, energéticas e qualidade;
"  Apoios a Qualificacao das PME: apoio a projetos de:

0 Ambiente - investimentos associados a controlo de emissées, auditorias ambientais, gestéo
de residuos, reducdo de ruido, gestao eficiente de agua, introdugdo de tecnologias eco-
eficientes, bem como certificagéo, no ambito do SPQ, de sistemas de gestdo ambiental,
obtencdo do rétulo ecoldgico, Sistema de Eco-Gestdo e Auditoria (EMAS), aquisicao de

equipamento que permita as empresas superar as normas em matéria de ambiente;
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0 Qualidade - certificacdo, no ambito do Sistema Portugués da Qualidade (SPQ), de
sistemas de gestdo da qualidade, certificacdo de produtos e servicos com obtencgéo de

marcas bem como a implementacéo de sistemas de gestéo pela qualidade total;

o Diversificacao e eficiéncia energética - aumento da eficiéncia energética e diversificagéo

das fontes de energia com base na utilizagao de recursos renovaveis;

o Responsabilidade social e seguranga e saude no trabalho - investimentos de melhoria
das condig8es de higiene, seguranga e saude no trabalho, bem como na certificacéo de
sistemas de gestdo da responsabilidade social, de sistemas de gestdo da seguranca
alimentar, de sistemas de gestdo de recursos humanos e de sistemas de gestdo da

seguranga e saude no trabalho, no ambito do SPQ;

"  Apoios a acdes coletivas: apoio a projetos de natureza coletiva (SIAC), que se materializem na
disponibilizacdo de bens publicos, visando a obtencdo de ganhos sociais e na geracao de
externalidades indutoras de efeitos de arrastamento na economia, nas areas da eficiéncia e
diversificacdo energética, ambiente e desenvolvimento sustentavel e promogdo da

responsabilidade social das empresas.

O AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO COMO TIPOLOGIAS DE APOIO NO AMBITO DO Sl
QUALIFICAGAO PME

No S| Qualificacdo PME, até final de 2013, encontravam-se aprovados 630 projetos com um
investimento na componente Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (incluindo as tipologias
qualidade, diversificacao e eficiéncia energética e responsabilidade social e seguranca e saude

no trabalho) na ordem dos 52,3 milhdes de euros e um incentivo de 24,2 milhdes de euros.

Conclui-se assim que cerca de 37% dos projetos aprovados neste instrumento (incluindo a
tipologia Vale Inovagcdo) apresentam investimento na componente Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Gréfico 2.27: Projetos Aprovados no Sl Qualificagédo
PME com Componente de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, por Principais Setores
de Atividade, 2007-2013

Setorialmente, assinala-se a aposta das PME

da Industria, que representam perto de ¥ do

investimento elegivel desta componente.

25.000
. . %' 20,000
No que concerne ao grau de intensidade = o000
5 15.
o . =
tecnolégica, assumem especial destaque 2 10.000
L
0s projetos em setores considerados de z 2007
0 4
média-baixa intensidade tecnoldgica, sem Alta  Média-Alta Média-Baixa Baixa
Inten5|da_de IntenSI(,ia_de Intens@a_de Intensn}a_de
pl’erI’ZO das caracteristicas inovadoras dos Tecnoldgica Tecnoldgica Tecnolégica Tecnoldgica
Fonte: SI POFC.

investimentos apoiados.

Relatorio de Execugdo COMPETE 2013

|55




|56

QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
COMPETE J NACIONAL

Gréfico 2.28: Projetos Aprovados no Sl Qualificagdo PME com Componente de Ambiente, por Principais CAE,
2007-2013

Inv. Elegivel em
Ambiente e Desenv.
Sustentavel (m€)

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
25 - Fabricagdo 13 - Fabricagcdo 23 - Fabricode 16 - Industrias da 17 - Fabricagdo 10 - Industrias 62 - Consultoria e 28 - Fabricagdo 20 - Fabricacdo
de produtos de téxteis outros produtos  madeira e da de pasta, de alimentares programacdo de maquinas e de  de produtos
metalicos, minerais ndo cortica e suas  papel, de cartdo informaticae  equipamentos,  quimicos e de
excepto metélicos obras, excepto e seus artigos actividades n.e. fibras sintéticas
maquinas e mobiliario; relacionadas ou artificiais,
equipamentos Fabricacéo de excepto produtos
obras de cestaria farmacéuticos

e de espartaria

Fonte: SI POFC.

Em termos de andlise por CAE (Grafico 2.27), verifica-se que as atividades com mais
investimentos nesta area, no ambito do Sl Qualificagdo PME, pertencem as CAE 25 -
Fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos, CAE 13 - Fabricacéo de

téxteis e CAE 23 - Fabrico de outros produtos minerais nao metalicos.

O AMBIENTE E EFICIENCIA ENERGETICA COMO DESPESAS PREVISTAS NO AMBITO DO SI INOVACAO

No ambito do Sl Inovacéo, foram apoiados até final do ano, 366 projetos com investimentos
nas areas de ambiente, eficiéncia energética ou qualidade, envolvendo um investimento

elegivel de 61,5 milhdes de euros e um incentivo de 26,2 milhdes de euros.

Sendo este instrumento direcionado para investimentos produtivos, apesar da relativa pouca
expressdo no total do investimento atribuido no Sl Inovacdo (menos de 2% do investimento
elegivel total), destaque-se o facto de cerca de metade dos projetos aprovados apresentarem
esta componente de investimento, comprovando a relevancia desta area para a inovagao

produtiva.

O AMBIENTE COMO AREA DE INTERVENCAO DOS PROJETOS DE ACOES COLETIVAS

No SIAC, foram apoiados 65 projetos com intervencdo na area da Energia, ambiente e

desenvolvimento sustentavel com um investimento elegivel de 27 milhdes de euros.

A titulo de exemplo, apresenta-se um dos projetos aprovados no SIAC, na area de intervencao

Energia, Ambiente e Responsabilidade Social, no ambito da fileira florestal:

Relatdrio de Execugdo COMPETE 2013




QUADRO

DE REFERENCIA
. ESTRATEGICO
— |\ J NACIONAL COMPETE

Caixa 2: Agdes Coletivas - Carbon Footprint Label para produtos de Base Florestal — Associagéo para
a Competitividade da IndUstria Da Fileira Florestal (AIFF)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A AGOES COLETIVAS (SIAC)

AREA DE INTERVENCAO: Energia, Ambiente e Responsabilidade Social

N.° DE PROJECTO: 18.634

DESIGNACAO DO PROJECTO: Carbon Footprint Label para produtos de Base Florestal
PROMOTOR: AIFF — Associagéo para a Competitividade da Industria Da Fileira Florestal
LOCALIZAGCAO: Norte

INVESTIMENTO APROVADQO: 158.000,74 euros INCENTIVO APROVADO: 110.600,52 euros

DESCRICAO DO PROJECTO:

O projeto teve como objetivo global fornecer informacédo sobre a pegada carbénica dos produtos de base
florestal, construindo paralelamente a EPD (Declaracdo Ambiental do Produto), em consonancia com as
normas aplicaveis, de forma a responder as expectativas dos mercados e restantes stakeholders.

A AIFF pretendeu neste projeto-piloto desenvolver a andlise de ciclo de vida de cinco produtos de base
florestal, a elaboracdo das respetivas EPD, a formagdo de um grupo de técnicos e a criagdo de uma
ferramenta que autonomize as empresas associadas na elaboracéo do célculo dos impactos em ciclo de vida
dos seus produtos.

O projeto inclui o desenvolvimento de duas atividades principais, concretamente:

Atividade 1 — Andlise do Ciclo de vida

*Andlise de 5 produtos de base florestal, nomeadamente: revestimentos de solos de cortica colados;
revestimentos de solos de cortica flutuantes; barreira maritima absorvente; aglomerado de particulas de
madeira revestido a papel melaminico e aglomerado de fibras de madeira revestido com papel melaminico
com elevada resisténcia ao desgaste

A andlise do ciclo de vida destes produtos, considerados produtos piloto,
teve como objetivo a criacdo das EPD e a construgdo de um software
especifico para calculo das EPD dos produtos da fileira florestal.

O paradigma do desenvolvimento sustentavel tem exigido a construgéo
de instrumentos que envolvam os diferentes atores: estado, empresas,

consumidores, associa¢des, ONG entre outros.

O consumo responsavel s6 é viavel se houver informagéo credivel e
comparavel acerca dos produtos disponiveis, e essa informacédo deve refletir o impacte dos produtos ao
longo do seu ciclo de vida

A etiqguetagem ambiental € um instrumento voluntério de diferenciagdo das empresas e potencia a melhoria
ambiental do mercado, apoiando os consumidores a efetuar comparacdes entre produtos que desempenham
a mesma func@o. Pode ser utilizada na comunicacdo B2B (business-to-business) ou B2C (business-to-
consumer), recorrendo a informagéo verificavel e exata tecnicamente. Envolve também entidades estatais,
no papel de consumidor, que tém demonstrado envolvimento crescente em politicas de green procurement.
E neste contexto que as declaracdes ambientais do produto ganham uma importancia fundamental, como
metodologia base no desenvolvimento e marketing de produtos e como pega de comunicagédo.

Desta forma, pretende-se incentivar a opgéo por produtos florestais destacando as vantagens associadas ao
seu uso, em particular, uma menor pegada de carbono face a outros materiais alternativos, e por

constituirem, pela sua formagéo e composicao, uma forma de reservatério de carbono.
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Ser& assim disponibilizada informacé&o relevante, credivel e quantificada sobre o desempenho ambiental dos
produtos, nomeadamente sobre a sua pegada do carbono, de forma a responder as expectativas dos

mercados e restantes stakeholders.

Atividade 2 — Campanha de comunicacao

A campanha de comunicac¢do tem como objetivo comunicar a vantagem da utilizacdo dos produtos da fileira
florestal, pela sua capacidade de sequestro de carbono e sensibilizar os

mercados e a opinido publica para as vantagens da avaliagcdo e certificagao

da pegada de carbono dos produtos, publicitando o “carbon footprint label”. o

O Programa de Comunicacéo e Relagdes Publicas compreende a definigao

de porta-vozes, lideres de opinido e endorsers a envolver. Inclui a definigao

das Linhas Orientadoras da Comunicacdo, mensagens-chave e suportes de ETIQUETA ESCALA DE CARSONO

comunicagao a utilizar. O programa integra 2 eixos, um com o objetivo de m’ff” _gg R .o
gerar notoriedade para a tematica (trazendo o tema para a ordem do dia e

atuando de forma didatica e educativa sobre 0 mesmo) e outro com o objetivo de comunicar os resultados do
Estudo e o novo Roétulo.

Na campanha de comunicacéo destaque para a Etiqueta Escala de Carbono e para o ARVATAR.

A Etiqueta Escala de Carbono é uma nova etiqueta diferenciadora dos produtos colocados no mercado,
pretendendo dar a conhecer, aos consumidores, o valor de didxido de carbono equivalente capturado ou
emitido por determinado produto de origem florestal. Os produtos com esta etiqueta deverdo apresentar uma
percentagem de pelo menos 30% de matérias-primas de origem vegetal.

Para ajudar a comunicar o conceito de captura de carbono e clarificar o papel dos produtos de origem
florestal enquanto armazenadores de carbono foi criado o ARVATAR, que serd o protagonista da nova
etiqueta ambiental.

O ARVATAR € uma personagem criada para “ensinar” ou “recordar” o conceito de captura e armazenamento
de carbono. E um ser de origem florestal e nasceu para explicar como capturar e armazenar o carbono
presente na atmosfera, contribuindo assim para a conservagdo do ambiente. Enquanto ser da floresta, tem
como missdo sensibilizar os seres humanos para os beneficios do uso de produtos de base florestal,
enguanto produtos que armazenam carbono e que consequentemente ajudam no combate as alteracdes

climaticas e preservagdo do ambiente.

RESULTADOS OBTIDOS:
O projeto decorreu entre 2011 e 2014, tendo como

principais resultados esperados fornecer & Industria de A TRIBO

base florestal e aos principais mercados consumidores GUERREIRA
. . . DA FLOREST
informagé&o relevante e quantificada sobre a pegada de @

carbono dos produtos de base florestal, bem como ARVATAR

transmitir, através de uma ficha de produto normalizada,

a informacéo de declaracéo ambiental.

Pretendeu igualmente melhorar o acesso a mercados e reforgar a penetragdo de produtos portugueses e
intensificar os argumentos na competicdo global, com realce para os que advém da conformidade com os
principios da sustentabilidade ambiental.

As vantagens ambientais inerentes aos produtos de base florestal seréo, assim, objeto de uma comunicagéo
que permitird reforcar os fatores de diferenciacéo junto do mercado, cada vez mais atento e exigente em

matéria de desempenho ambiental dos produtos.
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2.2.4. Igualdade de Oportunidades

A igualdade dos cidadaos é um principio constitucional, no qual assenta a constru¢do de uma

sociedade mais equitativa, mais justa, mais desenvolvida e mais democréatica.

E também uma forma de potenciar os recursos, as capacidades, talentos e competéncias
existentes e de os transformar em crescimento e competitividade, tirando partido da
diversidade que estd por tras dessas diferencas. Um dos dominios em que esta tematica
assume maior pertinéncia reside na diferenca entre homens e mulheres, onde, quer em
Portugal, quer na Europa, apesar dos progressos verificados nos Ultimos 50 anos, ha ainda um

longo caminho a percorrer.

. Grafico 2.29: Gender Gap Index Portugal — Diferencas
O Gender Gap Index, o ranking elaborado  ge Género por Dominio p200782013 ¢ ¢

pelo Férum Econémico Mundial evidencia Economia e
Tlrabalho

essa diferenca.

Portugal, em termos de posicionamento no
ranking, passou da 37.2 posicdo (em 128 Pagicli,gacéo
olitica

paises) em 2007, para a 51.2 posicao (em 136

paises) em 2013, tendo descido 4 lugares

face a 2012 (47.2 posicdo em 135 paises),

uma queda atribuida a diminuicdo dos

Nota: 1=Igualdade O=desigualdade, Fonte: Férum Econémico Mundial, The
Global Gender Gap Report, 2007; Férum Econdémico Mundial, The Global
Gender Gap Report, 2013.

rendimentos do trabalho. De 2007 a 2013, é
de realcar uma ligeira melhoria ao nivel da

participacdo politica das mulheres.

De facto, os dados para Portugal™ apontam para uma menor taxa de emprego por parte das
mulheres face aos homens (63% e 69% respetivamente)'?, diferencas salariais que rondam os
16%™ e uma muito menor participacdo politica (31% dos deputados da assembleia da republica
sdo mulheres, um valor ainda assim superior aos 27% da média europeia)“, principalmente no

que concerne aos conselhos de diregdo de empresas (apenas 9% sdo mulheres).

Ao nivel europeu, a igualdade de género, inscrita no artigo 8.° do Tratado da Unido Europeia
assume uma dimensdo de “mainstream”, estando presente nos varios dominios de atuacgéo,
das mais variadas iniciativas, aos regulamentos e as comunicacfes oriundas das diferentes

instncias comunitarias. No decorrer deste ciclo de programacdo, o compromisso da Uniédo

™ Comisséo Europeia, Boosting equality between women and men in the EU, Key actions and figures, Marco de 2014.
'2 Dados do 3.° trimestre de 2013

** Dados de 2012

' Dados de outubro de 2013
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Europeia de fortalecer a igualdade de género foi reforcado, em 2010, através da “Carta das
Mulheres e do Pacto Europeu para a Igualdade entre os Sexos™. Seguiu-se o programa de
trabalho para os anos 2010-2015, consubstanciado na “Estratégia para a Igualdade entre

Homens e Mulheres”®

e que assenta em cinco areas prioritarias: igual independéncia
econdémica para homens e mulheres, pagamento igual para trabalho igual, igualdade na
tomada de decisdo, dignidade, integridade e o fim da violéncia de género, promogdo da

igualdade de género para além da UE.

Em 2013, a Avaliacdo intercalar'’ efetuada a esta Estratégia concluiu que foram efetuados
progressos na quase totalidade das 24 acdes-chave que a constituem, havendo ainda espaco
para progredir, nomeadamente tendo em conta a persisténcia de desigualdades, o atual quadro

de desemprego e os impactes sociais da crise.

Esta visdo surge reforcada na Estratégia Europa 2020, na medida em que a igualdade de
género € essencial para que sejam concretizados os objetivos apontados para a Europa,
designadamente o de empregar, até 2020, 75% da populacdo entre os 20 e os 64 anos,

estando presente, com importancia reforcada, no préximo ciclo de programacao.

A nivel nacional, terminou em 2013 o periodo de implementacdo do IV Plano Nacional para a
Igualdade de Género, Cidadania e N&o-Discriminagéo 2011-2013"®, considerado, de acordo com
0 Relatorio Final de Avalia(;éolg, um instrumento relevante para a prossecucao dos objetivos de
igualdade consagrados na Constituicdo Portuguesa, nomeadamente numa Otica de
transversalidade aos diferentes 6rgdos da administracdo publica e sociedade civil. Apesar de
registadas algumas dificuldades na sua implementagdo, designadamente inerentes a mudanca
de legislatura e a articulacéo entre os varios Organismos, sao de destacar as mdltiplas as acdes
desenvolvidas nomeadamente no ambito local pelas autarquias municipais e pelas entidades da
sociedade civil. Deste modo, o plano foi implementado com uma taxa global de sucesso de 85%,

calculada com base nas medidas que apresentaram algum grau de execucao.

A Agenda da Competitividade era referida na Area estratégica n.° 2 - Independéncia
Econdmica, Mercado de Trabalho e Organizacao da Vida Profissional, Familiar e Pessoal, na

medida 22 “Promover o empreendedorismo feminino qualificado”.

> Aprovado no Conselho Europeu de Margo de 2006.

5 COMISSAO EUROPEIA, Comunicagao da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015, COM (2010) 491 final, Bruxelas 21-09-2010.
" COMISSAO EUROPEIA, Commission staff working document: Mid-term review of the strategy for equality between women and men
(2010-2015), SWD (2013) 339 final, Bruxelas, setembro de 2013

8 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 5/2011, de 18 de janeiro, DR n.° 12, | Série

9 |nstituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Estudo de Avaliagao do IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e
nédo Discriminagdo 2011/2013 — Relatério Final, 31 de Outubro de 2013,
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Numa légica de continuidade face ao Plano anterior e tendo em conta as conclusdes e
recomendacfes da avaliacao, no final de 2013, foi adotado o V Plano Nacional para a Igualdade
de Género, Cidadania e N&o-Discriminacdo 2014-2017% (ver caixa 3). Quanto & promocéo da
independéncia Econdmica, Mercado de Trabalho e Organizacdo da Vida Profissional, Familiar e
Pessoal, destacam-se, como medidas o reforco da implementacdo de planos de igualdade nas
empresas, 0 estimulo ao empreendedorismo feminino, incluindo o qualificado, nomeadamente
através dos incentivos a criagdo de empresas, de outros instrumentos financeiros e de acdes
coletivas e a valorizacdo da participagédo feminina nos conselhos de administragéo das empresas,
considerado critério de desempate de projetos que concorram a fundos da politica de coeséo. No
dominio da ciéncia, na Area Estratégica 2 - Promocdo da Igualdade entre Mulheres e Homens
nas Politicas Publicas, € de referir a introducéo da categoria “Estudos de Género” nas linhas de

financiamento de apoio a investigacao.

Caixa 3: V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Ndo — discriminag&o (V PNI) 2014-2017

“O V PNI é o instrumento de execugdo das politicas publicas que visam a promocdo da igualdade de género e o combate as

discriminagdes em funcéo do sexo e da orientagdo sexual.

Visando o reforco da promogé&o da igualdade de género em todas as areas de governagdo, o V PNI inclui uma forte componente de
transversalizagdo da dimenséo da igualdade de género na atividade de todos os ministérios, constituindo um importante meio para a
coordenacdo intersectorial da politica de igualdade de género e de néo -discriminagdo em fungdo do sexo e da orientagédo sexual.

O V PNI pretende reforgar a intervengdo no dominio da educagdo, designadamente com a integracdo da temaética da igualdade de
género como um dos eixos estruturantes das orientages para a educacdo pré -escolar, ensino basico e secundario, e no dominio do
mercado de trabalho, designadamente através da monitorizacdo da aplicagdo do regime juridico do setor empresarial do Estado na

implementacéo de planos para a igualdade.

PNI prevé a adogédo de 70 medidas estruturadas em torno de sete areas estratégicas:

1) Integracdo da Perspetiva da Igualdade de Género na Administragdo Publica Central e Local;

2) Promogéo da Igualdade entre Mulheres e Homens nas Politicas Publicas;

3) Independéncia Econémica, Mercado de Trabalho e Organizagdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal;
4) Orientacéo Sexual e Identidade de Género;

5) Organizagdes ndo -governamentais;

6) Comunicagao Social

7) Cooperagéo.”

V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o—discriminagéo, Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 103/2013, de 31 de dezembro, DR n.°

12, | Série.

A igualdade de oportunidades e em particular a igualdade de género esta assim presente, de
forma transversal, no atual quadro de programacao financeira. Neste ambito, tal como consta

do texto do Programa, séo principios da atuacdo do COMPETE:

®" Minimizar as barreiras de informacgédo, técnicas ou econdmicas de acesso das mulheres e demais

individuos aos varios instrumentos disponiveis no Programa;

®" Assegurar a ndo discriminacdo da participacdo feminina em dominios relevantes para a

competitividade nacional (ciéncia e tecnologia, TIC, empreendedorismo qualificado);

% Resolugao do Conselho de Ministros n.° 103/2013, de 31 de dezembro, DR n.° 12, | Série

Relatorio de Execugdo COMPETE 2013

|61




|62

QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
COMPETE \J NACIONAL

® Divulgar informagao e acdes de sensibilizacdo sobre os apoios financeiros disponiveis, direcionados
para publicos-alvo discriminados, para a criacdo de empresas qualificadas e demais iniciativas

associadas a melhoria da competitividade e internacionalizacéo das empresas existentes;

® Recolher e analisar informacao de realizagdo do Programa pertinente para a definicdo de estratégias

de atuacgéo visando a igualdade de oportunidades;

®  Assegurar a participacao de representante do dominio da Igualdade de Oportunidades na Comissao

de Acompanhamento do Programa;

"  Promover a articulagdo tematica com o PO Potencial Humano visando uma melhor integracéo e

prossecucao dos objetivos de Igualdade de Oportunidades no QREN.

Em 2013, para reforcar esta dimensdo e dar cumprimento a uma recomendacao emitida pela
IGF em sede de relatorio de auditoria ao sistema de gestéo e controlo do FEDER, no dominio
da Igualdade de Oportunidades, o COMPETE adotou o Referencial “Normas e boas praticas
aplicaveis no ambito da Igualdade de Oportunidades”, visando divulgar, junto dos Beneficiarios

e dos Organismos Intermédios, as normas aplicaveis nesta matéria.

Este referencial inclui um conjunto de normas e boas praticas sistematizadas pelo IFDR, em
articulacéo com a CIG, que deverdo ser cumpridas pelos beneficiarios durante a vigéncia dos
respetivos contratos de concessédo de incentivos/financiamentos. Inclui também uma Ficha de
Verificacdo da Integracdo da Perspetiva de Género, a preencher pelos beneficiarios em sede
de pedido de pagamento final, com vista a avaliar, sempre que aplicavel em funcao da

natureza da operagédo, o cumprimento dos principios da igualdade de oportunidades.

Para além da atuacdo no dominio da sensibilizacdo dos beneficiarios, de que é exemplo a
medida anterior, 0 COMPETE contribui também para fomentar a participacdo das mulheres,
nomeadamente, apoiando-as como empresarias. Assim sendo, até ao final de 2013, é de

destacar:

®  Abertura de concursos com dotacdo preferencial ou exclusiva para o empreendedorismo feminino:

no &mbito do Sl Inovacao - Empreendedorismo Qualificado;

®  Majoracdo de projetos empreendidos por mulheres: o Sl Inovacédo prevé a majoracéo do incentivo

em 10 p.p. para projetos de empreendedorismo feminino;

®  Apoio, no Sl Inovacdo, a despesas associadas a investimentos de conciliacdo da vida profissional
com a vida familiar e pessoal, bem como os custos associados a implementagdo de planos de

igualdade nas empresas;

= Definicdo da “Igualdade de Oportunidades” (mais abrangente que a igualdade de género) como
tipologia de investimento para o S| Qualificacdo de PME, sendo apoidveis projetos de definicdo e
implementacdo de planos de igualdade com efeitos sobre a conciliacdo entre a vida familiar e

profissional e de facilitagdo do mercado de trabalho inclusivo;
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®= Apoio, no SIAC, de projetos na area do empreendedorismo feminino e da sensibilizacdo para a

igualdade de oportunidades e responsabilidade social das empresas.

No final de 2013, contabilizam-se:

®" No Sl Inovacdo: 3 projetos aprovados de Empreendedorismo Qualificado, com majoragdo de
Empreendedorismo Feminino, com um investimento elegivel de 2,8 milhGes de euros e um incentivo

de 1,9 milhdes de eur0521;

" No Sl Qualificagdo PME: 2 projetos aprovados com investimento elegivel na tipologia de igualdade de

oportunidades.

Como anteriormente reportado, foi publicado em Marco de 2013 o Relatério Final do Estudo de Avaliagao
da Integracdo da Perspetiva do Género nos Fundos Estruturais, no Periodo de Programacéo 2007-2013,
contratualizado pelo Instituto de Gestado do Fundo Social Europeu, I. P., com o intuito de “verificar como é
gue na programacao dos fundos estruturais em Portugal, no periodo de programacéo 2007-2013, foi feita
a articulacao entre a igualdade de género enquanto prioridade horizontal e enquanto objetivo especifico
vocacionado para alguns problemas criticos”. A caixa seguinte apresenta um excerto deste estudo, no

que concerne ao COMPETE.

Caixa 4: Relatério Final do Estudo de Avaliacdo da Integracéo da Perspetiva do Género nos Fundos Estruturais

Estruturais, no Periodo de Programagao 2007-2013

“A programacdo do COMPETE integra a igualdade de oportunidades como um principio transversal, sendo o apoio a iniciativas com
relevancia econémica para a concretizacédo da igualdade entre homens e mulheres um dos objetivos especificos. Neste quadro, o
empreendedorismo feminino é apresentado como elemento estruturante para o aumento da participagdo das mulheres na vida
econdmica ativa. Todo o sistema de incentivos, no qual se sustenta o programa COMPETE, parte deste principio, encarando a
“atividade econémica da mulher” e a “valorizagédo da conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal” como “fatores criticos de
competitividade”. Dois eixos prioritarios consideram a perspetiva de género na intervencéo, mas, apesar do apoio ao desenvolvimento
de planos de igualdade nas organizagdes também se encontrar previsto, o foco principal incide sobre o empreendedorismo feminino. No
eixo relativo ao incentivo a “inovagdo e renovagdo do modelo empresarial e do padrdo de especializagdo”, as iniciativas empresariais
promovidas pelas mulheres séo definidas como um instrumento regenerador do tecido econémico a nivel setorial, regional ou urbano. Ja
no eixo do financiamento e partilha de risco da inovagdo, nas agdes de sustentacdo da promocdo da igualdade de género, estdo

previstas ajudas ao acesso a instrumentos de apoio financeiro e partilha de risco.”

Centro de Estudos Sociais, Relatério Final do Estudo de Avaliacdo da Integracdo da Perspetiva do Género nos Fundos Estruturais, no Periodo de
Programacéo 2007-2013,IGFSE, Mar¢o de 2013: 52.

2.2.5. Limite Maximo de Apoio a Despesas de Formagéo Profissional

O n.° 2 do artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 determina que se podem financiar

com o FEDER, de forma complementar e até um limite de 10% do financiamento comunitario

L Tal como consta do ponto 2.6.1, sendo esta tipologia direcionada sobretudo para micro e pequenas empresas, o seu financiamento é

essencialmente assegurado pelos PO Regionais.
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de cada Eixo Prioritario de um Programa Operacional, operacdes que sejam abrangidas pelo

ambito de intervencao do FSE.

No final de 2013 registavam-se 342 projetos aprovados com componente de formacdo
profissional nos Eixos Il e 1V, envolvendo um incentivo FEDER (no COMPETE, o incentivo é
financiado na sua totalidade por este Fundo) de 22,4 milh6es de euros, pelo que, ao nivel de

compromissos, se encontra cumprido o referido limite de 10% por Eixo.

Tabela 2.36: Projetos Aprovados com Componente de Formacao Profissional por Eixo Prioritario, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados com Componente de Total de Projetos Aprovados no
i L Formacao Profissional Eixo Prioritario
Eixo Prioritario ) ) ~
° . Inv. Eleg. em Incentivo em Incentivo % da Formacéo
N.° Proj. ~ =
Formacéao Formacéao Total no Total
Eixo Prioritario | 0 0 0 726.056 0,0%
Eixo Prioritario Il 317 27.413 17.312 2.268.741 1,2%
Eixo Prioritario 11l 0 0 0 367.111 0,0%
Eixo Prioritario IV 25 8.513 5.046 291.322 2,9%
Eixo Prioritario V 0 0 0 230.952 0,0%
Eixo Prioritario VI 0 0 0 56.362 0,0%
Total COMPETE 342 35.926 22.358 3.940.545 0,9%
Fonte: SI POFC.

Gréfico 2.30: Apoios a Formagéo Profissional por . . . .
Setor. 2007-2013 Analisando o incentivo concedido por setor
Comércio getig?ess de atividade, verifica-se que este se destina

6% - . ..
Servicos 2% Administr. sobretudo a projetos empresariais, sendo
Publica

% % .
22 que 63% do total apoia a formagcdo na

Industria.

A formacdo profissional relativa a

Intég?ria Administracao Publica (Eixo 1V) representa

cerca de 22% do total do incentivo

Fonte: SI POFC. .
ome concedido.

2.3 PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS ENCONTRADOS E MEDIDAS TOMADAS PARA OS
RESOLVER

2.3.1. Constrangimentos Internos

No ambito dos ultimos concursos dos Sistemas de Incentivos, verificou-se uma elevada

procura, suplantando largamente a dotacao prevista.
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Assim, tendo em vista possibilitar apoios adicionais a empresas, em especial as PME, foi

desenvolvido um trabalho técnico de reorcamentacao prospetiva.

Neste sentido, foi assinado um despacho conjunto do Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional e do Secretario de Estado da Inovacdo, Investimento e
Competitividade, em janeiro de 2014, possibilitando a alocacdo adicional de 304,3 milhdes de

euros, o que permitiu o financiamento da totalidade dos projetos elegiveis.

Dada a complexidade desta questdo, ndo foi possivel aprovar formalmente a totalidade dos

projetos analisados, em 2013, tendo tal ocorrido ja no inicio de 2014.

2.3.2. Constrangimentos Externos

Tal como vem sendo reportado nos relatérios anteriores, o principal constrangimento externo a
boa execucdo do Programa prende-se com a dificil conjuntura macroeconémica dos ultimos
anos (ponto 2.4.1), com um potencial reflexo negativo na execucdo das entidades publicas
(com grande impacte, sobretudo na Modernizacdo da Administracdo Publica), das entidades
privadas sem fins lucrativos (relevante para a execucéo das A¢des Coletivas) e das Empresas,
designadamente no acesso ao financiamento (com reflexo na execucdo dos Sistemas de

Incentivos).

Assim, para além das medidas reportadas nos ultimos relatorios, visando introduzir solugdes
adequadas ao aumento da capacidade de execucdo por parte dos promotores, reforcando a
eficacia do contributo dos projetos para a mudanca estrutural, destacam-se as seguintes

medidas implementadas em 2013:

= Aprovacao da Linha INVESTE QREN para financiamento de empresas com projetos aprovados
no ambito dos Sistemas de Incentivos, tendo sido aprovadas 96 operacdes até ao final do ano

(conforme ponto 3.3.2);

= Operacionalizacdo dos Fundos de Capital de Risco Revitalizar, tendo sido aprovadas 14

operag0es até ao final do ano (conforme ponto 3.3.2);

= Financiamento da totalidade dos projetos com pontuagéo elegivel nos Avisos de Abertura de
Concursos (AAC) no ambito dos Sistemas de Incentivos, numa légica em continuo, tendo para
tal sido necessario uma gestdo apertada do overbooking assumido no Programa (conforme
ponto 2.4.5);

= Revisdo da Norma de Pagamentos, no sentido de flexibilizagdo das regras de pagamento do

incentivo aos promotores;
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CRIACAO DE EMPREGO

A quebra no emprego e os elevados niveis de desemprego registados, em especial nalgumas
das Regides da Convergéncia (ver ponto 2.4.1), exigem uma resposta ao nivel dos diferentes

instrumentos de politica publica, incluindo do COMPETE.

Na caixa seguinte apresenta-se uma sumula das diferentes medidas do Programa (e também
dos Sistemas de Incentivos) que, direta ou indiretamente, contribuem para a criacdo de

emprego.

Caixa 5: Contributo do COMPETE e Sistemas de Incentivos do QREN para a Criagcdo de Emprego e Emprego
Jovem

Os Sistemas de Incentivos do QREN (COMPETE e PO Regionais) e demais instrumentos de intervengcdo do COMPETE contribuem

para a criagdo de emprego, direta ou indiretamente, através das suas medidas de apoio:

SAESCTN

. Séo elegiveis encargos com bolseiros e pessoal técnico contratados especificamente para o projeto de IC&DT;

SI1&DT

. Sé&o elegiveis despesas com pessoal técnico do promotor dedicado a atividades de 1&D, incluindo encargos com bolseiros

contratados pelo promotor, com bolsa integralmente suportada por este;

Nlcleos de I&DT: sdo elegiveis despesas com a contratagdo de um maximo de 3 novos quadros técnicos, dedicados
exclusivamente a atividades de I&DT, com nivel de qualificagéo igual ou superior a VI. E valorizado o emprego criado, sendo
atribuida maior pontuagdo aos projetos com criagdo maxima de 3 postos de trabalho;

S| Qualificagdo PME

. Séo elegiveis despesas, por um periodo maximo até 24 meses, com a contratagdo de um maximo de 2 novos quadros técnicos a
integrar por PME, com nivel de qualificacdo igual ou superior a VI, necessarios a implementagédo do projeto;

. Projetos individuais: existe um critério de selegdo relativo ao contributo do projeto para a qualificacéo e valorizagdo dos recursos
humanos, sendo o projeto valorizado de acordo com o emprego criado e em especial se se tratar de emprego jovem (Programa
Impulso Jovem - até 30 anos);

= Projetos conjuntos: S&o elegiveis os custos com o pessoal da entidade promotora afetos ao projeto ata ao limite de 5% dos outros
custos elegiveis; Passaportes Emprego 3i — desenvolvimento de projetos integrados constituidos por um estagio profissional,
acompanhado de formacéo, e seguido pelo apoio a contratacdo sem termo por conta de outrem (PO Regionais de Convergéncia);

SI INOVAGAO

. Inovagdo Produtiva: S&o suscetiveis de apoio projetos de criagdo de empresas ou de novas unidades de servigos intensivos em
tecnologia e conhecimento e que se proponham a criar postos de trabalho (PT) qualificados;

. Empreendedorismo Qualificado: apoio a criagdo do préprio emprego; existéncia de majoragdo de 10 p.p. a taxa base de incentivo
no caso de “empreendedorismo jovem”; imposi¢cdo de um limite minimo para a taxa de qualificacdo dos Postos de Trabalho da
empresa no pos projeto — PT de nivel VI - 10% para empresas de micro e pequena dimensdo e 15% para PME; valorizagéo da
criacdo de emprego altamente qualificado, com maior pontuagao para projetos com taxa de EAQ (Emprego Altamente Qualificado)
mais elevada e valorizagdo da criagdo de emprego jovem, com pontuagdo maxima para a criagdo de mais de 2 PT (Idade até 34
anos);

SAFPRI:

. Prestacédo de garantias, business angels, fundos de capital de risco especificos e outros instrumentos financeiros a empresas
novas e nascentes; criacdo de postos de trabalho jovem na Linha Investe QREN e nos Fundos de Capital de Risco Revitalizar, no
ambito do Programa Impulso Jovem;

AGOES COLETIVAS:

= Apoio a projetos coletivos de dinamizacéo do espirito empresarial e do empreendedorismo;

[

Sé&o apoiadas despesas com o pessoal do beneficiario: imputagdo de pessoal técnico com competéncias especificas para o
desenvolvimento de atividades centrais do projeto e de pessoal que intervenha na gestao e acompanhamento do projeto;
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. Para atividades de animacéo, coordenagéo e gestdo da parceria, no ambito das EEC: séo elegiveis custos com a contratacéo de
um méaximo de 3 quadros técnicos, a tempo completo ou parcial, com nivel de qualificagéo igual ou superior a IV e bolsas
destinadas a jovens que desenvolvam projetos empresariais;

. Impulso jovem: sdo apoiadas bolsas destinadas a jovens que desenvolvam projetos empresariais; a taxa de financiamento pode ir
até 100% no caso de projetos de empreendedorismo jovem (PO Regionais).

Considerando as empresas com projetos aprovados e os seus dados econdmico-financeiros
nos anos pré e pés projeto, verifica-se que, nestas empresas, que representam perto de 150

mil postos de trabalho, esta prevista uma criacdo liquida de emprego que ronda os 20 mil

postos de trabalho, mais de metade dos quais qualificados.

Gréfico 2.31: Estimativa de Criagcdo de Emprego
nas Empresas Apoiadas, por Setor, 2007-2013

Gréfico 2.32: Estimativa de Criagédo de Emprego
nas Empresas Apoiadas, por Regido, 2007-2013
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Nota: Para empresas com mais de 1 projeto, foram considerados
apenas os dados econémicos relativos ao Ultimo. Inclui todos os PT
criados entre o pré e o poés-projeto, independentemente de estarem ou

nao diretamente relacionados com o apoio concedido. Fonte: SI POFC.

Nota: Para empresas com mais de 1 projeto, foram considerados
apenas os dados econémicos relativos ao Ultimo. Inclui todos os PT
criados entre o pré e o pés-projeto, independentemente de estarem ou

nao diretamente relacionados com o apoio concedido. Fonte: SI POFC.

Este valor difere do indicador apresentado no ponto 2.1.1 (“criacdo de postos de trabalho”),
uma vez que aqui sdo consideradas todas as empresas, enquanto, para o calculo do referido
indicador, se utilizaram apenas, por uma questédo de rigor, 0s projetos com impacte mais direto

e imediato ao nivel da criacdo de postos de trabalho nas empresas.

De acordo com os gréficos anteriores, prevé-se que perto de 2/3 dos postos de trabalho a criar
se insiram na Industria, sendo o Norte a regido onde se espera que a criacdo de postos de

trabalho possa ser superior (50% do total).
Destaque-se ainda, no ambito dos SI QREN, que esta prevista a contabilizacdo do contributo
das seguintes tipologias de apoio para o Programa Impulso Jovem:

= Sl Inovagdo — Empreendedorismo Qualificado;

= Sl Qualificagdo PME — Projetos Individuais;

= Sl Qualificacdo PME — Projetos Conjuntos — Passaportes 3i (instrumento totalmente financiado

pelos PO Regionais);

=  SIALM (instrumento totalmente financiado pelos PO Regionais).
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No ambito do COMPETE, nos 161 projetos do Sl Inovacdo — Empreendedorismo Qualificado e
do SI Qualificacdo PME — Projetos Individuais aprovados, esta prevista a criacdo de 923 postos

de trabalho, dos quais 313 referentes a jovens.

EMPRESTIMO QUADRO (EQ-BEI)

No final de 2010 foi celebrado, entre o Ministério das Financas e o Banco Europeu de
Investimento (BEI), um contrato relativo a um Empréstimo Quadro (EQ-BEI) no valor total de
1,5 mil milhdes de euros para financiamento da contrapartida nacional em projetos

cofinanciados pelo FEDER e Fundo de Coesdao. Até a data, foram decididas duas tranches:

= A primeira tranche, no valor de 450 milhdes de euros, foi direcionada para o sector publico,
financiando areas tdo diversas como a investigacdo, ciéncia e tecnologia, tecnologias de
informacdo e comunicacgdo, eficiéncia energética e renovaveis, regeneracdo urbana, saude,

educacao ou cultura;

= A segunda tranche foi orientada para o apoio as empresas e a envolvente empresarial

(organizacdes empresariais e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional).

Relativamente a primeira tranche, cujas entidades beneficiarias foram entidades da
Administracao Publica (central, regional e local), instituicdes de ensino superior e centros de
investigacdo e desenvolvimento, entidades dos sectores empresariais do Estado, a nivel
regional e municipal, empresas concessionarias de servico publico, e ainda instituicoes
particulares de solidariedade social, fundacdes e associagdes com utilidade publica, a

utilizac&o deste EQ-BEI compreendeu dois tipos de mecanismos:

=  Empréstimo para financiamento da contrapartida nacional das operagdes inscritas no Programa
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), da

responsabilidade de entidades beneficiarias da Administracéo Central;

= Empréstimo para financiamento da contrapartida nacional das operacdes a realizar pelas

restantes entidades beneficiarias do empréstimo.

No ambito do COMPETE, foram enquadrados no Empréstimo Quadro BEI 1.192 projetos
(1.157 projetos SAESCTN e 35 projetos SAMA) para o financiamento do PIDDAC de 99,6

milhdes de euros.

Em relacdo ao empréstimo, da iniciativa dos promotores, foram enquadrados no EQ-BEI 6
projetos do COMPETE (4 projetos SIAC e 2 projetos Conjuntos do Sl Qualificacdo PME, sendo
que estes Gltimos ndo chegaram a obter financiamento®”) para um empréstimo de 1,2 milhdes

de euros.

% Um dos projetos foi ndo elegivel e o outro alvo de desisténcia.
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A segunda tranche, decidida em 2012, visou apoiar a contrapartida nacional relativa aos projetos
FEDER aprovados no QREN, de empresas beneficiarias dos Sistemas de Incentivos e das

entidades beneficiarias do SIAC. Neste sentido foram criadas duas linhas de financiamento:

= Linha de financiamento ao Investimento Empresarial, designada por INVESTE QREN, até 500

milhdes de euros;

= Linha de financiamento ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, até 20 milhdes de euros.

O acesso a linha de financiamento INVESTE QREN é realizado através dos bancos que
manifestaram vontade de aderir & sua utilizacéo, tendo para o efeito celebrado um protocolo de

colaboracéo institucional com o IFDR.

O valor maximo do empréstimo para cada projeto é de 4 milhdes de euros, sendo o prazo de

financiamento de 8 anos, com 2 anos de caréncia de capital

Até final do ano, foram aprovadas 96 operacdes da linha INVESTE-QREN de promotores com
projetos aprovados no @mbito do COMPETE, com um valor de 44,4 milhBes de euros de

investimento induzido.

Tendo em conta a existéncia de montantes disponiveis por forca de desisténcias e de revisées
em baixa de decisGes de aprovacdo ou de contratos de financiamento celebrados da 1.2
tranche, bem como os valores da segunda tranche ainda nao alocados a utilizacdes e os
valores da prevista linha de financiamento ao sistema cientifico e tecnolégico nacional, ainda

ndo operacionalizada, foi decidido em 2013 permitir:

= Até 27 ME, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional de operacdes

promovidas por empresas nao financeiras publicas participadas maioritariamente pelo setor publico;

= Até 80 M€, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional de operagdes
promovidas por municipios, associacdes de municipios, areas metropolitanas e entidades do

setor empresarial local nos termos da Lei n.° 53 -F/2006, de 29 de dezembro;

= Até 20 ME, prioritariamente destinados financiamento da contrapartida nacional de operacdes
promovidas por entidades que integram o sistema cientifico e tecnolégico nacional (SCTN),

universidades e instituicdes universitarias.

Até final de 2013, no que se refere a promotores com projetos aprovados no COMPETE, foram
aprovados 653 pedidos de financiamento da linha especifica para o Sistema Cientifico e

Tecnolégico Nacional com um valor de 5,7 milhdes de euros.
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BOLSA DE DESCATIVAGAO DE INCENTIVO (BDI).

A Bolsa de Descativacdo de Incentivo (BDI) é um instrumento de acompanhamento dos
projetos aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos, que, ao assinalar os projetos com
atrasos significativos, seja na fase de contratacdo, seja na fase de execucdo, induz os
promotores a ultrapassarem 0 seu incumprimento ou, caso 0 mesmo ndo seja superado,

permite descativar o incentivo para aprovagéo de projetos futuros.

170 _ . . : :
Os projetos entram automaticamente na BDI, sempre que se registe uma das seguintes situagoes:

"  Projetos por Contratar: projetos por contratar com comunicacado de decisdo de financiamento ha
mais de 40 dias Uteis;

" Projetos sem niveis minimos de execucdo: projetos contratados que tenham ultrapassado o
prazo de execugdo previsto e ndo tenham apresentado o respetivo pedido de pagamento a titulo
de reembolso final (PTRF) nos prazos determinados na Norma de Pagamentos aplicavel,
projetos que tenham beneficiado de Pagamentos a Titulo de Adiantamento (PTA e PTC) néo
tendo comprovado os niveis de despesa exigidos nos prazos definidos na Norma de
Pagamentos aplicavel e projetos que tenham estabelecido contratualmente metas de execugao

semestral e ndo tenham apresentado qualquer execu¢do durante dois semestres consecutivos.

Desde fevereiro de 2011 (data da implementacdo deste instrumento) até final de 2013,
passaram pela BDI, no &mbito do COMPETE, 2.527 projetos (alguns deles mais do que uma

vez), num total de 3.395 entradas. Destas, 91% das situacdes estdo resolvidas:
® 321 projetos foram objeto de anulagéo, permitindo uma descativagéo de 193 milhdes de euros;

" 2774 projetos, correspondendo a um volume de incentivo de 2.644 milhdes de euros,
recuperaram o atraso, tendo sido excluidos da BDI.

O gréfico seguinte comprova a eficacia deste instrumento, contribuindo para a identificacao de
atrasos e para a respetiva resolucdo da quase totalidade das situacdes incluidas até ao final de

2011. De facto, cerca de % das entradas na BDI tiveram lugar no segundo semestre de 2013.

Gréfico 2.33: Ritmo de Entrada de Projetos na BDI, 2007-2013

N° Proj.
1.000
750
500
250 -
0 .
1.° Semestre | 2.° Semestre 1° Semestre 2° Semestre 1° Semestre 2° Semestre
Inicio BDI 2011
®Em resolugdo @ Situagdo Resolvida OProjeto Anulado
Fonte: SI POFC.
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Assim sendo, no final do ano, encontravam-se em resolugéo 300 projetos, com um incentivo

associado de 239,1 milhdes de euros.

Grafico 2.34: Projetos Aprovados dos Sistemas de Incentivos, Incluidos na BDI no Final de 2013, por Motivo,
2007-2013

Incentivo (m€)
N.° Proj.
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40.000 - - 60
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L 20

Lo
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0 4

Por contratar ha mais de 40 Prazo de execug&o previsto Adiantamento sem o Metas de execucéo
dias Uteis ultrapassado respectivo comprovativo semestral s/ apresentacao
de execugao

mSoma de Incentivo M Contagem de N° Proj.

Fonte: SI POFC.

2.4 MUDANGCAS NO CONTEXTO DA EXECUCAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

2.4.1. Contexto Socioecondémico

Neste subcapitulo procede-se a uma analise socioeconémica do ano de 2013, caracterizando o
contexto de implementacdo do Programa e dando énfase aos aspetos que, direta ou

indiretamente, contribuiram ou condicionaram a sua execucao ao longo do ano.

ECONOMIA INTERNACIONAL %

Recuperacao lenta e fragil, mais acentuada na segunda metade do ano, gracas a performance
das economias desenvolvidas. Na Area do Euro, o PIB decresceu, sendo de assinalar a

evolucao favoravel dos indicadores, perspetivando uma retoma da atividade econdémica.

Em 2013, o crescimento do PIB mundial fixou-se nos 2,9% (acelerando para os 3,5% em
2014), numa quebra ligeira face a 2012, para a qual contribuiu o abrandamento verificado nas
economias emergentes e em desenvolvimento (-0.4 p.p.), onde a taxa ainda assim rondou os
4,6% (China apresenta a taxa mais elevada com 7,7%), mas também a reducdo do

crescimento nas economias avancadas (cerca de 0,1 p.p.).

% Dados previsionais para 2013, para a Economia internacional e da Area do Euro.
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PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Na base desta evolucao esteve a manutencéo do clima de incerteza, ndo sé na Europa, onde
permanecem 0s impactes da crise das dividas soberanas, dos esforcos de consolidacéo
or¢camental, da reducdo dos niveis de endividamento de familias e empresas, e das restricoes

ao crédito, mas também nos EUA, onde as necessidades de consolidacdo orgcamental séo
também evidentes.

Ainda assim, os indicadores dos Ultimos trimestres do ano e as previsdes para 0s proximos
anos parecem fazer antever uma recuperacdo, embora lenta e fragil, da atividade econémica e
dos fluxos de comércio. Esta evolucédo resultou sobretudo da melhoria da performance dos
paises desenvolvidos, em especial dos EUA, mas também da Unido Europeia e do Japéo,
designadamente na sequéncia de algumas medidas langadas durante o ano com vista a
reducao da incerteza, como o anuncio do programa de transagces monetarias definitivas pelo
BCE, o inicio da criagdo da Unido Bancéria na Area do Euro e o adiamento do cenéario de
consolidac&o orcamental abrupta nos EUA.

O indice de producéo industrial mundial evoluiu favoravelmente ao longo do ano, em especial

nas economias desenvolvidas (variacdo homologa de -0,8 no 1.° trimestre de 2013 para 2,7 no
ultimo).

Grafico 2.35: PIB, 2009-2015 Gréfico 2.36: Exportacdes, 2009-2015
10 15
8 =S
3 31
= >
% 5 — % 5 \
5 o \J"—
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Portugal

Nota: * Previs6es. Fonte: CE, European Economic Forecast — Spring
2014 (2014)

Nota: * Previsdes. Fonte: CE, European Economic Forecast — Spring
2014 (2014)

No comércio internacional, as exportacdes apresentaram uma taxa de crescimento de 2,6% em
2013, perspetivando-se, igualmente, uma evolucao favoravel para os préximos dois anos,
embora com taxas ainda aquém das registadas antes da crise.

Em 2013, num quadro de reduzidas pressdes inflacionistas (abrandamento nas economias
emergentes e em desenvolvimento e procura deprimida nas economias avancadas), a excecao

dos alimentos, os precos, incluindo do petréleo, registaram uma reducéo.
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Neste contexto, as autoridades monetarias das economias avangadas mantiveram as taxas de
referéncia proximas de zero, numa perspetiva acomodaticia e optando por medidas de politica
ndo convencionais, reforcando as expetativas de manutencéo de taxas de juro baixas para os

préximos anos e contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de financiamento a nivel global.

Gréfico 2.37: Evolucéo do Indicador de Sentimento

Na Uniao Europeia, dep0|s de atingir Econdémico — Unido Europeia e Portugal, 2007-2013
valores minimos em margo de 2009, no 120
. , . . . 110 -
auge da crise economico-financeira %\\
g 100 ~ | 73
internacional, da recuperacdo em 2010 e 90 -
. o 80 -
da nova quebra em 2011, associada a crise 70 "/
das dividas soberanas, o indice de e
= B T B S B B o B
Sentimento Econdmico (Grafico 2.36) voltou S 3838383383833 %83
novamente a crescer em 2013 (a partir de Uni&o Europeia Portugal

Fonte: CE, Economic and Financial Affairs, Economic Databases and
Indicators.

abril), o que aponta para a melhoria das

expetativas dos agentes economicos.

Em 2013, o PIB real da Area do Euro diminuiu 0,4% face ao ano anterior, sendo que, a partir
do segundo trimestre do ano, se verificaram, pela primeira vez, crescimentos positivos, depois
de seis trimestres consecutivos em contracao. Esta evolugéo favoravel do Produto, para a qual
foi determinante a performance da Alemanha e do Reino Unido, resulta sobretudo do

fortalecimento da procura interna (Grafico 2.37).

Gréfico 2.38: Contributo para o Crescimento do PIB, 2008-2015
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Nota: * Previsfes. Fonte: CE, European Economic Forecast — Spring 2014 (2014)

Esta, no entanto, ainda sujeita a muitos riscos, quer internos (elevados niveis de endividamento
publico e privado, incerteza e dificuldades de ajustamento, fragmentacdo financeira,
dificuldades na implementagéo de reformas estruturais, institucionais e fiscais a nivel Unido e
dos Estados-membros,...) quer externos, com destaque para alguma turbuléncia financeira

verificada em economias emergentes e para a crise na Ucrania.

O consumo privado decresceu, no quadro da reducdo do rendimento real disponivel associada
a estagnacdo dos salarios e a situacdo desfavoravel do mercado de trabalho, bem como as

restricdes ao crédito, apesar de também neste campo serem visiveis alguns sinais de
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recuperacdo: o indicador de confianca dos consumidores tem vindo a crescer, devendo

acentuar esta tendéncia a medida que estes constrangimentos se forem dissipando.

O consumo publico, que tem contraido na sequéncia dos esforcos de consolidagéo fiscal,
apresentou uma taxa positiva de 0,3 % em 2013, prevendo-se que se acentue este ritmo
modesto de crescimento em 2014 e 2015, a medida que as necessidades de consolidagao

fiscal vao diminuindo.

Relativamente ao investimento, e em particular a FBCF, a melhoria verificada no final de 2013
ndo foi suficiente para reverter a taxa de crescimento negativa de -3% na Area do Euro.
Perspetiva-se uma reversao da tendéncia em 2014 (crescimento de 2,3%), em especial na
componente de equipamento, a par da expansdo da atividade, da necessidade de renovacgéo
de stocks apds anos de desinvestimento e da melhoria progressiva das condicSes de

financiamento.

As exportacbes abrandaram na segunda metade do ano, a par da diminuicAo da procura
externa e da apreciacdo nominal do euro. Ja as importacfes cresceram a um ritmo superior, 0
que originou uma contribuicdo negativa das exportacdes liquidas para o crescimento do PIB a
partir do terceiro trimestre. As perspetivas para 0s proximos anos apontam para o crescimento
das exportacdes, bem como das importacfes associado também ao aumento do investimento.
O contributo das exportag@es liquidas devera manter-se positivo, embora em menor dimensao,

face a recuperacao da procura interna.

No mercado de trabalho, a taxa de emprego registou os -0,5% em 2013, e a taxa de
desemprego, depois da continua escalada desde 2008, estabilizou nos 12%. Prevé-se que a
evolucdo no mercado de trabalho continue a ser lenta, pouco impulsionada pelas baixas taxas
de crescimento e pelas ainda diminutas capacidades de investimento e criagdo de emprego

pelas empresas.

De assinalar, em especial, o crescimento de desemprego estrutural, pelo impacte do

desemprego de longo prazo a nivel das competéncias e da empregabilidade dos recursos.

Também aqui as performances sdo muito heterogéneas entre os Estados-membros (e.g. a taxa
de desemprego em 2013 variou dos 4,9% da Austria aos 27,3% da Grécia). Os salarios
mantém-se moderados principalmente nos paises mais vulneraveis, podendo crescer a taxas

superiores as pré-crise em paises onde o desemprego € menor.

Em termos de produtividade aparente do trabalho, registou-se um ligeiro aumento (0,5%),
numa tendéncia de crescimento que se devera manter nos préximos anos. No atual contexto
de moderacéo salarial, os custos unitarios de trabalho aumentaram apenas 1,1%, o que néo foi

suficiente para compensar a subida, mesmo que moderada, da inflagéo.
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A taxa de cambio real efetiva (calculada pelos custos unitarios de trabalho) sofreu uma
apreciacdo de 6,1%, causada, nomeadamente pela apreciacdo do euro, o que se traduz em
perdas de competitividade para as economias europeias face aos seus parceiros internacionais
em 2013.

A inflacdo em 2013 manteve-se baixa, devendo permanecer assim ou mesmo decrescer em
2014, a par com a retoma lenta e com a descida expetavel dos precos da energia. A
apreciacdo do euro contribuiu para a reducdo da pressdo dos produtos importados, estando
igualmente mais dissipados o0s efeitos sobre os pregos resultantes das politicas de
consolidacédo fiscal em alguns Estados-membros (e.g. aumento do IVA ou de impostos
especiais sobre produtos). Também a desaceleracdo dos custos unitarios do trabalho

contribuiu para as fracas pressoées inflacionistas.

Neste contexto e na continuidade do verificado em 2012, o BCE manteve uma politica
monetaria acomodaticia, com taxas de juro baixas, anunciando a provavel manutencédo das
taxas de referéncia nestes niveis ou em niveis inferiores nos proximos anos e a possibilidade
de utilizacdo de mecanismos nao-convencionais, nomeadamente para prevenir um periodo

demasiado prolongado de baixa infragéo.

No dominio das contas publicas, em 2013 prosseguiram os esforcos de consolidagao
orcamental, cujos resultados se traduzem na reducdo evidente do défice médio da Area do
Euro (Gréafico 2.38). Perspetiva-se que este exercicio se mantenha nos proximos anos, embora

com menor intensidade.

Gréfico 2.39: Saldo Orcamental da Area do Euro, , . O
2007-2015 Até ao momento, a consolidacao fiscal fez-

2013* 2014* 2015~ se maioritariamente pelo acréscimo do

2007 2008 2009 2010 2011 2012

esforco fiscal (pelo lado da receita),

% do PIB

esperando-se, que em 2014 (défice previsto

8 6462 de -2,5%), seja a despesa a principal

Nota: * Previsdes. * Fonte: Eurostat, CE, European Economic Forecast — com ponente deste processo.
Spring 2014 (2014)

A divida publica atingiu um pico de 96%, em 2014, depois da escalada dos Ultimos anos, muito

devida ao peso dos juros.

Em 2013, apesar da melhoria do clima econémico, do aumento da liquidez do sistema bancario
e da progressiva normalizacdo das condicées de financiamento da Area do Euro, o crédito para
o setor privado registou uma contracdo, sendo que o volume de empréstimos para as
empresas ndo financeiras continuou a decrescer (quer por motivos relacionados com a oferta,
quer com a procura). Refira-se, no entanto a existéncia de condicbes diferenciadas entre os

Estados-membros, que se reflete num crescimento do crédito préximo de zero nos paises com
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elevada notacgéo financeira face a uma descida acentuada nos paises sobre presséo (cerca de
7%), a que acrescem as diferencas entre as préprias empresas no acesso ao crédito, mais facil
para as empresas de maior dimensdo (que optam cada vez mais pelo financiamento no

mercado e menos pelo financiamento bancario) e para as empresas exportadoras.

Tabela 2.37: Principais Indicadores Econémicos — Area do Euro, 2010-2015

(percentagem)

Indicador Econémico 2010 2011 2012 RS

2013 2014 2015
PIB VHR 1,9 1,6 -0,7 -0,4 1,2 1,7
Consumo Privado VHR 1,0 0,3 -1,3 -0,7 0,8 1,3
Consumo Publico VHR 0,6 -0,1 -0,6 0,2 0,7 0,5
FBCF VHR -0,4 1,6 -4,0 -2,9 2,3 4,2
Exportacdo de bens e servigos VHR 11,6 6,5 2,5 14 4 5.3
Importacdes de Bens e Servigos VHR 10,0 4,5 -0,9 0,2 3,8 55
Procura Final VHR 3,9 2,4 -0,8 -0,2 2 2,8
Emprego VH -0,6 0,2 -0,8 -0,9 0,4 0,7
Taxa de Desemprego VH 10,1 10,1 11,3 12,0 11,8 11,4
Produtividade (PIB/Emprego) VH 2,6 1,4 0,2 0,5 0,9 1,0
Custo Unitario Real do Trabalho VH -1,4 -0,5 0,5 -0,2 -0,4 -0,4
Deflator do PIB VH 0,8 1,2 1,3 1,4 1,2 1,3
HIPC VH 1,6 2,7 2,5 1,3 0,8 1,2
Taxa de Cambio Efetiva Real VH -7,4 0,4 -4,2 6,1 3 -0,6
Divida Bruta SPA (%PIB) % PIB 85,7 88,1 92,7 95,0 96 95,4
Saldo Global SPA (%PIB) % PIB -6,2 -4,1 -3,7 -3,0 -2,5 -2,3

Legenda: VH — Variacdo Homéloga; VHR — Variacdo Homéloga Real; PIB — Produto Interno Bruto; FBCF — Formag&o Bruta de Capital Fixo; SPA — Setor
Publico Administrativo. Fonte: CE, European Economic Forecast — Spring 2014 (2014).

ECONOMIA PORTUGUESA

Prossegue o ajustamento estrutural, visivel na melhoria do défice orgamental e do saldo da
balangca de transacdes correntes. PIB cresce pela primeira vez no ultimo trimestre do ano,

impulsionado por alguma recuperagédo da procura interna. Desemprego mantém-se elevado.

Ap6s uma queda profunda da atividade econémica (cerca de 7% desde 2008), no ultimo
trimestre de 2013 o PIB apresentou uma taxa de crescimento positiva de 1,7%, acompanhada
por um ligeiro aumento do emprego. Estes primeiros sinais positivos, apés 11 trimestres
consecutivos em recessao, resultaram ndo sé do crescimento das exportacdes, mas também
de uma evolucdo mais favoravel da procura interna, sendo, no entanto, ainda muito vulneraveis
a riscos externos, ao elevado nivel de endividamento do setor privado, as necessidades
acrescidas de consolidacdo orcamental e a elevada taxa de desemprego registada. Apesar da
evolugdo trimestral favoravel, o pais divergiu em 2013 face a Area do Euro, registando uma

taxa anual de crescimento do PIB, embora mais moderada que em 2012, negativa de 1,4%.
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No ano em andlise, registou-se uma contracdo da procura interna de 1,4%, uma taxa ainda
elevada, mas muito inferior aos -3,2% registados em 2012. O processo de consolidagéo
orcamental, as reducdes salariais verificadas, o elevado desemprego, a manutencdo de
condicdes pouco favoraveis ao crédito e do clima de incerteza, adiando decis6es de consumo e

investimento, foram fatores que contribuiram para esta evolucao.

O consumo privado apresentou uma taxa de crescimento negativa (-1,7%), quer nas
componentes de consumo duradouro quer ndo duradouro, gracas a diminuigdo do rendimento
disponivel real das familias. Também neste campo, a performance foi melhor que a verificada
em 2012, tendo-se verificado um crescimento de 0,6% no Ultimo trimestre do ano, devido,
principalmente a componente de bens duradouros (em particular veiculos automoveis). Para
2014, espera-se uma ligeira recuperacdo, a par do aumento dos niveis de confianca das

familias e da progressiva normalizacao das condi¢des de financiamento.

A reducédo do crédito ao consumo, resultante das restricbes impostas pelo sistema financeiro e
a alteracdo do comportamento dos consumidores (aumento da poupanca), implicaram uma
diminuicdo do endividamento das familias e um aumento da taxa de poupanca, que devera
registar um nivel médio superior ao verificado antes da crise (12,6% em 2013, mais 0,6 p.p.

que no ano anterior).

O consumo publico diminuiu 1,7% face a 2012, num ritmo inferior ao dos anos anteriores (-5%
em 2011 e -4,7% em 2012).

Relativamente ao investimento, a Formacédo Bruta de Capital Fixo (FBCF) diminuiu 6,6% (-
14,4% em 2012), numa tendéncia transversal as suas componentes: a FBCF residencial
diminuiu, apds a forte quebra verificada em 2012, devendo registar algum crescimento nos
proximos anos (ainda que condicionado pela estabilizagdo do parque habitacional e pelas
perspetivas de evolugdo do rendimento disponivel e do mercado de trabalho); a FBCF publica,
que tem vindo a sofrer uma forte contracdo no quadro do processo de consolidacdo em curso,
manteve a tendéncia decrescente e a FBCF empresarial contraiu, embora de forma menos
pronunciada que em 2012. De assinalar, sobretudo a variacdo negativa (-14%) da FBCF da
Construcéo e, em sentido inverso, o aumento do investimento em Material de Transporte (10%)

e da componente de Produtos Metalicos e Equipamentos (1%).

Ainda relativamente a FBCF empresarial, o Inquérito de Conjuntura ao Investimento de outubro
de 2013, aponta para uma quebra do investimento superior nas empresas de menor dimenséao,
mais sujeitas a diminuicdo das vendas e as incertezas sobre a rentabilidade dos investimentos,

por oposicao as empresas com mais de 500 trabalhadores, onde o investimento aumentou.

Em termos setoriais, pelo peso que detém no total do investimento (26,4%) e pela importancia

na competitividade da economia, é de realcar, de acordo com o referido Inquérito, a quebra da
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FCBF na Industria Transformadora (-13,9%), ligeiramente inferior se considerarmos apenas as
empresas exportadoras® (-11%), mas comum aos diferentes escaldes de dimensao
empresarial. Em termos de taxa de variagdo, a Construgdo e as Atividades Imobiliarias foram

0s setores que mais reduziram a sua FBCF (-38,9 e -26,5%, respetivamente).

A Tabela 2.37 apresenta a estrutura e variagdo prevista pelas empresas da IndUstria
Transformadora. Com um contributo superior para a reducéo do investimento esta a “Inddstria
Alimentar”, que devera ser responsavel por 18,1% do investimento em 2013. Com maiores
variacdes estdo as subseccbes “Outras industrias transformadoras”, “Fabricacdo de outros
produtos minerais ndo metalicos” e “Fabricacdo de coque, de produtos petroliferos refinados e
de aglomerados de combustiveis”. Por outro lado, a “Fabricacéo de pasta, de papel, cartédo e
seus artigos; Impressao e reproducéo de suportes gravados” € a subsecgdo que apresenta um

acréscimo de investimento mais expressivo.

Tabela 2.38: Estrutura e variacdo do Investimento na Inddstria Transformadora, 2012-2014

Estrutura do Investimento Vanag_:ao do
Investimento
2012 2013* 2014* 2013 2014

Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 19,6 18,1 17,4 -20,3 2,6
Fabricagdo de téxteis, do vestuario, do couro e dos produtos de couro 14,4 14 10,7 -16,4 -17,6
Industrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario;

o - : 2,1 2,5 2,2 31 -5
fabricacéo de obras de cestaria de espartaria
Fabrlca(;:?lo de pasta, de papel, cartdo e seus artigos; Impresséo e 2 6.1 53 32.9 6.7
reproducéo de suportes gravados
Fabricagcao fle_coque, de produtos petroliferos refinados e de aglomerados 65 5.6 141 256 168.6
de combustiveis
Fabr!cagéo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais; 75 74 6.3 15,8 8.2
Fabricagdo de produtos farmacéuticos
Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas 7,1 7,8 7.4 -4,4 0,6
Fabricagédo de outros produtos minerais ndo metalicos 7,5 6,3 4 -27,3 -31,6
Indlstrias metallrgicas de base; Fabricacdo de produtos metalicos 8,9 9,7 8,8 -6,3 -2,2
Fabrlcgqéoﬂe equipamentos |nlfo_rmat|cqs_, equipamento para 1.9 1.9 18 10,6 28
comunicagdes e produtos eletrénicos e 6ticos
Fabricacao de equipamento elétrico 2,9 3,5 2,8 4,9 -13,7
Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, n.e. 2,9 3,7 4,1 7,1 19,3
Fabricagdo de veiculos automdveis e de outro equipamento de transporte 9,8 9,2 12,1 -19,6 41,1
Outras indUstrias transformadoras 5) 4,1 3] -28,6 -23,4
Total — Industria Transformadora 100 100 100 -13,9 7,2

Nota: * Com base nas perspetivas formuladas pelas empresas no ambito do inquérito (3638 empresas inquiridas entre 1/10/2013 a
23/01/2014). Fonte: INE, Destaque “Inquérito de conjuntura ao investimento — Outubro de 2013",31 de janeiro de 2014.

De acordo com 0 mesmo inquérito, a deterioracao das perspetivas de vendas permanece como
principal fator limitativo ao investimento (64,2% em 2013), seguindo-se a incerteza sobre a

rentabilidade dos investimentos (10%) e a dificuldade na obtencéo de crédito bancério (9,4%).

# Neste caso,tratam-se sobretudo de empresas com mais de 50% do volume de negdcios proveniente de exportagies ou empresas
com mais de 10% do volume de negdcios proveniente de exportagdes e montante das mesmas superior a 150 mil euros.
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Relativamente a Industria transformadora, as dificuldades na obtencdo de crédito bancario
assumem uma dimensao mais impeditiva que a média (15,7%), em especial nas empresas
exportadoras (27,2%).

A semelhanca de outras componentes da procura, a FBCF evoluiu favoravelmente ao longo
do ano, tendo-se alcancado uma variacdo positiva de 2,7% no ultimo trimestre de 2013
(depois de um primeiro trimestre, muito negativo, a decrescer 16,2%). Perspetiva-se que esta
tendéncia se mantenha em 2014 e 2015 (com o contributo positivo da Industria
Transformadora) ndo sé pela necessidade de renovacao do stock de capital depois de varios
anos de investimentos adiados, mas também pela melhoria das condi¢des de financiamento,
nao obstante o nivel ainda elevado de endividamento das empresas comparativamente a

outros paises da Area do Euro.

Nas contas externas, apesar do abrandamento do ritmo de crescimento do comércio
internacional e da evolucéo desfavoravel da procura externa mundial, a procura externa dirigida
a economia portuguesa aumentou (+1,3%), mantendo-se a importancia das exportagées como
motor de crescimento do PIB. Este comportamento é especialmente relevante tendo em conta
a elevada concentracdo dos mercados de destino das exportacdes portuguesas na Europa,
onde, dos nossos principais parceiros, Espanha e Itdlia deverdo continuar em recessdo em
2013 (-1,2% e -1,9% respetivamente) e a Alemanha e a Franca deverdo apresentar um

crescimento fraco (0,4% e 0,2% respetivamente).

Registou-se, assim, um crescimento das exportacdes de bens e servicos de 6,1%, superior ao
verificado na Area do Euro, para o qual contribuiu a entrada em funcionamento de uma nova
refinaria (estima-se que o aumento das exportacfes de bens energéticos associado ao
aumento da capacidade de refinacdo tenha tido, segundo o Boletim de Inverno do Banco de
Portugal, um impacte de 1,4 p.p. no crescimento das exportagfes, aumento este com efeitos
diminutos na Balanca Corrente, face ao elevado conteddo importado associado). O contributo
para o crescimento do total das exportacdes foi superior na componente de bens, muito

embora a taxa de crescimento das exportacdes de servicos tenha sido superior.

Na estrutura das exportacdes, os Servicos representam 30,1% (mais 0,5 p.p. que em 2012),
com destaque para as Viagens e Turismo que constituem 13,3% do total. Nas importacdes, o

peso dos Servicos é bem menor (15,3% - menos 0,8 p.p. face a 2012).

Com maiores contributos para as exportacdes estdo os bens energéticos (1,9 p.p.), seguidos
pelos bens agroalimentares (0,6 p.p.). Nos Servicos, Viagens e Turismo s&0 0s principais

responsaveis pelo crescimento (1 p.p.).

Considerando o tipo de bens transacionados, em 2013 verificou-se um aumento das

exportacdes e das importacdes de produtos de baixa e média baixa intensidades tecnolégicas.
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Gréfico 2.40: Intensidade Tecnoldgica das Exportagdes e das Importagdes (Industria Transformadora), 2007-

2013
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Fonte: GEE|GPEARI, BMEP n.° 3/2014 — Conjuntura, Marco de 2014

Gréfico 2.41: Principais Mercados Internacionais de
Portugal (Mercadorias), 2008 e 2013
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Fonte: GEE|GPEARI, BMEP n.° 3/2014 — Conjuntura, Marco de 2014

De 2008 a 2013, apesar da Unido Europeia
se constituir como o principal mercado
(72,2% das importacdes e 70,3% das
exportacdes de mercadorias), verificou-se
um crescimento da importancia, em ambas
as componentes, dos mercados
extracomunitérios, resultado da necessidade
e do esforco efetuado pelas empresas de

entrada em novos mercados.

Esta tendéncia de diversificagdo é visivel também numa andlise por paises, sendo de assinalar

a diminuicdo significativa do peso de Espanha nas nossas exportacbes e o aumento de

destinos como Angola, China, Brasil ou EUA.

Gréfico 2.42: Principais Mercados Internacionais de Portugal (Mercadorias), 2008 e 2013
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Fonte: GEE|GPEARI, BMEP n.° 3/2014 — Conjuntura, Marco de 2014

Os gréficos seguintes apresentam o comportamento das exportagdes de bens nas regides de

convergéncia (valores nominais), sendo de assinalar a recuperacdo apés 2009 e o aumento

face a 2007. Ainda assim, e considerando as limitacdes da contabilizacdo da componente

extra-regio (que aumentou), tem-se verificado um decréscimo do peso das exportacfes das

regifes de convergéncia face ao total nacional.
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Gréfico 2.43: ExportacGes de Bens nas Regides de Gréfico 2.44: Peso das Exportacdes de Bens nas
Convergéncia, 2007-2013 RegiGes de Convergéncia no total das Exportacées

de Bens do Pais, 2007-2013

30
70%

25

60% -
20
50% -
15 4 40% -

10 4 30% -

nacionais)

5 . 20%

10% -

Volume de Exportagdes em mil M€

(% nas exportacdes de bens

0 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mNorte mCentro ®Alentejo
mNorte mCentro ®Alentejo

Nota: Valores correntes. A localizacdo geografica corresponde a

localizagio da sede do operador, sendo que néo inclui a componente Nota: Valores correntes. A localizagdo geografica corresponde a
Extra-Regio. Dados definitivos de 2004 a 2011, provisérios de 2012 e localizagéo da sede do operador, sendo que n&o inclui a componente
preliminares de 2013. Fonte: INE, Indicadores de Contexto do QREN, Extra-Regio. Dados definitivos de 2004 a 2011, provisérios de 2012 e
Exportagdes (€) de bens por Localizagdo geogréafica (NUTS - 2002); Anual preliminares de 2013. Fonte: INE, Indicadores de Contexto do QREN,
- INE, Estatisticas do Comércio Internacional de bens. Exportagbes (€) de bens por Localizagdo geografica (NUTS - 2002); Anual

- INE, Estatisticas do Comércio Internacional de bens.

As importac@es, depois da quebra verificada desde 2011 (-11,6%), cresceram 2,8% em 2013,

sobretudo devido a importacdo de bens energéticos e transportes, perspetivando-se um

aumento das mesmas para 0s proximos anos, com a recuperacao da procura interna.

O aumento das exportacdes e a progressiva orientacdo das empresas portuguesas (muito
forcada pela contracdo da procura interna) para 0os mercados externos constitui uma das

principais altera¢des estruturais dos Ultimos anos.

No Grafico 2.44 é possivel observar a variagdo do peso das exportagées no PIB ao longo da
Ultima década (de 40,7% em 2013), evidenciando o comportamento positivo das exportacdes
apesar da quebra do PIB. Ainda assim, ha que considerar o grau de intensidade tecnolégica e
de conhecimento dos bens e servicos exportados (Grafico 2.39), bem como o contelddo
importado dos mesmos. De acordo com o Boletim de Abril do Banco de Portugal, “as
exportacdes nominais de bens tém registado na maioria dos meses uma taxa inferior quando

se leva em consideracao os conteddos importados”.

A contribuir para esta reducdo esta o aumento das exportacdes de combustiveis (com elevado
conteddo importado), compensado apenas em parte pelas restantes componentes das
exportacdes, em particular pelo aumento dos produtos alimentares, produtos metalicos e
mobiliario com menor contetdo importado e pela diminuicdo de alguns bens com elevado
contelido importado como o material de transporte.
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Gréfico 2.45: Peso das Exportagdes no PIB, 2000- Gréfico 2.46: Evolucéo da Balanga Corrente e de
2012 Capital, 2000-2012
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Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional (2010 — dados Legenda: p — previsSes. Fonte: GEE, Indicadores de Atividade

Econémica (2013); Previsdes Banco de Portugal, Boletim Econémico da
Primavera 2013 (2013).

definitivos; 2011 — dados provisérios e 2012 — dados preliminares); BANCO
DE PORTUGAL, BP Stat; Estatisticas de balanca de pagamentos.

Da variacao de exportacGes e importagoes, resultou a correcdo do défice externo da Balanca de
Bens e Servicos, que registou, no final de 2013, um superavite de 1,7% do PIB, gracas a redugdo
do défice da componente de bens e ao aumento do excedente da componente de servicos (Gréfico
2.45). Adicionalmente, com uma variacdo menos negativa do saldo da balanca de rendimentos (-
3,6%), e positiva das Transferéncias Correntes (2,4%, designadamente via aumento das remessas
de emigrantes) e da Balanca de Capital (2,1%), a Balanca de Corrente e de Capital obteve um

saldo positivo, em 2013, de 2,6% do PIB, com previsées otimistas para 2014.

A Balanca Financeira apresentou-se deficitaria (-2,7% do PIB), tendo registado em 2013 uma
saida liquida de fundos para o exterior. Relativamente ao Investimento Direto Estrangeiro, o saldo
foi positivo (0,8% do PIB), refletindo um aumento do investimento externo no Pais superior ao

aumento do investimento do Pais no exterior (embora menor que o verificado em 2012).

O ocrafico 246 apresenta a evolugdo dos Gréfico 2.47: Indicadores de Confianga, 2007-2013
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negativo ('212% em 2013 face a '411% em Legenda: SRE- Saldo de respostas extremas; VCS - Valor corrigido de

sazonalidade; VE — Valor Efetivo.

2012), apresenta uma tendéncia semelhante.
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Apesar da melhoria da atividade econdmica ao longo do ano, consentanea com a evolucao das
expetativas (ver Grafico 2.46 e Grafico 2.36), em 2013, o VAB contraiu 1,2%, quebra esta com
maior incidéncia em setores néo transacionaveis e orientados para o mercado interno. E o caso
da Construcdo, que continua a registar quebras acentuadas resultantes de fatores como a
estabilizacdo do stock de habitacdo, o fraco investimento em obras publicas, as reformas no

mercado de arrendamento, a diminuicdo da populagéo residente e as restricdes ao crédito.

Quanto aos setores transacionaveis, a IndUstria registou uma quebra de -0.5%, inferior a
verificada em 2012, em linha com a melhoria do desempenho das exportacdes de bens. Os
Servicos apresentaram também uma evolucdo mais favoravel que no ano anterior, com o

contributo das exportacdes do Turismo.

Tabela 2.39: Evolucado do VAB por Setores — Portugal, 2007-2013

(variagdo homologa real - %)

Setores Fz’gjg 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
1T 2T 3T 4T
VAB pb (a precos de 2006) 100 2,7 04 22 19 06 23 -12 32 12 -09 07

FEling, S TE 24 46 31 38 16 04 11 30 21 33 36 30

Pescas

Energia, Agua e Saneamento 4,5 1,1 4,0 -5,6 9,2 -3,3 -2,3 1,1 -0,6 0,6 15 3,0
IndUstria 14,3 3,0 -1,5 -9,8 7,0 2,4 -2,0 -0,5 -5,0 0,1 -0,9 43
Construcdo 4,3 2,0 -49  -10,7 -5,4 -80 -148 -139 -244 -134 91 -65
ﬁgt’ggc'o’ Restaurantes 19,8 13 13 06 25 04 -13 08 05 02 10 25
Transportes e Comunicacdes 9,1 6,8 2,7 -2,3 0,4 1,1 -1,4 -0,5 -2,5 -0,3 0,5 0,6
ﬁlgﬁﬁ\gﬁsﬂnancelras e 15,9 48 28 12 11 02 96 . 23 4 a5 as
Outros Servicos 29,6 2,3 1,2 0,3 0,8 -1,6 -2,1 -1,4 -1,8 -1,7  -16  -05

Fonte: GEE, Indicadores de Atividade Econdmica (Margo 2014).

Os indicadores setoriais corroboram a tendéncia de desagravamento do clima de recessdo em
2013. O indice de Produc&o Industrial registou um aumento de 0,7%, com particular incidéncia
nas CAE “Couro e Calcado” (+7,4%), “Veiculos automoéveis e seus componentes” (+5,3%) e
Téxteis” (+3,5%). Em sentido inverso, destacam-se as indUstrias extrativas (-11,1%), “Outros

produtos minerais ndo metalicos” (-5,6%) e “Madeira e Cortica” (-3,2%).

O Indice de Volume de Negécios da Industria Transformadora manteve-se inalterado. Ja o
indice do Emprego na Industria, em coeréncia com a evolucdo geral do emprego, manteve a

tendéncia negativa dos ultimos anos (-2,6%).
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Tabela 2.40: Indicadores Setoriais — Portugal, 2011-2013

Indicadores 2011 2012 2013 2013

1T 2T 3T 4T
Indice de Produc&o Industrial - Total VH/VCS -0,9 -6,1 0,7 -1,5 2,0 -1,5 4,2
Indice de Producao Industrial - Indistria VHIVCS 08 2.4 11 13 12 02 46
Transformadora
indice de Volume de Negécios - Industria
ey seiflor sy VH 6,7 -1,7 0,0 -5,0 1,4 1,2 2,4
indice de Emprego na Industria VH -1,0 -3,5 -2,6 -3,5 -3,0 -2,5 -1,6
Volume de Vendas no Comércio a Retalho (3 SRE-VE 333 437 253 402 30,9 16,9 131
meses)
indice de Volume de Negécios - Servigos M\Q—l\l/l -6,2 -8,6 -4,2 -8,5 -4,0 -2,5 -2,2
Receitas Viagens e Turismo VHA 7,2 5,6 7,5 7,3 8,9 6,4 8,0

Legenda: VH — Variagdo homéloga; VCS — Valor corrigido de sazonalidade; SER — Saldo de respostas extremas; VE — Valor efetivo; M3M — Média mével de 3

meses; VHA — variacdo homoéloga acumulada. Fonte: GEE, Indicadores de Atividade Econémica (2013).

No mercado de trabalho, apesar de uma ligeira melhoria nos indicadores em linha com a
melhoria da atividade econdémica, registou-se uma quebra de 2,6% no emprego (menos 1,6

p.p. que em 2012), mais intensa no emprego por conta propria.

Gréfico 2.48: Evolucéo Trimestral da Taxa de Gréfico 2.49: Evolucéo Trimestral da Taxa de
Emprego em Portugal, 2007-2013 Desemprego em Portugal, 2007-2013
70 20
65 18
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e Total Homens ~ ——Mulheres @ Total Homens ——Mulheres
Nota: Quebra de série em 2011. Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, Nota: Quebra de série em 2011. Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Para as empresas verificou-se uma reducdo da rotacao dos trabalhadores (e do niumero de
novas contratacdes), sendo que quando tal acontece a tendéncia € para que 0S Novos
trabalhadores entrem com salarios mais baixos (ajustamento dos custos com o emprego com
recurso a rotacao de trabalhadores) e com menores vinculos (o emprego criado em 2013, fez-

se maioritariamente pela figura dos contratos a termo (+1,8%)).

Em termos setoriais, a excecao dos Transportes e Comunicacfes e da Atividades Financeiras
e Imobiliarias, verificou-se uma reducdo do emprego em todos os setores, em particular na
Construcgéo (-15,9%).
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Gréfico 2.50: Evolucéo da Estrutura Setorial do Emprego Ao longo da dUltima
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Fonte: GEE, Indicadores de Atividade Econémica (2014).

Apesar da inversao da dinamica registada ao longo do ano, em particular no dltimo trimestre, a
taxa de desemprego atingiu os 17,7% no primeiro trimestre do ano, numa média de 16,3% em
2013 (15,7% em 2012), perspetivando-se que continue a subir em 2014.

Grafico 2.51: Taxa de Desemprego em Portugal por . . o ,
Regio, 2011-2013 A nivel regional, a regido Norte € a que

w p— apresenta uma maior taxa de desemprego
Algarve i7,9 .
’ i (17,2% em 2013), sendo, com o Alentejo,
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das regibes onde o desemprego aumentou
face a 2012.

Lisboa

Centro

Das regides de convergéncia, destaca-se a

evolucdo positiva verificada no Centro,

Norte

onde a taxa de desemprego diminuiu e se

Portugal

% 5% 10% 15% 20% mantém em niveis bem inferiores a média

m2013 2012 @2011

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. nacional.
Especialmente preocupante é o aumento do desemprego de longa duracdo® que se tem vindo
a acentuar e que representa 62,1% do desemprego total (54,2% em 2012), um dos valores
mais elevados dos Ultimos 20 anos, e o aumento do nimero de inativos desencorajados® (de
4,2 para 5,2% da populacdo ativa) que gera importantes efeitos sobre as competéncias,
empregabilidade e motivacdo da populagdo desempregada (estigma social associado ao longo
periodo de desemprego, dificuldades de empregabilidade, maior probabilidade de desequilibrio
entre oferta e procura de competéncias, maiores penaliza¢Bes salariais no retorno ao emprego,

depreciacdo de competéncias,...).

% Individuos desempregados & procura de emprego ha 12 ou mais meses.
% Ativos disponiveis para trabalhar mas que nao tinham procurado emprego ao longo do periodo
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De registar também um ligeiro aumento da produtividade aparente do trabalho®’ (+1,5% face a

2012), associada sobretudo a diminuicao do emprego.

Estas alteragBes no mercado do trabalho podem indiciar uma mudanca estrutural em curso na
economia portuguesa, com a destruicdo de emprego em setores mais intensivos em mao-de-
obra, a favor de setores emergentes e em crescimento, e com 0 encerramento de empresas

menos competitivas ou com a saida de trabalhadores com menores niveis de produtividade.

Em 2013, registou-se um aumento ligeiro do custo unitario real do trabalho, apds as quedas
verificadas nos anos anteriores, também gracas a reposicdo de remuneracdes na Administracao
Publica. No setor privado, os custos unitarios diminuiram, contribuindo para o ajustamento

externo pela via dos ganhos de competitividade associados a depreciacéo do fator trabalho.

Ainda assim, a Taxa de Cambio Efetiva Real aponta para uma perda de competitividade em

2013, também originada pela apreciagao do Euro.

Quanto aos precos, registou-se um decréscimo de 2,4 p.p. no HIPC em 2013, consentaneo
com a dissipacdo de medidas de consolidacdo orcamental implementadas em 2012 (subida do
IVA e de precos de bens regulados), com a descida dos precos dos bens energéticos, com

uma procura global deprimida e com as dificuldades no mercado de trabalho.

A consolidacdo das contas publicas continuou no cerne do contexto politico e econémico em
2013, mantendo-se em vigor o Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF),
acordado em 2011. No ambito da 7.2 avaliagdo deste Programa, foi fixado um limite para o
défice de 2013 em 5,5% (que implicaria uma redugdo de 0,9 p.p. face ao valor registado em
2012), sendo de referir também o alargamento, pela Comissao Europeia, do prazo para
correcao do défice orcamental excessivo em mais um ano (até 2015). No final do ano, o défice
das administracdes publicas foi de 4,9% do PIB ou 5,3% se forem excluidas algumas medidas

temporarias®® e fatores especiais®’.

As principais politicas de consolidacao provieram do Orcamento de Estado para 2013 (revisto
em Maio de 2013), sendo de destacar, do lado da receita, 0 aumento da tributacdo em sede de
IRS, por reducéo dos escaldes de imposto, a introducdo de uma sobretaxa de 3,5% sobre o
rendimento coletavel acima do salario minimo nacional, o agravamento das taxas liberatorias e
a reducao das deducbes a coleta associadas a beneficios fiscais. Do lado da despesa,

destaca-se a reducéo das despesas com o pessoal e das prestacfes sociais.

2" PIB real/Emprego.

2 Agravamento em 0,4% do PIB resultante do registo para efeitos de défice do aumento de capital do BANIF e melhoria em 0.8% do
PIB devido ao aumento de receita resultante do RERD (Regime de regularizacéo excepcional de dividas fiscais e a Seguranca Social).
2 Com efeitos pontuais sobre o défice.
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Sobre as empresas, 0 aumento da receita estrutural dos impostos sobre o seu rendimento
cresceu 11,5%, sendo de destacar medidas como a introducdo de limites as deducfes de

prejuizos e dos encargos liquidos com juros.

Em 2013, o saldo primario estrutural passou a ser positivo, como resultado sobretudo do aumento
das receitas (contributo de 2,5 p.p. do PIB tendencial), via aumento da carga fiscal (9,2%) e em
particular sobre a componente rendimento e patrimonio. As despesas aumentaram (1,0 p.p. do
PIB potencial), em boa parte pela reintroducdo dos subsidios de férias e de Natal®, nao
compensada pela redugdo do nimero de funcionarios publicos (-4,1%), e também devido ao
aumento da despesa com subsidios de desemprego. A composi¢cao do ajustamento contrastou
com 2012, ano em que este se fez sobretudo do lado da despesa (pela suspensao dos referidos

subsidios). Ainda assim, o nivel de consolidacao foi inferior ao dos dois anos anteriores.

Em sentido inverso, a divida publica manteve a escalada em 2013, tendo-se fixado nos 129%
do PIB no final do ano (+4,9 p.p. que em 2012), aumento resultante na quase totalidade da

despesa com juros (4,3% do PIB).

De salientar também, embora ainda sob o quadro do PAEF, o inicio do regresso aos mercados
de divida soberana, com a emissdo, em janeiro, de Obrigacdes do Tesouro (OT) a 5 anos,
procedida da emissdo de OT a 10 anos em maio, da oferta de troca de obrigacbes em

dezembro e a par de varias emissdes de Bilhetes do Tesouro no decurso do ano.

Apesar de uma melhoria, as condicdes do mercado monetario e financeiro mantiveram-se
restritivas em 2013. O acesso dos bancos nacionais a financiamento de mercado permaneceu
dificultado, apesar da diminuicdo dos prémios de risco (ndo s6 dos bancos, mas também da
divida soberana), do aumento da liquidez e da diminuicdo dos custos de financiamento,

mantendo-se o processo de ajustamento de dimenséo e composicdo dos respetivos balancos.

Apesar da melhoria das condicbes de financiamento e das expetativas, traduzida
designadamente pela diminuicdo dos spreads e pela estabilizacdo das condicbes de
restritividade aplicadas pelos bancos, o crédito bancario as sociedades nao financeiras
manteve a trajetéria descendente, apresentando uma quebra de 3,1% face a 2012. As taxas de
juro, embora mais baixas sdo superiores a média da Area do Euro nesta vertente, sendo que o

nivel de endividamento destas empresas continua a gerar um risco elevado de crédito.

De acordo com o Inquérito aos Bancos sobre o Mercado de Crédito de janeiro, a procura de
crédito por parte das empresas apresentou alguma oscilagdo em 2013, prevendo-se um aumento

ligeiro no final do ano e no inicio de 2014, a par da melhoria das expetativas econémicas.

% Na sequéncia da decis&o do Tribunal Constitucional.
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As condicdes no acesso ao crédito mantém-se heterogéneas, tanto em dimensao, como por
setor de atividade, traduzindo diferentes niveis de risco associado, sendo que as empresas de
menor dimensdo e orientadas para mercado interno, mais fragilizadas, tém maiores
dificuldades e as empresas de maior dimenséo voltadas para o mercado externo e producéo de
bens transacionaveis, as que enfrentam maiores facilidades de financiamento (com maiores
facilidades de recurso a outras formas de crédito, nomeadamente em mercados

internacionais).

O COMPETE NO CONTEXTO SOCIOECONOMICO

De acordo com a Avaliacao Intercalar, a situacdo econémica e financeira do pais e das regides

esta a ter implicacdes sobre os resultados do Programa:

Caixa 6: Conclusdes das Avaliacao Intercalar sobre o efeito do contexto socioeconémico sobre o COMPETE

“Com efeito, o potencial de transformacao estrutural e de desempenho econémico, que resulta ndo s6 da concretizacdo dos objetivos do
programa, como do facto de o COMPETE intervir sobre um segmento mais qualificado da estrutura produtiva portuguesa, esta a ser
claramente condicionado, na plena materializagdo dos seus efeitos, pela situagdo adversa da conjuntura econdémica, pelo que,
provavelmente, s6 depois da recuperagéo econémica e durante o préximo ciclo de expanséo é que essa materializagdo ocorrera.”

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

Apesar dos sinais positivos que comecam a surgir, o atual contexto, bem diferente das
projecdes que estiveram na base da programacdo deste quadro financeiro, comporta um

conjunto de efeitos sobre a execu¢do do COMPETE, sendo de destacar:

= O potencial impacte ao nivel da execugcdo dos projetos empresariais, pela dificuldade de

obtencdo da componente de financiamento privado;

= A alteragdo das expetativas dos promotores, afetadas pela mudanga do contexto econémico,

cujo impacte ird sendo mensurado a medida que os projetos forem encerrados;

= Aumento da procura por parte das empresas, huma O6tica de substituicdo do crédito bancario

pelo financiamento publico;

= Menor procura e mais lenta execucdo dos projetos publicos, cujas entidades enfrentam os
condicionalismos subjacentes ao processo de consolidacdo orcamental (menos recursos

financeiros e controlo mais apertado da despesa).

Pelo lado positivo, importa salientar que as linhas orientadoras do COMPETE continuam
alinhadas (e mesmo reforgcadas) com algumas das principais necessidades e dinamicas

verificadas na economia, com destaque para:

= O apoio a produgdo de bens e servicos transacionaveis, impulsionando as exportaces e
contribuindo para a substituicdo de importagdes, com reflexos positivos sobre a balanga de bens

€ Servigos;
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A valorizacé@o de projetos envolvendo bens e servicos com maior intensidade tecnolégica e de
conhecimento, contribuindo para a mudanca do perfil de especializagcdo do pais, cuja estrutura
produtiva ainda se caracteriza pelo peso significativo de bens e servi¢os pouco intensivos nestes
dominios (veja-se, por exemplo, a estrutura das exportacdes no Gréfico 2.39);

A forte orientag@o para o aumento da intensidade exportadora das empresas e 0 apoio ao seu
processo de internacionalizagdo, sobretudo para mercados extracomunitarios, contribuindo para
um reforco da presenca dos produtos portugueses no exterior e estimulando a sua vocagao
exportadora. De referir que ao longo do periodo de implementagéo, esta linha de acao foi
reforcada, por exemplo, pela implementacdo de condicbes de acesso minimas para a

intensidade exportadora das empresas que se candidatam aos apoios;

O apoio as empresas de menor dimensao, uma vez que sdo as PME que enfrentam maiores
dificuldades na atual conjuntura econémica, designadamente por uma maior dependéncia face
ao financiamento bancario, incentivando o investimento em fatores dindmicos que permitam a

subida na cadeia de valor e 0 aumento da sua capacidade competitiva;

A disponibilizagdo de instrumentos financeiros para o apoio as empresas, em especial do capital
de risco, ainda pouco difundidas em Portugal, mas que podem ser boas alternativas ao
financiamento bancario;

A existéncia de medidas que promovem o emprego, designadamente apoiando encargos com
bolseiros e pessoal técnico nos projetos de 1&D, a contratagcdo de técnicos em PME (ver Caixa 5)
e a criacao do proprio emprego, via empreendedorismo qualificado (sendo, principalmente a este

nivel, de assinalar a complementaridade com os PO Regionais);

O fortalecimento da aposta nas regiées de convergéncia, estimulando a sua estrutura produtiva e
a utilizacado sustentavel dos seus recursos, com vista a promover o seu desenvolvimento e, por

consequente, a coesdo com as restantes regides do Pais e da Europa.

Gréafico 2.52: PIB per capita em PPP por NUTS I, Gréfico 2.53: Variacéo do PIB per capita em PPP por
2010 NUTS lII, 2008-2010
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Nota: média UE27=100%. Fonte: Eurostat, Statistical Atlas, Eurostat Nota: Diferenca em pontos percentuais face a média (UE27=100%). Fonte:
RegionalYearbook 2013. Eurostat, Statistical Atlas, Eurostat RegionalYearbook 2013

Relatorio de Execugdo COMPETE 2013

189




QUADRO

DE REFERENCIA
. ESTRATEGICO
COMPETE | "\,J NACIONAL

Tabela 2.32: Principais Indicadores Econémicos — Portugal, 2006-2013

Peso 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2043 Bieyisbes
— 1T11 2T11 3T11 4T11 2014 2015
133 [l AR Sl L CO D EIIER) 2018 164.660 164.646 150.858 162.953 160.916 155717 153610 O o84 38388 38.500 38.738
PIB 100 2,4 0,0 -2,9 1,9 -1,3 -3,2 -1,4 -4,0 -2,0 -0,9 1,7 1,2 1,4 VHR
Consumo Privado 64,5 2,5 1,3 -2,3 2,5 -3,3 -5,3 -1,7 -4,0 -2,3 -0,9 0,6 1,3 11 VHR
Consumo Publico 19,1 0,5 0,3 4,7 0,1 -5,0 -4,7 -1,7 -3,2 -2,3 -1,3 0,1 -0,9 -0,5 VHR
FBCF 14,8 2,6 -0,3 -8,6 -3,1 -10,5 -14,4 -6,6 -16,2 -6,2 -5,1 2,7 1,8 4,4 VHR
Exportacéo de bens e servigos 40,6 7,5 -0,1 -10,9 10,2 6,9 3,2 6,1 0,7 7.4 7,2 9,4 5,3 51 VHR
| 90 Importacdes de Bens e Servigos 39,6 55 23 -10,0 8,0 -5,3 -6,6 2,8 -4,4 5.2 55 5,2 54 4,7 VHR
Procura Interna 98,9 2,0 0,8 -3,3 1,8 -5,1 -6,6 -2,6 -5,9 -2,9 -1,5 0,1 1,2 1,2 VHR
IHPC 2,4 2,7 -0,9 1,4 3,6 2,8 0,4 2,0 1,6 0,9 0,4 0,5 1 VH
0,
If‘exsig)e Juro de curto prazo (Buribor a3 0,19 0,29 021 023 0,23 0,29 03 0.4 fif\)wrrll(z)
periodo
Investimento Direto do Exterior em Portugal 1,3 1,9 1,2 1,2 4,7 4,2 1,4 1,3 -2,4 4,2 2,5 % PIB
Investimento Direto de Portugal no Exterior 2,4 1,1 0,3 -3,3 6,3 0,3 0,6 1,7 0,4 0,6 -0,1 % PIB
Balanga de Bens e Servigos -7,5 -9,5 -7,0 -7,2 -3,8 -0,1 1,7 0,3 2,0 3,6 0,9 2,6 3,1 % PIB
Balancga Corrente e de Capital -8,9 -11,1 -10,1 -9,5 -5,8 0,3 2,6 1,4 2,8 45 1,7 3,3 3,7 % PIB
Emprego *k 0,2 0,5 -2,8 -1,5 -2,8 -4,2 -2,6 -4,9 -3,9 -2,2 0,7 0,8 0,9 VH
Taxa de Desemprego *k 8 7,6 9,5 10,8 12,7 15,7 16,3 17,7 16,4 15,6 15,3 15,4 14,8 VH
(F’F[ﬁB‘j/gtr'n"F')‘rj:gg)Apare”te do Trabalho 25 0,1 05 34 23 2,0 15 18 28 13 00 VH
Custo Unitéario Real do Trabalho * -2,1 -1,1 -2,7 0,3p -1,8 -0,6 VH
e e 03 s w
Divida Bruta SPA (%PIB) * 68,4 71,7 83,2 94 108,2 124,1 129 p 126,7 124,8 % PIB
Saldo Global SPA (%PIB) * -3,1 -3,6 -10,2 -9,8 -4,3 6,4 -4,9 p -4 -2,5 % PIB

Legenda: PIBpb — Produto Interno Bruto a pregos base (ano 2000); FBCF — Formagcao Bruta de Capital Fixo; IHPC — indice Harmonizado de Pregos no Consumo; SPA — Sector Publico Administrativo; VHR — Variagdo Homoéloga Real, VH — Variagéo
Homéloga; T — Trimestre.

Fonte: INE; GEE, Indicadores de Atividade Econémica (2014); Previsdes Banco de Portugal, Boletim Econémico - Abril 2014 (2014); *Dados e Previsdes CE, European Economic Forecast - Spring 2014 (2014); **previsées CE, European Economic
Forecast - Spring 2014 (2014)
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2.4.2. Regulamentos Publicados em 2013

No decurso do ano de 2013, foram publicados os seguintes regulamentos no ambito do
COMPETE e dos Sistemas de Incentivos:

e SAESCTN:

0 Alteracéo aprovada pela CMC do COMPETE a 9 de abril de 2013: altera o
artigo 12.° do regulamento especifico, permitindo a adocdo da modalidade

de convite para apresentacéo de candidaturas;
e SAFPRI:

0 Alteracdo aprovada pela CMC do COMPETE em 22 de janeiro de 2013:

aumenta as taxas de cofinanciamento aplicaveis;
e SAMA:

0 Alteracdo aprovada pela CMC do COMPETE a 23 de setembro de 2013:

alarga o leque de beneficiarios do SAMA as empresas municipais.
E relativamente a altera¢c6es ao modelo de governagéo:

e Despacho n.° 4528/2013, de 28 de marco: delega competéncias da Comissao

Diretiva do Programa no gestor do COMPETE;

e Despacho n.° 4529/2013, de 28 de marco: delega competéncias do gestor do

COMPETE, nas vogais da Comisséo Diretiva do Programa.

No ambito do processo de gestdo do overbooking tiveram lugar os seguintes despachos:

e Despacho conjunto do Secretario de Estado Adjunto da Economia e do
Desenvolvimento Regional e do Empreendedorismo, Competitividade e Inovacéo, de
8 de marco: aprova a utilizagdo de reembolsos, no montante de 395.504 mil euros, a

que corresponde uma afetagéo de dotacdo adicional de 436.931 mil euros;

e Despacho conjunto do Secretario de Estado Adjunto da Economia e do
Desenvolvimento Regional e do Empreendedorismo, Competitividade e Inovacéo, de
18 de marco: aprova a proposta de reforco dos avisos de abertura de concurso e

situacdes especificas e a respetiva publicitacao;

e Despacho conjunto do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional e do

Secretério de Estado da Inovagéo, Investimento e Competitividade, de 14 de janeiro:
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aprova a utilizacao adicional de reembolsos, incluindo do PRIME, alargando o prazo
da utilizacdo dos mesmos no QREN, com vista a reforcar as dotacdes dos Sistemas

de Incentivos;
No quadro das atribuicbes da AG COMPETE, h& ainda a referir:

e Despacho conjunto do Secretario de Estado do Empreendedorismo, Competitividade
e Inovacdo e da Secretaria de Estado da Ciéncia, de 3 de julho: estabelece que o
Secretariado Técnico do COMPETE fara parte do grupo de trabalho visando a
elaboracdo da Estratégia de Investigacdo e Inovagcdo para uma Especializacédo

Inteligente (ver caixa 8), coadjuvando o IAPMEI e a FCT.

2.4.3. Manuais de Procedimentos

O Manual de Procedimentos do COMPETE, como um documento pragmatico de caracter
instrumental, procura integrar e consubstanciar, na medida do possivel, o essencial de outros
documentos de natureza e alcance variados (normativos, orientagdes técnicas e de gestéo,
guias e referenciais), muitas vezes elaborados de forma auténoma para responder com
oportunidade a necessidades de informacéo especificas e contextualizadas, mas que acabam
por concorrer para a prossecucdo do mesmo objetivo: assegurar uma gestdo eficaz dos
fundos, de acordo com os principios da boa gestdo financeira e com as disposicGes

regulamentares.

Este Manual é um documento de referéncia para todos os intervenientes na gestdo do

Programa, sendo de aplicagéo geral a todos os dominios de intervencao.

Dado que os Sistemas de Incentivos assumem uma relevancia significativa no dominio da
prioridade “Fatores de Competitividade”, sendo executados ndo s6 através do Programa
Operacional Tematico, mas também pelos Programas Operacionais Regionais, foi
igualmente criado um Manual de Procedimentos especifico para os Sistemas de Incentivos
(SIQREN).

No ano de 2013, dado a fase final do ciclo de programagdo do QREN em que as praticas de
gestdo e respetivos processos ja se encontram devidamente consolidados, ambos os
Manuais (COMPETE e SIQREN) n&o foram objeto de qualquer atualizacdo e/ou sujeitos a

revisBes especifica, tendo-se mantido em vigor as seguintes versoes:

"  Quinta versdo do Manual de Procedimentos do COMPETE, datada de 14 setembro de 2012,
aprovada em reunido da Comisséo Directiva de 14 de novembro de 2012;
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® Quarta versdo do Manual de Procedimentos especifico para os Sistemas de Incentivos
(SIQREN) datada de 14 de setembro de 2012, aprovada em reunido da Comissao Directiva de
5 de novembro de 2012.

2.4.4. Orientacdes Técnicas e de Gestao

93
Em 2013, foram publicadas as seguintes Orientacfes de Gestdo (OG) e Orientacdes |

Técnicas (OT), com vista a clarificar alguns aspetos de natureza técnica e de gestéo,

contribuindo para uma melhor percecdo dos instrumentos de apoio:

" Orientacdo de Gestdo n.° 02.REV2/POFC/2013: segunda revisdo da Orientacdo de Gestéo
n.° 2/POFC/2008, relativa aos procedimentos de verificagcdo de gestéo, que no essencial adota
um procedimento simplificado de verificacdo administrativa no ambito das tipologias Vale I&DT

e Vale Inovacéao, dos Sistemas de Incentivo QREN;

® Orientacdo de Gestdo n.° 08.REV3/2013: terceira revisdo da Orientacdo de Gestdo n.°
8/2011, relativa a avaliagdo das metas contratuais de execucao e penalidade financeira, que
altera as condi¢bes para aplicacdo da penalidade financeira (acréscimo de execucdo a

comprovar superior a 50 mil euros);

" Orientagcdo de Gestdo n.° 05.REV2/2013: segunda revisdo da Orientacdo de Gestdo n.°
5/2008, relativa a norma de pagamentos para os projetos simplificados (vales), que altera o

limite maximo do incentivo que pode ser pago até ao encerramento (de 85% para 95%);

®  Orientacdo de Gestdo n.° 01.REV2/2013: segunda revisdo da Orientacdo de Gestdo n.°
1/POFC/2008, relativa aos sistemas de apoio do POFC, que clarifica o texto geral, simplifica e
harmoniza acrénimos e conceitos, e altera, designadamente, o limite minimo para a
apresentacao de despesas a pagar, no ambito de pedidos de pagamento o titulo de reembolso

intercalar;

® Orientag&o Técnica n.° 10/REV2/2013: aplicavel ao Sl Inovagao, relativa ao critério adicional
para reparticdo de atribuicdo de responsabilidade entre o POFC e os PO Regionais de
Convergéncia no cofinanciamento de projetos, que determina que, para efeitos de afetacao do
projeto, a afericdo da dimens&o da empresa podera fazer-se tendo como referéncia os valores
previstos para o “ano poés-projeto”, para projetos de criagdo de empresas (ou empresas até 3
anos) com um investimento total superior a 1,5 milhdes de euros e para projetos de pequenas

empresas com um investimento total superior a 5 milhdes de euros;

® OQrientagcdo Técnica n.° 20/2013: aplicavel ao S| Qualificagdo PME — Projetos Conjuntos,
esclarece o procedimento a adotar no caso de PME que tenham participado num projeto

conjunto que se encontrem em processo de insolvéncia ou insolventes;
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" Orientacdo Técnica n.° 13/REV2/2013: aplicavel ao Sl I&DT, relativa aos limites de
elegibilidade das despesas dos projetos de I&DT e a metodologia de céalculo das despesas
com pessoal técnico do promotor, procede a um ajustamento do método de célculo do custo
das horas despendidas pelos técnicos nas atividades do projeto, deixa de aplicar a
metodologia de calculo do custo/hora no caso particular dos bolseiros, clarifica o entendimento
guanto a natureza das despesas elegiveis, no que respeita aos custos indiretos, e altera o

entendimento relativo as aquisi¢Oes efetuadas a empresas terceiras.

Como habitualmente, as Orientacbes de Gestdo e Técnicas referentes aos Sistemas de
Incentivos foram elaboradas em articulagdo com os PO Regionais, no ambito da Rede Sistemas

de Incentivos.

2.4.5. Avisos/Editais para Apresentac¢do de Candidaturas

A apresentac@o de candidaturas ao COMPETE efetua-se, em regra, mediante a publicacéo de
Avisos para Apresentacdo de Candidaturas (AAC). Constituem excecdes 0s projetos especiais
(projetos do Regime Especial e de Interesse Estratégico Nacional no ambito do Sl I&DT e do S
Inovacao) e os convites realizados no ambito do SAESCTN, SAMA e SIAC. No caso do SAFPRI,
a selecdo dos intermediarios financeiros dos Instrumentos de Engenharia Financeira realiza-se
através de procedimento concursal (e.g.: FCR e BA) ou através de divulgacao ampla do
Instrumento e abertura a qualquer intermediario financeiro interessado (e.g.: linhas de crédito),
sendo posteriormente enderecado convite a entidade Gestora do instrumento em causa para a

apresentacéo de candidatura, ao COMPETE.

Grafico 2.54: Candidaturas Rececionadas por AAC e - .
por Convite ou Regimes Especiais, 2007-2013 Verifica-se que 95% das candidaturas

100% - foram rececionadas no ambito de
80% -
60% -
40% -
20% -

0% -

Concursos.

No entanto, dado a sua maior dimensao

média, as candidaturas rececionadas

N® Proj. Investimento através de regimes especiais (projetos

BAAC mConvites e Regimes Especiais .. ~
g P especiais do Sl Inovacio e Sl 1&DT) e

Nota: As Fases sdo determinadas em funcédo do semestre em que os ConviteS representam cerca de 40% dO
AAC séo lancados. O valor de incentivo ndo exclui os projetos . . )
anulados. Fonte: S| QREN. investimento rececionado.
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Os avisos identificam, entre outros, os objetivos, prioridades e tipologias dos projetos a apoiar, a
metodologia de apuramento do mérito, o ambito territorial, 0 orcamento disponivel e a data-limite de
comunicacao da decisdo aos promotores. A visibilidade das regras dos concursos contribui para
aumentar o grau de transparéncia do Programa permitindo uma maior eficiéncia no processo de
andlise e decisdo e conferindo aos agentes econdmicos alguma previsibilidade e controlo dos

resultados da sua candidatura.

Tendo em conta o estadio atual do Programa, conforme reportado no ano Ultimo Relatorio de
Execucéo, foi decidido encerrar a rececdo de candidaturas no final do ano de 2013, tendo os
concursos de 2012 e 2013 assumido a forma de fases sucessivas com regras e dotacdo

orcamental Unicas e segundo um calendario previamente definido.

Dada a elevada procura registada nos referidos concursos, verifica-se que a Ultima fase de
concursos (2012/2013) concentrou 0 maior volume de incentivo aprovado, quer nos Sistemas de

Incentivos, quer nos restantes instrumentos.

Gréfico 2.55: Incentivo bruto aprovado nos AAC, por fase de lancamento (semestre), 2007-2013

Incentivo Bruto
Aprovado nos AAC
(m€)
1.000.000

800.000
600.000
400.000
200.000 -

0 -4

12 Fase 12 Fase 22 Fase 12 Fase 22 Fase 12 Fase 22 Fase 12 Fase 22 Fase 12 Fase Fase
2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012-2013

m Sistemas de Incentivos ~ mOutros Instrumentos

Nota: As Fases sdo determinadas em fungdo do semestre em que os AAC séo langados. O valor de incentivo ndo exclui os projetos anulados.
Fonte: SI QREN

Conforme referido no ponto 2.3.1, a procura registada nos ultimos concursos dos Sistemas de
Incentivos suplantou largamente a dotacéo inicialmente prevista. Assim, foi desenvolvido um
trabalho técnico de identificacdo de folgas orcamentais no Programa, bem como de
quantificacdo dos reembolsos disponiveis para financiamento dos projetos elegiveis, que
possibilitou passar de 268 milhdes de euros de dotacdo prevista inicialmente nos concursos,

para 770 milh8es de euros, garantindo o financiamento da totalidade dos projetos elegiveis.

Quanto aos tempos de analise, verifica-se que, desde a data de fecho dos concursos, a
comunicacao da decisdo ao promotor demorou, em média, 87 dias Uteis, 0 que, face a média

dos prazos regularmente definidos, corresponde a um desvio médio de 27 dias Uteis.

Relativamente aos concursos decididos em 2013 (concursos em continuo 2012/2013),

registou-se uma elevada reducao dos tempos efetivos de decisao.
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Gréfico 2.56: Tempos Médios de Comunicacgé&o da Decisdo ao Promotor por Fase de Concurso, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

A analise por instrumento de apoio revela que se regista um nivel mais elevado de

cumprimento dos prazos no ambito do SIAC e do Sl Inovacgéo.

Grafico 2.57: Tempos Médios de Comunicacdo da Decisdo ao Promotor dos Projetos por Instrumento, 2007-
2013
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Fonte: SI POFC.

Nos Anexos Xl e Xll ao presente relatorio disponibiliza-se informacao detalhada sobre os

Concursos realizados no ambito do COMPETE.

2.5 ALTERAGAO SUBSTANCIAL NA ACECAO DO ARTIGO 57.° DO REGULAMENTO (CE)
N.c 1083/2006

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 57° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11
de julho, ndo foram identificadas, até final de 2013, situagbes enquadraveis no n.° 1 do artigo
referido, ou seja, ndo foram verificadas alteracdes substanciais das condicdes de atribuicdo da

comparticipacéo as operacdes, no que respeita a sua durabilidade.
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2.6 COMPLEMENTARIDADE COM OUTROS INSTRUMENTOS

2.6.1. Complementaridade com outros Programas

Como foi explicitado no ponto 1, o modelo de governacdo do QREN e dos respetivos Programas
Operacionais estabelece a estrutura organica relativa ao exercicio das fungbes de gestao,
monitorizacao, auditoria e controlo, certificacdo, acompanhamento e avaliacdo, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de julho.

De seguida, explicitam-se as principais atividades de articulagdo e complementaridade com as

organizacdes externas.

PO REGIONAIS DO CONTINENTE E REDE SISTEMAS DE INCENTIVOS

Para os objetivos de natureza estratégica definidos na Agenda da Competitividade concorrem,
nao s6 o COMPETE, mas também os PO Regionais, sendo que, estes Ultimos se encontram
estruturados tematicamente e por forma a assegurar a prossecucao dos referidos objetivos a

escala regional e de acordo com as especificidades e potencialidades de cada regi&o.

De acordo com o modelo de gestdo dos Sistemas de Incentivos do QREN, estabelecido
através do Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 65/2009,
de 20 de Margo, 0s apoios previstos nos Sistemas de Incentivos as empresas sao decididos a
nivel nacional ou a nivel regional, salvo algumas excecdes, de acordo com 0s seguintes
critérios:
" Gestdo nacional — projetos promovidos por médias e grandes empresas e projetos com
investimento em mais do que uma Regido de Convergéncia;

"  Gestdo regional — projetos promovidos por micro e pequenas empresas.

Assim, tendo em conta o ambito territorial do COMPETE e dos PO Regionais, bem como o
definido nos regulamentos especificos, o enquadramento de um projeto localizado nas regies
de Convergéncia Norte, Centro ou Alentejo no ambito do QREN é efetuado conforme se
apresenta na Tabela seguinte. Note-se que, por acordo expresso entre as Autoridades de
Gestdo, poderdo verificar-se situacdes de excecdo ao principio de afetacdo de micro e
pequenas empresas situadas nas regides de Convergéncia, podendo os projetos ser afetos,

nas situacdes acordadas, ao PO Tematico
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Tabela 2.41: Articulac&o entre o COMPETE e os PO Regionais

Tipologia de Projeto COMPETE PO Regional

Liderados por Médias empresas e

empresas ndo PME; . i
. i Liderados por Micro ou
Liderados por Micro ou Pequenas Pequenas empresas com

SI 1&DT — Proj. de I&DT em Co-Promogé&o empresas, com investimeAnto' eM  jnvestimento em apenas uma
varias regides de Convergéncia ou regido de Convergéncia
com instituicbes do sistema cientifico
e tecnoldgico de Lisboa e/ou Algarve

SI 1&DT — Projetos Mobilizadores Todos os projetos -

SI1&DT — Projetos de I&DT Individuais

SI 1&DT — Nucleos e Centros de I&DT

SI1&DT - Projetos Demonstradores Promovido por Médias empresas e

SI1&DT - Vale 1&DT empresas nio PME; Promovido por Micro ou
> - . o : X Pequenas empresas, com

S| Qualificacdo PME - Proj. Individual e em Promovido por Micro ou Pequenas investimento em apenas uma

Cooperacéo empresas, com investimento em regido de Convergéncia

SI Qualificagio PME — Vale Inovacéo varias regioes de Convergéncia

Sl Inovagéo - Inovagéo Produtiva
Sl Inovagédo — Empreendedorismo Qualificado;

SI1&DT - 1&DT Coletiva Localizado em varias regides de Localizado em apenas uma
S| Qualificagdo PME - Projetos Conjuntos Convergéncia regido de Convergéncia

Fonte: SI POFC.

O modelo de governagcédo do QREN integra a Rede Sistemas de Incentivos QREN, constituida
pelas Autoridades de Gestdo do COMPETE e dos PO Regionais do Continente e pelos
Organismos Intermédios, que tem como objetivo analisar e decidir sobre os varios aspetos
relacionados com a gestdo dos Sistemas de Incentivos as empresas, assegurando-se deste

modo a devida articulacdo e coordenacgéo.

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2007 de 12 de outubro, é a
Autoridade de Gestdo do COMPETE que assegura a gestdo coordenada desta Rede. No
ambito desta competéncia, cabe ao Secretariado Técnico do COMPETE a producdo de
informacao relevante para reflexdo conjunta (homeadamente para definicdo de orientacdes de
gestdo e técnicas), assegurar a assessoria técnica a elaboracao das Comissfes de Selecédo
(preparando a informacéo de suporte relativa a todos o0s projetos a apreciar e outros pontos de
situacdo relevantes), bem como o papel de pivot na circulagdo da informacéo, incluindo
convocatorias e atas das referidas reunibes. A AG COMPETE centraliza, igualmente, a
comunicacao ao IFDR dos apoios de minimis concedidos no ambito de todos os Programas

Operacionais da Rede Sistemas de Incentivos.

A Autoridade de Gestdo tem ainda um papel central na atualizacgdo do Manual de
Procedimentos da Rede Sistemas de Incentivos QREN, tendo em vista a definicdo dos
procedimentos inerentes as funcbes a executar pelos intervenientes da Rede, no completo
cumprimento de todos 0s normativos comunitarios e nacionais, no que concerne as diversas
funcbes inerentes a prossecucdo da estratégia para a melhoria da competitividade da

economia portuguesa (conforme ponto 2.4.3).
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Em termos de comunicacéo, destaca-se a existéncia de uma entrada no portal do COMPETE
dedicada exclusivamente aos Sistemas de Incentivos, que uniformiza toda a informacéo
relativa a estes instrumentos e constitui uma porta Unica de contacto com o publico e com os
potenciais promotores, independentemente da sua tipologia de investimento e do seu

enquadramento nos diferentes PO.

De salientar, ainda, o papel da AG COMPETE no desenvolvimento do Sistema de Informacéo
dos Sistemas de Incentivos QREN (SI QREN), que assegura a devida transmissdo de
informacao entre os promotores, Organismos Intermédios e Autoridades de Gestao (COMPETE
e PO Regionais do Continente). No atual modelo de gestdo partilhada dos Sistemas de
Incentivos, o Sistema de Informacg&o constitui um elemento indispensavel para a coordenacao,

gestédo e avaliacao global da Agenda da Competitividade.

Durante o ano de 2013, realizaram-se 15 reunifes formais da Comissdo de Selecao,
envolvendo a andlise e debate sobre mais de 10 mil projetos do COMPETE e dos PO
Regionais que foram objeto de apreciacdo e tematicas relacionadas com a Rede, tendo o
Secretariado Técnico assegurado a documentacao relevante, no sentido de permitir a

necessaria reflexdo e tomada de deciséo.

Na caixa seguinte apresentam-se algumas conclus@es das Avaliac8es realizadas relativamente

a Rede Sistemas de Incentivos:

Caixa 7: Conclusdes das Avaliagdes sobre a operacionalizacédo dos Sistemas de Incentivos em Rede

“Os resultados da avaliagdo do modelo de governagédo dos SI QREN, assente numa divisdo de responsabilidades entre o PO Tematico e os PO
Regionais, na intervengéo dos Organismos Intermédios e na integracdo e coeréncia globais do processo de decisdo, permitem fundamentar um
desempenho positivo ancorado numa valorizacéo da experiéncia adquirida em anteriores ciclos de programagao e no estabelecimento de uma

rede técnica colaborativa entre os protagonistas com reflexos positivos enquanto suporte & deciséo.

A equipa de avaliacdo valoriza especialmente a maior abrangéncia da intervencéo regional e os mecanismos estabelecidos para
assegurar a articulagéo entre as responsabilidades das Autoridades de Gestao dos PO e as Agéncias Publicas relevantes, configurando
uma forma de governagdo mais exigente e, simultaneamente, inovadora e ambiciosa, onde a natureza, as responsabilidades e a
eficacia da Comissdo de Selegdo desempenham um papel fundamental. Sem prejuizo da apreciacdo positiva dos avaliadores,
subsistem todavia opinides contrastadas entre os diferentes stakeholders relativamente ao funcionamento e a proficuidade das reuniées

da Comisséo de Selegéo.

Em termos globais, o modelo de governagéo revelou-se robusto e flexivel, tendo sido superados com sucesso os desafios associados
as significativas altera¢des introduzidas face a anteriores periodos de programagao e, bem assim, os decorrentes das medidas anticrise
e, mais recentemente, das justificadas pela necessidade de acelerar a execugdo de projetos empresariais de investimento. A menor
capacidade evidenciada para acomodar especificidades regionais e niveis de procura diferenciados apela, contudo, a introdugdo de
ajustamentos que permitam conjugar objetivos de competitividade e coesdo adequados ao posicionamento das diferentes regides neste

referencial.”

Fonte: Relatério Final da Avaliacdo da operacionalizacéo inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da Agenda Fatores de

Competitividade, Augusto Mateus & Associados, jun.2011
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“A maturidade do sistema ndo pode também ser dissociada da boa pratica de constituicdo de uma rede de gestdo dos sistemas de
incentivos, envolvendo estruturas técnicas de PO e organismos intermédios com intervengdo na aprovacéo de incentivos as empresas;
a avaliagdo conclui que essa boa pratica colaborativa, pouco comum na administragdo pUblica portuguesa, pode ser alargada a outros

IPPII que nédo apenas os trés sistemas de incentivos”

Fonte: Relatério Final da Avaliagdo estratégica do QREN — Lote 3, IESE e Quaternaire, out.2013

PRODER - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Em 2008, foi assinado um protocolo entre as Autoridades de Gestdo do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER) e as Autoridades de Gestao dos Programas Operacionais
do QREN, com vista a articular as intervengdes do FEADER e do FEDER, no ambito dos

Sistemas de Incentivos as Empresas.

Este protocolo definiu as fronteiras entre os tipos de investimentos financiados por cada um
dos Fundos, designadamente, no que se refere a atividades das CAE do sector agricola e
intervencdes relativas ao Turismo em Espaco Rural e ao Turismo de Natureza, onde poderiam

existir davidas relativamente ao enquadramento.

Das varias formas de articulacédo previstas, nomeadamente a troca de informacdes entre
Autoridades de Gestéo sobre projetos ou empresas, salienta-se a colaboragcéo ao nivel dos

projetos ancora das Estratégias de Eficiéncia Coletiva — tipologia Clusters (ver o ponto

Estratégias de Eficiéncia Coletiva), consubstanciada nos contributos para os pontos de situagéo

semestrais elaborados pelas entidades gestoras dos Polos de Competitividade e Clusters.

Salienta-se ainda a participacdo dos responsaveis pela gestdo dos instrumentos de
programacdo do FEADER, na Comissdo de Acompanhamento do COMPETE, a fim de

assegurar a coeréncia e complementaridade de a¢6es financiadas pelos dois Fundos.

PO POTENCIAL HUMANO

A Agenda Temaética Fatores de Competitividade (operacionalizada pelo COMPETE e POR do
Continente), financiada através do FEDER, e a Agenda Tematica Potencial Humano (POPH),
financiada pelo FSE, integram, nos respetivos textos dos Programas, um conjunto de linhas de
natureza geral e especifica, que ndo s6 delimitam o ambito e a natureza da intervencao de
cada um, como também preveem a instituicdo de mecanismos de articulacdo regular entre as
respetivas Autoridades de Gestéo, designadamente ao nivel da troca de informacgéo relevante
e a racionalizacdo dos processos de analise, acompanhamento e decisdo dos projetos com

designios comuns entre as duas Agendas.
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Embora os respetivos objetivos nucleares correspondam, no geral, a dominios de intervencao
perfeitamente exclusivos, o COMPETE e o POPH acabam por integrar medidas que, de forma
direta ou indireta, concorrem para a prossecucdo de objetivos comuns (os primeiros centrados
no apoio a melhoria da competitividade empresarial e os segundos vocacionados para 0 apoio

a qualificacéo da populacao).

Assim, com vista a delimitar as respetivas intervencées, foi assinado, a 27 de fevereiro de 2009,
um protocolo de articulagéo especifico entre o COMPETE e o POPH, que estabelece os

dominios de articulagdo e complementaridade ao nivel da intervengéo de cada um dos PO.

Tabela 2.42: Articulac&o entre o COMPETE e o POPH

ARTICULACAO
Tipologia de Intervengdo PO PH COMPETE
Formacéo Inovacéo e Formacéo continua dos Formacéo inserida em projetos empresariais (projetos de investimento
Gestéo ativos FEDER)
Vertente maioritariamente

Formacé&o-Acéo =
formacgao

Emprego inserido em estratégias empresariais (projetos de investimento
FEDER)

Formagéo para a gestdo e inovagéo associada a estratégias de
investimento empresarial*

Insercdo de Trabalhadores ~ Emprego cientifico

Empreendedorismo de

Empreendedorismo

Formacdo Administragdo
Publica

necessidade

Dimensé&o Formagao

Empreendedorismo qualificado de natureza competitiva

Formacéo incluida em projetos

Profissional integrados (projetos de Investimento FEDER)

COMPLEMENTARIDADE

Tipologia de Intervencéo PO PH

Desenvolvimento de cursos de especializacéo tecnoldgica e oferta de formagéo de dupla certificagéo
Estratégias de

Eficiéncia Coletiva
(COMPETE)

Reconhecimento, validacéo e certificagdo de competéncias
Formacéo-agao, formagao para a inovagdo e gestdo

Formagc&o avangada, insercéo de mestres e doutores nas empresas

Nota: * Alteragéo resultante da reprogramacéo do QREN. Fonte: Protocolo COMPETE/POPH (Anexo 1)

Nos termos do Protocolo, as Autoridades de Gestédo poderao:

®  Trocar informagdes no que respeita a:

0 Avisos de Abertura de periodos de candidaturas ou concursos, designadamente no que

respeita a tipologias de projetos e tipologias de beneficiarios;
o Candidaturas propostas para aprovagao;

o Decisbes de aprovacéo, incluindo os montantes de investimento e de incentivos a
conceder (ap6s a comunicacao da decis&o aos respetivos beneficiarios);

0 Resultados de acgdes de controlo interno, caso integrem conclusfes que indiciem

potenciais sobreposi¢des de despesa e/ou projetos;
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o Outras informacdes que vierem a ser consideradas como relevantes para os propoésitos
estabelecidos, designadamente em termos da coeréncia dos apoios concedidos em
relacdo aos objetivos estratégicos comuns em cada uma das tipologias de apoio

previstas.

® Quando estiverem em causa projetos de Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC):
o Implementar um procedimento de consulta para afericdo de enquadramento no POPH;

o Trocar informag8es no que respeita a candidaturas entradas, decisdes de aprovacao e

resultados do acompanhamento e avaliagdo da implementacéo das EEC.

No ano em analise, a articulagdo entre as Autoridades de Gestdo do COMPETE e do POPH

consubstanciou-se no envio regular de informacéo sobre os projetos apoiados.

Do cruzamento dessa informacéo, conclui-se que existem, no final do ano, 599 empresas com
projetos aprovados nos Sistemas de Incentivos (excluindo participacdes em projetos conjuntos)
e com projetos de formacao financiados através do POPH, representando cerca de 34% das
empresas apoiadas no COMPETE. O incentivo concedido pelo Programa a estas empresas foi
de 769 milhBes de euros, dos quais 5,7 milhdes de euros destinados ao financiamento de
atividades de formacdo. Para as mesmas empresas, o PO PH atribuiu um incentivo de 34,6

milhdes de euros, a projetos com o envolvimento de mais de 175 mil formandos.

No que se refere ao investimento empresarial, por sector de atividade, salienta-se a relevancia

dos projetos de empresas do setor da Industria.

Tabela 2.37: Empresas com projetos aprovados no COMPETE e no POPH por Sector de Atividade, 2007-2013

Unid: Mil euros
COMPETE
POPH
Sector de N Total Componente Formagao
Atividade Empresas El?t;/ge:/tell Incentivo El?t;/ge:/tell Incentivo Invest. Elegivel Incentivo
IndUstria 462 1.755.775 647.658 8.655 5.020 52.341 27.911
Servicos 38 239.840 86.864 631 378 5.341 2.751
Turismo 6 47.674 15.172 0 0 367 183
Comeércio 46 18.889 9.158 163 117 3.402 1.926
Transportes 13 9.686 4.907 4 2 964 530
Construcao 33 10.866 5411 298 213 2.162 1.215
Soe“g{gfe < 1 163 74 17 13 58 37
Total Geral 599 2.082.893 769.244 9.767 5.743 64.635 34.553

Fonte: POFC e POPH

Para garantir a boa articulacdo entre os Programas, o POPH tem assento na Comissédo de
Acompanhamento do COMPETE e vice-versa, nos termos dos respetivos Regulamentos

Internos.
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2.6.2. Instrumentos de Engenharia Financeira

Nao se efetuaram, em 2013, no ambito do COMPETE, quaisquer agfes relativas as iniciativas
JEREMIE e JESSICA.

Os Instrumentos de Engenharia Financeira sdo operacionalizados no ambito do Eixo Il —

Financiamento e Partilha de Risco (ver ponto 3.3).

2.7 ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

2.7.1. Acompanhamento

AUTORIDADE DE GESTAO

O sistema de monitorizacdo e acompanhamento do COMPETE pretende refletir as diferentes
necessidades de informacéo e reflexdo ao longo do ciclo de vida do Programa, permitindo
introduzir as melhorias necesséarias a sua implementacdo e demonstrar aos diferentes

stakeholders a sua realizacéo.

Em 2013, foram elaborados, por parte do Secretariado Técnico do COMPETE, diversos pontos
de situacéo periddicos e outros apuramentos de interesse para a Autoridade de Gestdo, bem

como para a gestédo da Agenda da Competitividade (AC), sendo de destacar:
"  Ponto de Situagao Quinzenal do Programa COMPETE;
"  Ponto de Situagdo Quinzenal da Agenda da Competitividade;
" Ponto de Situagdo Mensal da Bolsa de Descativacgado de Incentivo (BDI);
® Ponto de Situagdo Mensal dos Pedidos de Pagamento Pendentes dos Beneficiarios;
®  Ponto de Situagdo Mensal dos Reembolsos;
" Ponto de Situagdo Mensal dos Projetos do Regime Especial;

® Contributo do Programa para o relatério mensal de monitorizagdo operacional do QREN da
responsabilidade do IFDR/ Observatério do QREN;

" Pontos de Situacdo Teméticos (Setor Agroalimentar, Industria Téxtil e do Vestuario, Setor

Automovel, Empreendedorismo, Internacionalizacéo, TIC, etc.);

"  Ponto de Situagao da Execucdao;
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" Resumo das candidaturas rececionadas, apés o encerramento dos concursos;

" Resumo de projetos aprovados, com previsdo de resultados, apos as Comissdes de Selegao.

Ja no ambito dos trabalhos de preparacéo do novo periodo de programacao de fundos estruturais
2014-2020, o COMPETE iniciou em julho de 2013 a sua participacdo no Grupo de Trabalho (que
também integra representantes do IAPMEI, FCT e ADI), nomeado por despacho conjunto do
Secretario de Estado do Empreendedorismo, Competitividade e Inovacéo e da Secretaria de
Estado da Ciéncia, visando a elaboracdo da Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma

Especializac&o Inteligente (ver Caixa 8).

Caixa 8: A Estratégia de Investigacdo e Inovacéo para uma Especializagéo Inteligente

A especializacdo inteligente constitui um elemento-chave da politica europeia, no ambito da Investigacdo e Inovagdo, para a
concretizagcao dos objetivos de crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo, definidos na Estratégia Europa 2020, determinando
as opgOes programaticas e o foco dos financiamentos comunitarios no periodo 2014-2020. Envolve a identificagdo das carateristicas e
dos ativos exclusivos de cada pais e suas regides, o reforco das vantagens competitivas de cada regido e a mobilizagédo de todas as
partes interessadas e recursos, em torno de uma visdo futura orientada para o acréscimo da competitividade e inovagdo. Embora
concorrendo para os objetivos nacionais de crescimento e desenvolvimento econdmico e social, tem particular impacto nas opgdes

estratégicas e no foco a imprimir no dominio tematico Competitividade e Internacionalizagéo.

A Estratégia de I&| para uma Especializacéo Inteligente, que se encontra em desenvolvimento, identifica os dominios onde o Portugal e
0s seus territérios demonstram ter vantagens, permitindo canalizar recursos para esses dominios, visando a alteragdo qualitativa do
tecido econdmico, potenciando as oportunidades e os contributos das regides, em dire¢cdo a uma economia mais competitiva, criativa e
internacionalizada, que aposte em bens e servigos transacionaveis e de maior valor acrescentado e a uma economia mais verde e que
dé resposta aos atuais e futuros desafios do pais.

Seguindo os principios e metodologia definida pela Comissdo Europeia para a RIS3 (Regional Innovation Strategies for Smart
Specialisation), a Estratégia de 1&l para uma Especializagéo Inteligente esta a ser construida sobre duas abordagens interativas — a
regional, em que cada regido desenvolve o seu plano de inovagdo, com a identificagdo de um numero limitado de prioridades, tendo
para tal efetuado diagnésticos prospetivos, onde se identificaram constrangimentos e desafios de cada territério, e a abordagem de
ambito nacional, que integrando o perfil de cada regido, e utilizando uma metodologia semelhante, ultrapassa os limites administrativos
regionais para olhar o pais, numa perspetiva dinamica de territério multirregional e assim selecionar, com a colaboragéo dos principais
stakeholders, aquelas que serdo as prioridades portuguesas da politica de &I até 2020.

As prioridades tematicas que resultam da abordagem articulada nacional/ regides constituirdo o principal foco no ambito dos apoios as
empresas e outras entidades do Sistema de Investigagédo e Inovagdo no dominio tematico Competitividade e Internacionalizacdo do
Portugal 2020.

COMISSAO DIRETIVA

Tal como explicitado no Capitulo 1, a Comissdo Diretiva integra o 6rgdo de Gestdo do
COMPETE, sendo constituida por trés elementos: o gestor que preside e dois vogais. Durante

0 ano em analise, Franquelim Alves presidiu a Comissédo Diretiva a partir do més de agosto.31

L A data da elaboragao deste Relatério, a Comissao Diretiva era formada pelas vogais Isabel Matalonga e Piedade Valente, uma vez
que ndo foi nomeado novo gestor, apds a saida de Franquelim Alves, a 8 de janeiro de 2014.
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No quadro das suas competéncias, a Comissao Directiva reuniu formalmente 35 vezes em
2013, tendo na agenda a tomada a deciséo de financiamento sobre os projetos apresentados
ao Programa, bem como sobre diversos assuntos de gestdo corrente e estratégica da

Autoridade de Gestao.

No ambito das competéncias atribuidas, no seguimento dos principios e normativos
regulamentares, a Comissédo Directiva tem ainda a funcdo de assegurar a boa gestédo

financeira do Programa e a coordenacgéo da gestao estratégica e operacional.

DESCRICAO DOS SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO

Em 31 de julho de 2009, a Comissdo Europeia transmitiu a aceitacdo do procedimento de
avaliacdo de conformidade dos Sistemas de Gestdo e Controlo do COMPETE, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, relativo aos Fundos Estruturais e ao Fundo de Coesé&o, com
excecao da parte da descricdo dos sistemas de gestao e controlo relativa a dois Organismos
Intermédios - a Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia, IP (FCT) e a Ciéncia Viva — Agéncia
Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica (ANCCT), dado a IGF ter emitido um parecer
que incluiu uma reserva sobre o0s sistemas de gestdo e controlo desses organismos
intermédios, por considerar existirem insuficiéncias relevantes em elementos-chave,
nomeadamente ao nivel dos sistemas de informacgéo e suportes metodologicos as verificagdes

de gestao.

Com base na avaliacdo da IGF, a Comissdo Europeia veio, finalmente a 20 de setembro de
2010, considerar que os documentos apresentados eram aceitaveis, bem como que a
Descricdo dos Sistemas de Gestao e Controlo do COMPETE, relativa aos dois Organismos
Intermédios em causa, cumpria o disposto nos artigos 58.° a 62.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006.

Neste contexto e estando reunidas, no Ultimo trimestre de 2010, as condi¢bes relativas a
conformidade integral dos Sistemas de Gestédo e Controlo do COMPETE, tal como reportado
no ano de 2011, o ano de 2013, a semelhancga do ano transato, foi essencialmente marcado

pelo acompanhamento da eficacia do seu funcionamento.

Na sequéncia de solicitacdo expressa da IGF, no quadro da preparacdo do Relatério Anual de
Controlo, nos termos do n.° 1, alinea d), subalinea (i), do artigo 62.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 e do n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 846/2009 de 1 de setembro, o IFDR, enquanto organismo responsavel
pela coordenacgdo, gestdo e monitorizacdo financeira do FEDER e do Fundo de Coeséo,
solicitou a Autoridade de Gestdo a atualizagdo da Descricdo dos Sistemas de Gestdo e
Controlo do COMPETE.
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No ambito deste processo, em setembro de 2013, a Descricao dos Sistemas de Gestdo e
Controlo do COMPETE foi objeto de atualizacdo, visando assegurar que as alteracdes
ocorridas aos procedimentos de gestao e controlo, apos a data de reporte da Ultima atualizagcdo
da descricdo (14 de setembro de 2012), séo integradas numa versdo atualizada da mesma,

cujo contetdo é adequadamente ponderado no Relatério Anual da IGF.

Neste sentido foi elaborada, pelo Secretariado Técnico do COMPETE, a verséo da Descricao
dos Sistemas de Gestédo e Controlo do COMPETE reportada a 30 setembro de 2013, tendo a

mesma sido aprovada na reunido da Comissao Diretiva de 4 de novembro do mesmo ano.

Esta versao atualizada da Descricdo dos Sistemas de Gestéo e Controlo do COMPETE visou:

® I|dentificar as alteracdes ocorridas no ponto 2.2 relativa a Organizacéo da Autoridade de Gestéo
respeitante a organizagdo e composicdo da estrutura de gestdo, quer nominativa, quer

quantitativa quer qualitativa;

"  Atualizar o ponto 2.2.5. Tratamento dos pedidos de reembolso para contemplar as alteracdes
introduzidas pelas revis6es das Normas de Pagamentos dos Sistemas de Incentivos e Sistemas
de Apoio, nomeadamente, no que se refere a exigéncia de garantias bancarias, ao aumento de
85% para 95% do incentivo maximo atribuido em pedidos de pagamento intercalares, a
possibilidade do pedido de adiantamento contra fatura ser processado mesmo quando inferior a

10% do financiamento total aprovado ou a 50 mil Euros;

® Contemplar a aprovagdo do Referencial sobre Normas e Boas Praticas aplicaveis no ambito da
Igualdade de Oportunidades no ponto 2.4. Concursos publicos, auxilios estatais, igualdade

oportunidades e regras ambientais;

®  Atualizar o ponto 2.6. Irregularidades e Recuperagdes para incorporar as alteragdes ocorridas ao
Regulamento n.° 1828/2006 e a existéncia de um novo formulario de comunicacdo de
irregularidades;

"  Especificar as modificacdes operadas nas estruturas dos Organismos Intermédios, constantes do
ponto 3. Organismos Intermédios, nomeadamente ao nivel da atribuicdo de funcbes, nas
competéncias, mas valéncias e na afetagdo de técnicos as estruturas responsaveis pelo

exercicio das funcdes delegadas;

" Integrar a Plataforma de Acesso Simplificado (PAS) no ponto 6. Sistema de Informagéo, a qual
permite aos beneficiarios o acesso centralizado e integrado a toda a informacao consolidada do

programa;

® Atualizar a evolucao registada ao nivel do enquadramento normativo nacional e comunitario, da
revisdo dos regulamentos especificos e das orientagfes prestadas as Autoridades de Gestdo e

aos Organismos Intermédios.
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De acordo com o Relatério Anual da IGF, respeitante ao Sistema Comum 1, que integra o
COMPETE e os Programas Operacionais Regionais do Continente e Regides Auténomas,
emitido em dezembro de 2013, as atualizacbes dos Sistemas de Gestdo e Controlo das
autoridades de gestdo, entre as quais a do COMPETE, mereceram o acordo da IGF por
corresponderem a alteracdes regulamentarmente admissiveis sem impacto significativo nos

sistemas de gestdo e controlo do Sistema Comum 1.

A IGF salvaguarda, no entanto, que relativamente aos procedimentos de simplificacdo
instituidos, nomeadamente ao nivel das regras de flexibilizagao introduzidas pelas revisdes das
normas de pagamentos dos Sistemas de Incentivos, sendo o0os mesmos legalmente
admissiveis, aumentam o risco de ocorréncia de despesas irregulares com dificuldade de

recuperacado dos recursos financeiros aplicados.

CONTROLO INTERNO

A concec¢do do modelo de controlo interno e a sua implementacédo pela Autoridade de Gestao,
tal como decorre da alinea v) do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de
setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008 de 22 de abril e posteriormente
alterado pelo Decreto-Lei n.° 99/2009, visa garantir a estrita conformidade de todos os
procedimentos definidos e a sua aplicagdo pelos Organismos Intermédios e Secretariado
Técnico do COMPETE, bem como assegurar uma melhoria continua dos processos e

procedimentos de gestéo.

Estas fungBes estao atribuidas a uma area horizontal e de suporte da Autoridade de Gestéo - a
area Gestao e Controlo Interno que, com base no critério de risco desencadeia/propfe as

medidas de gestdo necessarias quer numa légica de prevencgédo quer de correcao.

Neste sentido é conferida, & &rea Gestdo e Controlo Interno, a missdo de conceber,
desenvolver e implementar um sistema de controlo interno que permita assegurar que o0
sistema de gestdo e controlo do COMPETE funciona de forma eficaz, bem como prevenir e
detetar as situacdes de irregularidades, tendo em vista a adocdo das medidas corretivas
oportunas e adequadas, no quadro da concretizagdo dos objetivos que presidem ao exercicio

das fungbes de auditoria do QREN.

Assumem-se assim como principais objetivos estratégicos e operacionais para esta area:
Caixa 9: Objetivos da Area de Gest&o e Controlo Interno

OBJECTIVO ESTRATEGICO

Apoiar a Comissao Diretiva do Programa no exercicio das suas fungdes através da disponibilizacéo de informagéo
oportuna e fiavel tendo em vista minimizar os riscos de detecao de irregularidades, assegurando a sua prevencao e

detecéo tempestivas.
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OBJECTIVO OPERACIONAL

B |dentificar e avaliar os fatores de risco para a boa execugéo do Programa, determinar a estratégia de resposta de
risco e as respetivas atividades de controlo a implementar;

®  Assegurar que, em sede de controlo interno, s@o realizadas auditorias de sistema, a fim de verificar o
funcionamento do sistema de gestéo e controlo do COMPETE;

®  Assegurar que sdo efetuadas auditorias de controlo interno em projetos/operagcfes, com base em amostragem
adequada, que permitam verificar a fiabilidade das despesas declaradas e validadas pelos Organismos
Intermédios (Ol) ou, nas situacdes em que nao ha Ol, pelas areas competentes do Secretariado Técnico;

Definir e implementar procedimentos para acompanhar a aplicacdo de recomendacdes e medidas corretivas
resultantes dos controlos internos;

®  Assegurar a ligacao operacional com a Autoridade de Auditoria e, em articulagdo com esta, verificar se foi dado
cumprimento as normas nacionais e comunitéarias aplicaveis nos apoios a projetos/operacdes, homeadamente,
guanto a validade da despesa apresentada;

®  Promover a articulacdo entre o COMPETE, os Organismos Intermédios e entidades externas ao Programa, no
ambito das atividades de controlo;

®  Promover difusdo de informagéo sobre matérias relacionadas com as atividades de controlo;

®  Assegurar a necessaria articulagdo com as demais areas do Secretariado Técnico.

Este modelo baseia-se na existéncia de auditorias internas, em principio com periodicidade
anual, selecionadas através de um processo de amostragem representativa que garanta a

cobertura de todas as tipologias de intervencéo e estruturas técnicas envolvidas.

Os procedimentos de controlo interno implementados pela Autoridade de Gestdo do
COMPETE néo relevam para o esforco de controlo, embora a avaliacdo da sua fiabilidade seja
fundamental para:
= A avaliacdo do risco a efetuar pela autoridade de auditoria (IGF);
= A definicdo dos parametros de amostragem, incluindo a dimensao das amostras, a efetuar
pelas estruturas de auditoria segregadas (IFDR);

=  Promover a melhoria evolutiva da gestdo do Programa.

O ano de 2013 consubstancia, neste ambito, duas vertentes especificas: a definicdo de um
novo plano de auditorias internas a efetuar pela Autoridade de Gestdo e o acompanhamento
das auditorias realizadas no ambito dos Planos de Controlo Interno de 2010, 2011 e
2012/2013.

PLANO DE CONTROLO INTERNO DE 2014

Durante o segundo semestre de 2013 foi elaborado pela area Gestdo e Controlo Interno o
plano, para 2014, de auditorias de sistema e de operacBes a efetuar pela Autoridade de
Gestéo, o qual culminou em 3 de fevereiro de 2014 com a aprovacado formal, pela Comisséo
Diretiva do COMPETE, do Plano de Controlo Interno 2014.
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De acordo com este Plano, face ao atraso verificado na execucdo das acbes de controlo
interno dos anos anteriores, o qual se deveu no essencial aos processos morosos de
contratacdo de servicos externos, foi considerado fundamental orientar o ano de 2014 para as
seguintes dimensdes de controlo, as quais se encontram associados objetivos operacionais

especificos:

Tabela 2.43: Plano de Controlo Interno 2014

Dimensédo A do Plano de Controlo Interno 2012/2013

Supervisao das funcdes delegadas nos Organismos Intermédios
Objetivo Operacional:

Verificar, no ambito das fungbes delegadas nos Organismos Intermédios, o funcionamento do sistema de gestédo e
controlo do COMPETE em cada uma das fases do ciclo de vida dos projetos/operagdes, i.e. nas fases “avaliagéo e
selecdo de candidaturas” e “verificacdo da despesa’, tal como previsto na DSGC do COMPETE e no Manual de

Procedimentos do COMPETE, identificando, nomeadamente:

® aexisténcia de eventuais ineficiéncias e deficiéncias que afetem o funcionamento do sistema de gestéo e
controlo do COMPETE;

®  aexisténcia de eventuais fatores de risco que possam comprometer as metas e objetivos do Programa;

® aadogdo de solugdes corretivas ou recomendagfes que assegurem a eficacia e eficiéncia do sistema de

gestéo e controlo do Programa.

Dimenséo B do Plano de Controlo Interno 2014

Controlo interno das fun¢cées desempenhadas diretamente pela Autoridade de Gestao
Objetivo Operacional

Verificar, no ambito das fun¢des desempenhadas diretamente pela Autoridade de Gestéo, o funcionamento do sistema
de gestédo e controlo do PO em cada uma das fases do ciclo de vida dos projetos/operagdes, i.e. nas fases “avaliagcéo e
selecdo de candidaturas” e “verificagdo da despesa’, tal como previsto na DSGC do COMPETE e no Manual de

Procedimentos do COMPETE, identificando, nomeadamente:

®  a existéncia de eventuais ineficiéncias e deficiéncias que afetem o funcionamento do sistema de gestdo e
controlo do COMPETE;

®  aexisténcia de eventuais fatores de risco que possam comprometer as metas e objetivos do Programa;

® a adogdo de solugdes corretivas ou recomendagfes que assegurem a eficacia e eficiéncia do sistema de
gestéo e controlo do Programa

Dimensao C do Plano de Controlo Interno 2014

Acompanhamento das recomendagdes formuladas nos Relatérios de Auditoria Finais de projetos/operagdes

sujeitos a controlos internos no ambito dos Planos Anuais de Controlo Interno dos anos transatos
Objetivo Operacional

Efetuar o Follow-up das recomendagfes formuladas no ambito dos Relatérios de Auditoria Finais tendo em vista

assegurar a eficacia do Sistema de Gestao e Controlo (SGC) do programa.
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Considerando os objetivos a alcancar e os pressupostos subjacentes de representatividade de

todas as tipologias de intervencao do PO e das estruturas técnicas envolvidas foi selecionada

uma amostra de 16 operagbes com a seguinte distribuicdo por Tipologia de Intervencéo,

Dimenséo do Plano e Estrutura Técnica Envolvida (Organismo Intermédio/AG COMPETE):

Tabela 2.44: Amostra de Projetos do Plano de Controlo Interno 2014, por Dimensé&o do Plano

. . . Dimensé&o do Plano
Tipologias de Intervengéo

A B TOTAL
SI1&DT 3 3
Sl Inovacao 3 3
Sl Qualificagdo PME 3 3
SAESCTN 2 2
SAMA 1 1(% 2
SAFPRI 1 1
SIAC 1 1
ASSISTENCIA TECNICA 1 1
TOTAL 12 4 16
Nota: (*) Apenas Operagdo Global. Fonte: S| POFC.
Tabela 2.45: Amostra de Projetos do Plano de Controlo Interno 2014, por Estrutura de Gestéo
Estrutura de Gestao
RS ) WPMEI TP AICEP  ADI  AMA FcT  C°nda AS - qoral
SI1&DT 1 1 1 3
Sl Inovacao 1 1 1 3
Sl Qualificagdo PME 1 1 1 3
SAESCTN 1 1 2
SAMA 1 1(%) 2
SAFPRI 1 1
SIAC 1 1
ASSISTENCIA TECNICA 1 1
TOTAL 3 2 3 1 1 1 1 4 16
Nota: (*) Apenas Operagdo Global. Fonte: S| POFC.
Tabela 2.46: Amostra de Projetos do Plano de Controlo Interno, 2014
Unid: Mil Euros
Aprovacdes Execucéao
VEEoeles ES it e N.° Proj é?gg?/;l Incentivo Dtecsei)rttefa F%eDSEpﬁ Pagamento
ert.
SI 1&DT 3 42.131 14.058 38.304 11.779 11.963
Sl Inovagéo 3 55.345 20.130 48.473 17.602 18.615
Sl Qualificagdo PME 3 33.048 16.290 26.655 12.804 12.697
SAESCTN 2 2.794 2.375 2.715 2.308 2.228
SAMA 2 9.144 6.877 6.188 4.799 4.541
SAFPRI 1 10.125 5.062 6.500 3.250 3.280
SIAC 1 8.342 6.835 5.614 4.600 3.332
ASSISTENCIA TECNICA 1 5.526 4.697 3.716 3.159 3.159
TOTAL 16 166.455 76.324 138.166 60.300 59.814

Fonte: SI POFC.
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De acordo com o plano aprovado, as a¢6es de controlo previstas serdo realizadas, no decurso
de 2014, exclusivamente ao nivel dos Organismos Intermédios/Autoridade de Gestéo (isto é
nao incluem verificacdes junto dos Beneficiarios), com recursos internos do COMPETE (area

do Controlo Interno).

A implementacéo destes controlos fica evidenciada num instrumento especifico informatizado,
designado de Relatério de Auditoria que, de forma precisa e objetiva, permite sistematizar
todas as verificacbes efetuadas, bem como os resultados/conclusées decorrentes de todo o

processo de auditoria.

Assim, de acordo com o periodo de realizacdo aprovado, as agles previstas no Plano de
Controlo Interno de 2014 deverao iniciar-se no 2.° Trimestre de 2014, sendo que se perspetiva

a sua conclusao no 4.° trimestre de 2014.

ACOMPANHAMENTO DAS AUDITORIAS REALIZADAS NO AMBITO DOS PLANOS DE CONTROLO INTERNO DE 2010, 2011
E2012/2013

PLANO DE 2010

De acordo com o plano aprovado em 2010 foram realizadas acdes de controlo a 30 operacgdes,
todas elas com recurso a auditores externos, das quais 21 operacdes no ambito da dimenséo

Supervisdo das Funcdes Delegadas nos Organismos Intermédios.

O trabalho de campo junto da Autoridade de Gestdo, dos Organismos Intermédios e dos

Beneficiarios ocorreu entre dezembro de 2010 e 1.° trimestre de 2011.

Com vista a garantir a qualidade dos trabalhos foi efetuado o acompanhamento destas

auditorias pela area Gestao e Controlo Interno do COMPETE.

Até ao final do ano de 2013 foram aprovados pela Autoridade de Gestdo todos os relatérios
finais de auditoria das 21 operacfes selecionadas no ambito da dimensdo Supervisdo das
FuncBes Delegadas nos Organismos Intermédios, bem como da operacdo selecionada no

ambito da dimenséo Controlo Especifico sobre determinados Projetos/Operacdes.

Os relatorios finais de auditoria incluem o processo de audiéncia prévia da estrutura de gestao

envolvida (AG/OI) e/ou beneficiario.

Conclui-se assim que, no ambito do Plano de Controlo Interno de 2010, das 22 operac¢des com
relatério final de auditoria aprovado foi detetada uma taxa de erro na ordem dos 2,05%,
correspondendo 1,37% a taxa de erro apurada no ambito da dimens&do Supervisdo das

Func8es Delegadas nos Organismos Intermédios.
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Tabela 2.47: Consequéncias Financeiras apuradas nas Operagdes com Relatério Final de Auditoria, Plano
Controlo Interno 2010

Unid: Mil Euros
Ano Ambito Dimensao N.° Operacgdes Dozt 2 ey v e Taxa Erro
Controlada Irregular
Superviséo Ol 21 12.156 167 1,37%
2010 Plano Anual
Controlo 1 215 87 40,47%
Especifico
Total 22 12.371 254 2,05%
Fonte: SIPOFC
PLANO DE 2011

Este plano, aprovado pela Comisséo Diretiva no final do ano de 2011, que envolve a realizacdo
de acgbes de controlo a 37 operacdes, das quais 21 operacdes no ambito da dimenséo
Supervisdo das Fungbes Delegadas nos Organismos Intermédios, teve o seu inicio efetivo
apenas no ano de 2013, atentos os constrangimentos decorrentes do procedimento de
contratacdo publica para aquisicdo de servicos de auditoria externa e respetivos despachos da

tutela que Ihe estiveram associados.

A contratagdo de auditores externos veio a ser adjudicada no ultimo trimestre de 2012, tendo a
maioria do trabalho de campo, junto da Autoridade de Gestdo, dos Organismos Intermédios e

dos Beneficiarios, sido efetuado durante o ano de 2013.

A data da elaboracdo do presente relatrio todas as auditorias no terreno se encontram
concluidas, tendo a Autoridade de Gestdo aprovado 3 Relatérios Preliminares, os quais se
encontram em fase de audiéncia de interessados. Os restantes relatérios encontram-se em
fase de validacdo pela Autoridade de Gestdo, tendo em vista promover a concluséo de todo o

processo (aprovacédo dos Relatérios Finais) até do final do terceiro trimestre de 2014.

PLANO DE 2012/2013

Este plano, aprovado pela Comissédo Diretiva no inicio de 2013, que envolve a realizacdo de
acBes de controlo a 37 operac@es, das quais 21 operacdes no ambito da dimensdo Supervisdo

das Funcdes Delegadas nos Organismos Intermédios.

Também este plano de controlo esteve sujeito aos constrangimentos decorrentes do
procedimento de contratacdo publica e respetivos despachos da tutela, que determinaram sé
ter sido possivel desencadear o procedimento de concurso publico para aquisicdo de servigos
de auditoria externa, através de publicacdo em Diario da Republica em 6 de novembro de
2013.

O contrato com a empresa de auditoria foi assinado em 28 de fevereiro de 2014 prevendo-se 0

inicio dos trabalhos de campo no 2.° semestre de 2014.
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Assim, os resultados finais destes controlos serdo globalmente apurados apenas em 2015.
Sintetizando, as atividades desenvolvidas pela area Gestédo e Controlo Interno do COMPETE
foram:

Caixa 10: Principais Atividades da Area de Gest&o e Controlo Interno

B Atualizacéo da Descricdo do Sistema de Gestédo e Controlo do COMPETE;

®  Participacdo na elaboracéo e reviséo da legislacéo, orientacdes de gestéo e orientacées técnicas;

B Articulagbes com as demais areas operacionais e horizontais do Secretariado Técnico, em todas as tarefas

relacionadas com a gestéo global do Programa;

®  No ambito da operacionalizacéo das acoes de controlo promovidas por entidades externas:
(i) Acompanhamento in loco destas acoes;

(i) Articulacdo com as demais areas do Secretariado Técnico do COMPETE, bem como com os

Organismos Intermédios e com as entidades externas envolvidas;
(iii) Elaboracao dos respetivos contraditorios;

(iv) Monitorizagéo da aplicacdo das recomendacfes e medidas corretivas resultantes das agbes de

controlo interno e das acdes de auditoria a0 COMPETE realizadas no ambito do sistema de controlo do QREN;
®  Elaboracgédo do Plano Anual de Verificagcdes no Local de 2013;

®  Acompanhamento da implementacéo do Plano Anual de Verificagdes no Local de 2010, 2011 e 2012/2013;
®  Elaboracgéo do Plano de Controlo Interno de 2014;

®  |mplementacéo dos Planos de Controlo Interno de 2010 e 2011 e adjudicacdo das acdes de controlo previstas no
Plano de Controlo Interno de 2012/2013.

PLANOS DE VERIFICAGAO NO LOCAL

Ainda no decorrer do 2.° semestre de 2013, a area do Controlo Interno, para efeitos do
cumprimento da alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, procedeu a
elaboracdo do Plano Anual de Verificagcbes no Local para 2013, aprovado pela Comisséo
Diretiva do COMPETE a 7 de janeiro de 2014.

De acordo com o mesmo regulamento, cada Autoridade de Gestdo é responsavel pela gestao
e execucdo do respetivo Programa Operacional de acordo com o principio da boa gestédo
financeira, e em especial, verifica que foram fornecidos os produtos e os servicos cofinanciados
e assegura que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operacdes foram

realmente efetuadas, no cumprimento das regras comunitarias e nacionais em vigor.
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Por seu turno, o n.° 2 do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 estabelece que as
verificacbes a realizar pela Autoridade de Gestdo incidem sobre os aspetos administrativos,

financeiros, técnicos e fisicos das operacgdes, e comportam:
" VerificagBes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso;

"  Verificagdes no local de operagdes singulares.

Através da Orientacédo de Gestao n.° 02.REV1/POFC/2009 de 29 de maio, e de acordo com o
previsto no n.° 3 do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, foi estabelecido um
conjunto de procedimentos de verificacdes de gestao a ser adotado pela Autoridade de Gestédo

e/ou pelos Organismos Intermédios.

No que diz respeito as verificacdes no local, a referida Orientacdo de Gestdo prevé que as
mesmas sejam efetuadas por amostragem, de acordo com as regras de execucao aprovadas
pela Comisséo, nos termos do n.° 3 do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, e

segundo um plano anual a definir pela Autoridade de Gestao.

A implementacéo destas verificagBes fica evidenciada num instrumento especifico totalmente
informatizado designado Relatério Técnico da Visita (RTV) que, de forma precisa e objetiva,
permite sistematizar todas as verificacbes efetuadas, bem como os resultados/conclusfes
decorrentes de todo o processo de verificagao.

As verificagdes no local, tal como previstas no Plano Anual de 2013, a realizar pelos
Organismos Intermédios, foram calendarizadas para o primeiro semestre de 2014, envolvendo
um conjunto de 54 projetos: 20 do Eixo |, 27 do Eixo II, 1 do Eixo lll, 2 do Eixo IV, 3 do Eixo V e
1 do Eixo VI do COMPETE.

Acresce ainda referir que, durante o ano de 2013, foi ainda efetuado, pela area do Controlo
Interno do COMPETE, o acompanhamento das verificacdes no local que decorreram do Plano
de Verificagcdes no Local de 2012, e que envolveram uma amostra de 42 projetos (9 da AICEP,
14 do IAPMEI, 1 do TP, 2 da ADI, 2 da AMA, 9 da FCT e 5 do COMPETE), bem como das nao

concluidas relativas ao Plano de Verificagdes no Local de 2011 e 2010.

Durante o ano de 2013, todo o processo associado a realizacdo das verificag6es no local, que
culmina com a aprovacgédo dos respetivos Relatérios Técnicos das Visitas (RTV) Definitivos, foi
encerrado para 62 projetos (1 do Plano Anual de 2010, 5 do Plano Anual de 2011 e 30 do
Plano Anual de 2012), encontrando-se nesta data em falta o encerramento do processo de
apenas 9 operacdes (2 do Plano Anual de 2011 e 6 do Plano Anual de 2012 cujo o Organismo

Intermédio é a AICEP e 1 do Plano Anual de 2012 cujo Organismo Intermédio é a FCT).

De salientar ainda que os Organismos Intermédios/Autoridade de Gestdo, no exercicio das

verificacbes de gestdo, desencadearam igualmente acdes de verificacdo no local,
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determinadas (dmbito) pelo acompanhamento da execucdo de projetos, encontrando-se nesta

data concluido todo o processo associado a realizacdo destas verificagcbes no local, que no

total envolveu 30 projetos (exceto as operacfes n.° 460 e 1103, selecionadas em 2013 pela
AICEP).

Sintetiza-se seguidamente, o ponto de situacdo das verificacdes no local efetuadas no ambito
do COMPETE:

Tabela 2.48: Ponto de Situacao Verificac6es no Local, 2007-2013

Unid: Mil Euros
- o N.° OperacGes o 3
Ano Ambito N. . P 'G' . N.°de Operagdes SIRTV
Operacdes c¢/RTV Definitivo Definitivo
Antes de Durante
2013 2013
2009  Plano Anual 5 5 0 0
Plano Anual 19 18 1 0
2010 3
Acqmpanhamento da execucao de 19 0 19 0
projetos
Plano Anual 34 27 5 2
2011 Acompanhamento da execucdo de
" 1 1 0 0
projetos
Plano Anual 42 0 30 12
2012 Acompanhamento da execugéo de
X 3 0 3 0
projetos
Plano Anual 54 A implementar em 2014
2013 Acompanhamento da execucéo de
. 7 0 4 3
projetos
Total 184 (%) 51 62 17

Nota: * inclui as 54 operagdes relativas ao plano anual de 2013 cuja implementagéo ira ocorrer em 2014. Fonte: SIPOFC.

Conclui-se assim que, no ambito das 113 (51+62) verificacdes no local realizadas e concluidas

até final de 2013, foi detetada uma taxa de erro global na ordem dos 0,293%.

Tabela 2.49: Consequéncias Financeiras das Verificacdes no Local com RTV Definitivo, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Ano Ambito N.° Operagdes Despesa Elegivel Controlada DespesaIIrErI:ggLij\ll;I Taxa Erro
2009 Plano Anual 5 139.261 31 0,022%
ol Plano Anual 19 511.737 380 0,074%
Acompanhamento 19 11 0 0,000%
o Plano Anual 32 24.539 831 3,386%
Acompanhamento 1 3.192 2 0,063%
i Plano Anual 30 14.497 815 5,622%
Acompanhamento 3 6.431 0 0,000%
2013 Acompanhamento 4 2.807 0 0,000%
Total 113 702.475 2.059 0,293%

Fonte: SIPOFC

No Anexo XVI apresenta-se o detalhe das verificacdes no local.

Relatorio de Execugdo COMPETE 2013

1115




COMPETE NACIONAL

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE PORTUGAL2007.2013

QUADRO _
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

CONTROLO EXTERNO

Desde o inicio do COMPETE e até ao final do ano de 2013 foram lancadas 31 auditorias
externas, 25 auditorias de sistema e 6 auditorias de operacdes, realizadas pelas entidades

competentes, das quais 3 tiveram o seu inicio no decurso do ano de 2012.

Tabela 2.50: Auditorias Externas, 2007-2013

: Entidade - Ano de
| 116 e Responsavel ST lancamento

Acompanhamento da implementa¢ao das Recomendacdes formuladas pela
IGF no ambito dos testes ao sistema de gestéo e controlo do COMPETE 2009-2010
efetuado pela IGF em 2009 (Relatério n.° 2009/1774)

Auditoria aos Mecanismos de Inovacao Financeira no ambito do PRIME e

COMPETE 2009-2010
Auditoria aos sistemas de informagdo do COMPETE, nas diversas vertentes
relacionadas com as competéncias da Autoridade de Gestéo para o periodo 2009-2010
de programacao 2007-2013
Auditoria temética a Contratagdo Publica 2011
Auditoria tematica aos Auxilios de Estado 2011
Teste ao funcionamento do sistema de gestéo e de controlo do COMPETE 2011
relativamente ao Eixo Ill - SAFPRI

Autoridade de Testes de Conformidade ao funcionamento do Sistema de Gest&o e Controlo 2009-2010

Auditoria (IGF) do COMPETE -
Testes de conformidade ao sistema de gestao e controlo do COMPETE - 2011
Organismos Intermédios FCT e Ciéncia Viva
Auditoria temética aos Custos Indiretos 2012
Auditoria temética no dominio da Igualdade de Oportunidades 2012
Auditoria temética no dominio da Engenharia Financeira 2012
Auditoria temética ao cumprimento das regras ambientais no contexto do 2012

) FEDER e Fundo de Coeséo
Sistema . . =

Testes complementares de conformidade do sistema de gestéo e controlo do 2012
COMPETE da Ciéncia Viva, enquanto Organismo Intermédio do POFC
Auditoria (pré-encerramento) ao Sistema de Gestéo e Controlo (SGC) da 2013

Autoridade de Gestdo do COMPETE

Acéo de controlo prévia ao envio do 1.° Pedido de Certificagdo de Despesa

(PCD) do COMPETE, com vista a aferir se as despesas declaradas no

pedido de certificacdo cumprem os requisitos necessarios a certificacdo de 2009-2010
despesa a Comisséo Europeia, nos termos do disposto na alinea b) do artigo

61.° Reg (CE) n.° 1083/2006

Autoridade de Acao de controlo prévia ao envio do 8° Pedido de Certificagdo de Despesa
Certificacdo (IFDR)  (PCD) do COMPETE, com vista a aferir se as despesas declaradas no
pedido de certificacdo (SAESCTN - FCT) cumprem 0s requisitos necessarios 2011

a certificacdo de despesa a Comisséo Europeia, nos termos do disposto na
alinea b) art. 61.° Reg (CE) n.° 1083/2006

Acéo de controlo transversal a intervengao dos Organismos Intermédios no

processo de gestdo dos Programas Operacionais 2013
Auditoria ao trabalho da Autoridade de Auditoria nos termos do artigo 62.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006
o ) - ) 2009-2010
L Auditoria ao trabalho da Autoridade de Auditoria nos termos do artigo 62.° do
<E30m'35_30 Regulamento (CE) n.° 1083/2006
uropeia
P Auditoria a0 COMPETE na é&rea dos Instrumentos de Engenharia Financeira 2012
Controlo de medidas objeto de Isencéo por Categoria - S| QREN (Sl 2012

Inovacéo, S| Qualificagdo PME, Sl 1&DT)
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Auditoria ao modelo de governagéo e controlo do QREN 2009-2010
Auditoria tendo em vista apreciar globalmente a gestdo do PO, os resultados

Tribunal de alcancgados, o sistema de gestao da informacéo, o controlo interno, a 2011

Contas regularidade e legalidade das operagdes.

Sistema Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administrac&o Pablica 2012
(ECO.AP) prevista no Programa de Fiscalizac&o do Tribunal
. Auditoria no ambito da Declaracdo de Fiabilidade ao exercicio de 2011 -
Eﬁ?gn;l] G CETlEE Revisao dos trabalhos da Autoridade de Auditoria (Programas Operacionais 2011
P Valorizacéo do Territério e Fatores de Competitividade)

Auditoria no ambito do COMPETE - Despesa Publica certificada de 2009-01- 2009-2010
01 a 2009-12-31
Auditoria no ambito do COMPETE - Despesa Publica de 2010-01-01 a 2010- 2011

Estrutura de 12-21

Auditoria

Segregada (IFDR) Auditoria no ambito do COMPETE - Despesa Publica de 2011-01-01 a 2011- 2012
12-31

Operagbes Auditoria no ambito do COMPETE - Despesa Publica de 2012-01-01 a 2012- 2013

12-31

Auditoria no ambito da Declaracgdo de Fiabilidade ao exercicio de 2010 do
COMPETE, sobre o pagamento efetuado pela Comisséo Europeia no 2011
Tribunal de Contas montante de 105.903.365,50.

Europeu Auditoria no ambito da Declarag&o de Fiabilidade ao exercicio de 2011 do
COMPETE, sobre o pagamento efetuado pela Comissao Europeia no 2011
montante de 100.291.599,55.

Fonte: SI POFC.

A IGF considera, para efeito de emissao da opinido anual, os resultados de todas as auditorias
aos sistemas, independentemente do seu ano de lancamento, bem como das acdes de
acompanhamento das recomendacdes nesse ambito formuladas, independentemente da

respetiva data da concluséo.

De facto, atento o &mbito e objetivos destas auditorias, os correspondentes resultados
constituem para a IGF um suporte relevante para efeitos de opinido, uma vez que, ndo estando
diretamente relacionados com as despesas certificadas num determinado periodo de tempo,
refletem o funcionamento dos sistemas de gestédo e controlo que contribuem para a analise da

legalidade e regularidade de toda a despesa certificada.

Em observancia da estratégia de auditoria da IGF enviada a Comisséao, foi perspetivada a
consideracdo de trés sistemas comuns no que respeita aos Programas Nacionais
cofinanciados pelos Fundos Estruturais, estando o COMPETE incluido no Sistema Comum 1,

juntamente com os PO Regionais do Continente e das Regifes Autbnomas.

A decisao para a constituicao deste sistema comum resultou da identificacdo de niveis de risco
semelhantes relativamente a estes Programas, nomeadamente tendo em conta a consideracéo

dos seguintes fatores:

" A Autoridade de Certificacdo é comum, o IFDR, circunstancia que sujeita o processo de
certificacdo de despesas a Comissao Europeia aos mesmos procedimentos, isto €, sao

executados pelo mesmo Organismo, com recurso as mesmas metodologias e equipa técnica;
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Todos os Programas Operacionais identificados encontram-se sujeitos ao Regulamento Geral do

FEDER e do Fundo de Coeséo, o que envolve a adocao de regras e procedimentos similares;

No COMPETE e nos PO Regionais existe um envelope financeiro muito significativo destinado
aos Sistemas de Incentivos orientados para o investimento empresarial, cujas operagdes, sejam
de indole regional ou nacional, estdo sujeitas ao mesmo enquadramento normativo e

administrativo.

O Sistema de Gestéo e Controlo associado aos Sistemas de Incentivos, bem como os sistemas
de informacéo, foram definidos por um grupo de trabalho com representantes de todos os
Programas Operacionais em causa, e estes serviram como referenciais para as restantes areas

de intervencéo;

O conjunto dos Organismos Intermédios do COMPETE e dos PO Regionais €, no essencial, o

mesmo para os Sistemas de Incentivos.

Nestes termos, para efeitos da emisséo do Relatério de Controlo anual para 2012 e do Parecer

de Auditoria, a IGF teve em consideracao todas as auditorias aos sistemas concluidas em

2013, bem como as auditorias das operacdes executadas pela Estrutura de Auditoria

Segregada do IFDR sobre despesa certificada durante o ano civil de 2012.

Relativamente as auditorias externas iniciadas e/ou concluidas em 2013, apresenta-se no

Anexo XVI o detalhe das principais conclusdes, consequéncias financeiras e recomendacdes,

por cada uma das acdes externas.

Apresenta-se, seguidamente, o ponto de situacdo da implementacdo das recomendactes

formuladas na sequéncia das auditorias externas concluidas até final de 2013.

Tabela 2.51: Follow-Up das Recomendacdes aplicaveis ao COMPETE

N.° de Recomendacdes

Entidade . N.°cde Recomendacdes COMPETE
Responsavel Heete el Celiiallo COMPETE o
Satisfeitas ou em Curso
AcOes de Controlo Externo de 2009

Tribunal de =

e Modelo de Governagéo e Controlo do QREN 3 3

Testes de conformidade ao funcionamento do
IGF (AR) Sistema de Gestéo e Controlo do COMPETE 20 20
= L . o :
IFDR (AC) Acéo de controlo prévia ao envio do 1.° Pedido de 5 5

(continua)

Certificacdo de Despesa
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AcOes de Controlo Externo de 2010

Auditoria ao trabalho da Autoridade de Auditoria nos

(E:S:EIS;ZO termos do artigo 62.° do Regulamento (CE) n.° 50 50
P 1083/2006
Eit(;:i:)urzz de Auditoria em operagdes no ambito do COMPETE -
Segregada Despesa Publica certificada de 2009-01-01 a 2009-12- 27 26
(FDR) st
Auditoria aos mecanismos de engenharia financeira no
IGF (AA) ambito do PRIME e do COMPETE L L
Auditoria aos sistemas de informagdo do COMPETE,
nas diversas vertentes relacionadas com as
IGF (AA) competéncias da Autoridade de Gestao para o periodo 13 13
de programacao 2007-2013
Auditoria a Certificagdo de Despesas do Sistema
(eI SRR (SRS G IR a0 Ver Follow-Up Recomendagdes — Ac¢des de Controlo
IGF (AA) Continente e Regides Auténomas - Auditoria para p ¢ ¢
. 2 Externo de 2009
efeitos de emisséo do parecer anual de 2010 —
acompanhamento das recomendagdes COMPETE
Comiss&o Auditoria ao trabalho da Autoridade de Auditoria nos
Europeia termos do artigo 62.° do Regulamento (CE) n.° N/A N/A
P 1083/2006
Acgdes de Controlo Externo de 2011
Tribunal de Auditoria no ambito da Declaragao de Fiabilidade ao
c exercicio de 2010 do COMPETE, sobre o pagamento
ontas e ] 7 7
Europeu efetuado pela Comissao Europeia no montante de
105.903.365,50 euros.
Testes de conformidade ao sistema de gestéo e
IGF (AA) controlo do COMPETE - Organismos Intermédios FCT B B
e Ciéncia Viva
Auditoria tendo em vista apreciar globalmente a gestéo
Tribunal de do PO, os resultados alcancados, o sistema de gestédo 6 6
Contas da informacéo, o controlo interno, a regularidade e
legalidade das operagdes.
Eztcmg:':: e Auditoria em operag¢des no ambito do COMPETE -
Segregada Despesa Publica certificada de 2010-01-01 a 2010-12- 68 54
(IFDR) st
Tribunal de Auditoria no ambito da Declaragao de Fiabilidade ao
Contas exercicio de 2011 do COMPETE, sobre o pagamento 5 5
Europeu efetuado pela Comisséo Europeia no montante de
P 100.291.599,55 euros.
Teste ao funcionamento do sistema de gestéo e de
IGF (AA) controlo do COMPETE relativamente ao Eixo Ill - 14 14
SAFPRI
IGF (AA) Auditoria temética a Contratacdo Publica 11 11
Troumel 6l Auditoria no ambito da Declaragao de Fiabilidade ao
e exercicio de 2011 - Revis&o dos trabalhos da 2 2
BT Autoridade de Auditoria (Programas Operacionais
P Valorizagéo do Territério e Fatores de Competitividade)
Acéo de controlo prévia ao envio do 8.° Pedido de
Certificacdo de Despesa (PCD) do COMPETE, com
’ vista a aferir se as despesas declaradas no pedido de
Autoridade de P S
Certificacio certificagcdo (SAESCTN - FCT) cumprem os requisitos 1 10

necessarios a certificacdo de despesa a Comissao

(FDR) Europeia, nos termos do disposto na alinea b) do artigo
61.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de
11/07/2006.

(continua)
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(continuagao)

Acdes de Controlo Externo de 2012

=AOITECL Auditoria em operagdes no ambito do COMPETE

CUCIEITES - Despesa Publica certificada de 2011-01-01 a 85 56
Segregada 2011-12-31
(IFDR)

Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética
TC na Administragéo Publica (ECO.AP) prevista no N/A N/A

Programa de Fiscalizagéo do Tribunal
IGF (AA) Auditoria tematica aos custos indiretos 7 7
IGF (AA) Audltona_l tematica no dominio da Igualdade de 4 4

Oportunidades
IGF (AA) A_udltong Tematica no dominio da Engenharia 5 5

Financeira

Auditoria tematica ao cumprimento das regras
IGF (AA) ambientais no contexto do FEDER e Fundo de 11 11

Coeséo

Testes complementares de conformidade do
IGF (AA) S|§Aterr‘1a dg gestdo e controlo qo COMPETE’ dg N/A N/A

Ciéncia Viva, enquanto Organismos Intermédio do

Programa.

Acdes de Controlo Externo de 2013
Estrutura de Auditoria em operagdes no ambito do Relatério Final emitido em Dez 2013 as
Auditoria COMPETE - Despesa Publica certificada de 16 recomendacdes serdo implementadas
Segregada (IFDR) 2012-01-01 a 2012-12-31 em 2014
Auditoria (pré-encerramento) ao Sistema de Conclusdes finais transmitidas pela IGF
IGF (AA) Gestéo e Controlo (SGC) da Autoridade de 13 em Dez 2013 as recomendagdes serao
Gestdo do COMPETE implementadas em 2014

Fonte: SI POFC.

Tal como referido no Relatorio de Execugéo de 2012, a DG REGIO realizou, no final de 2012,
uma auditoria ao COMPETE na éarea dos Instrumentos de Engenharia Financeira e a DG
Concorréncia langou um exercicio de controlo ex-post de uma amostra de medidas de auxilio
executadas pelos Estados-Membros, tendo os Sistemas de Incentivos QREN (COMPETE e
alguns PO Regionais) sido abrangidos pela presente acédo de controlo. A DG Concorréncia,
relativamente ao Sl I&DT, emitiu um parecer favoravel quanto ao cumprimento das regras
comunitarias ja em 2014. Quanto a auditoria aos Instrumentos de Engenharia Financeira e o
controlo do Sl Inovagdo e S| Qualificagdo PME, ndo foram, durante o ano de 2013,

conhecidas as conclus@es do respetivo Relatério Final.

Especificamente em relacdo a auditoria das operacfes executadas pela Estrutura de Auditoria
Segregada do IFDR sobre despesa certificada de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012,
importa referir que foi selecionada uma amostra no Sistema Comum 1 de 79 operacdes (ao
qual acrescem autonomamente 48 operacdes com despesa declarada negativa), sendo 23
delas (a0 qual acrescem autonomamente 13 operacdes com despesa declarada negativa)

relativas a operacdes integradas no COMPETE.
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Tabela 2.52: Consequéncias Financeiras da Auditoria das Opera¢c8es Executadas pela Estrutura de Auditoria
Segregada sobre Despesa Certificada pelo COMPETE, 2007-2013

Unid: Mil Euros
N.° COMPETE
Ano OlaiEFaEs 5 Taxa de
Sistema Auditadas Certificada Auditada D
Comum 1 (Despesa) (%)
2010 (Desp Cert 2009) 81 22 149.922 149.922 0 0%
2011 (Desp Cert 2010) 154 58 (1) 639.279 639.279 8.903 1,39%
2012 (Desp Cert 2011) 131 52 (2) 846.545 846.545 2.128 0,25%
2013 (Desp Cert 2012) 79 23(3) 140.296 140.296 12 0,01%
445 155 1.776.042 1.776.042 11.043

Notas:

(1) Foi ainda verificada no COMPETE a despesa negativa relativa a uma operagéo no montante total de (-) 129.715.810€

(2) Foi ainda verificada no COMPETE a despesa negativa relativa a 10 operagdes no montante total de (-) 9.438.322,71€

(3) Foi ainda verificada no COMPETE a despesa negativa relativa a 13 operagdes no montante total de (-)42.939.046,39€, bem
como efetuadas as verificagdes complementares junto da AG, referentes a 3 operagao.

Fonte: Relatdrios das Auditorias a Operacgdes da EAS do IFDR.

Conclui-se assim que, no ambito da auditoria das operacdes executadas pela Estrutura de
Auditoria Segregada sobre despesa certificada pelo COMPETE no ano de 2012, foi detetada
uma taxa de erro na ordem de 0,01%.

Esta taxa de erro difere da taxa de erro apurada pela Estrutura de Auditoria Segregada do
IFDR, na medida em que a mesma ¢é avaliada no ambito do Sistema Comum 1 e ndo no ambito
de cada PO, ao qual acresce o resultado dos procedimentos de supervisdo desenvolvidos pela
IGF a auditoria a operacdes bem como a extrapolacdo do erro aleatério para o universo da

despesa total certificada em 2012.

Assim, o resultado das consequéncias financeiras verificadas pela Estrutura de Auditoria
Segregada do IFDR, conjugadas com o resultado dos procedimentos de supervisdo
desenvolvidos pela IGF, no ambito do Sistema Comum 1 conduziu a um montante total de
despesa néo elegivel de 1.121.394 euros. Decorrente da extrapolacéo efetuada a taxa de erro
mais provavel quantificada pela IGF como existente na populacdo do Sistema Comum 1
representa cerca de 1,16%, a que corresponde uma taxa associada ao limite superior do erro
de 1,84%.

Com efeito, os resultados obtidos, considerando todos os erros identificados no Sistema
Comum 1, onde se integra 0 COMPETE, apresentam uma estimativa do erro total existente na

populacao que ndo ultrapassa o limiar definido da materialidade de 2%.

Acresce referir que decorrente das verificagdes complementares quer desenvolvidas junto das
autoridades de gestdo quer associadas a valores negativos, ndo resultou a identificacao de

qualquer situacdo passivel de proposta de correcéo financeira.

Em face do exposto a IGF no seu Relatério Anual de Controlo do Sistema Comum 1 conclui

existir uma seguranca razoavel para a emissdo de uma opinido qualitativa quanto ao
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funcionamento dos sistemas de gestao e de controlo das Autoridades de Gestédo. Neste sentido
considera que “[...] o sistema Comum FEDER constituido pelos Programas operacionais
Fatores de Competitividade e Regionais do Continente e Regides Autbnomas, respeitaram os
requisitos aplicaveis por forca dos artigos 58.° a 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho e da Seccao 3 do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comisséo, e funcionaram de
forma eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracbes de despesas

apresentadas a Comissdo s&o corretas e, consequentemente, de que as transacdes

subjacentes respeitam a legalidade e a regularidade [...].”

A IGF salvaguarda ainda algumas excec¢des aplicaveis ao Sistema Comum 1, que influenciam
moderadamente os requisitos essenciais do funcionamento dos sistemas de gestéo e controlo,
que decorrem dos resultados das auditorias aos sistemas de gestdo e controlo e de operacdes
onde foram identificados procedimentos de controlo interno por parte das entidades envolvidas
na gestdo e na certificagcdo das despesas que carecem de algumas melhorias. No ambito
dessas auditorias foram propostas recomendacdes a aplicar pelas entidades auditadas, as

quais, de acordo com a IGF, ainda ndo foram implementadas, parcial ou totalmente.

Concretamente, no que diz respeito ao COMPETE, as recomendacdes que ainda se encontram
pendentes de implementacdo integral, de acordo com a IGF, sdo as que resultaram da
completa execucdo dos procedimentos definidos na descricdo que concorrem para a
supervisao dos organismos intermédios, em especial, dos que se relacionam com a execugao
das acdes de controlo interno, bem como a recomendacao relativa a autoridade de gestéo para
complementar, reapreciando as respetivas conclusfes, as verificacbes de gestdo sobre as
Linhas de Crédito PME Investe | e Il.

Sem prejuizo do referido, a IGF salienta que, em resultado da auditoria aos sistemas de gestéo
efetuada no decurso do ano 2013, a Autoridade de Gestéo se focalizou na conclusdo dos
planos de controlo que concorrem, ainda que de forma complementar, para a supervisdo da
atividade dos Organismos Intermédios. Com efeito, a data da elaboracédo do relatério anual ja
havia sido concluido o plano respeitante a 2010/2011, bem como realizadas todas as
verificagBes no terreno relativamente as operag8es do plano de 2011/2012, encontrando-se a
AG a aguardar a emissao dos correspondentes relatérios preliminares. No que concerne ao

plano de 2012/2013 encontra-se em curso o processo de contratacdo de servicos externos.

Assim, a IGF conclui que ndo obstante ser necessario dar continuidade ao processo de
conclusdo dos planos de controlo interno, em face da evolucao recente, conjugada com o
adequado funcionamento dos demais procedimentos de supervisdo definidos na descricéo, a
excegcdo em apreco ndo € suscetivel de condicionar a avaliagdo globalmente positiva do

funcionamento dos sistemas de gestao e controlo do COMPETE.
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No tocante as verificacdes de gestdo sobre as Linhas de Crédito PME Investe | e Il, a IGF
refere que a Autoridade de Gestao apresentou recentemente as suas alegacdes face as
conclusdes vertidas no Relatério preliminar da Comissdo em matéria de engenharia financeira.
Neste contexto e porque essas alegacdes, de um modo geral, incorporam informacéo relevante
para a apreciacao da resolucdo da recomendacédo antes citada, o respetivo encerramento, na
opiniao da IGF, nao sendo suscetivel de influenciar a avaliagdo do sistema de gestdo e de

controlo, devera ser consentaneo com o encerramento do relatério da Comisséo.

Neste sentido, a IGF constata, em 2013, uma evolugéo positiva ao nivel da implementacao das
recomendag8es formuladas, pelo que, no que respeita ao sistema comum, conclui que todos os
programas, onde se integra o COMPETE, reinem condicfes para serem classificados na
categoria 2, conforme previsto na Nota de Orientacfes - documento COCOF 08/0019/00, dado
gue cumprem razoavelmente as exigéncias dos requisitos chave, embora carecam de algumas
melhorias.

Além da necessidade de serem implementadas integralmente todas as recomendacfes
formuladas, a classificacdo atribuida pela IGF aos sistemas de gestdo e controlo, no caso

especifico do COMPETE, esteve intrinsecamente associada as seguintes excegoes:

= A execucdo das verificacbes de gestdo em matéria de engenharia financeira carecia de

desenvolvimento;

= Os procedimentos de encerramento ndo apresentavam um detalhe suficiente quanto ao
tratamento dos incentivos reembolsaveis;

= Os planos anuais, quer ao nivel das agdes de controlo e verificagdes junto dos organismos

intermédios, quer no que respeita as verificagdes no local, revelavam atrasos;

= As verificagcdes de gestdo desenvolvidas pelos organismos intermédios careciam de melhorias

no que respeita a verificagdo do cumprimento das regras de contratagdo publica.

Importa, ainda, destacar que, ao longo de 2013, a IGF desenvolveu as auditorias aos sistemas
de gestao e controlo previstas na estratégia acordada com a CE. Dado que os correspondentes
relatérios foram concluidos ja no final de 2013, a implementacdo das correspondentes

recomendagdes sera objeto de acompanhamento no decurso de 2014.

SISTEMA DE INFORMACAO

O Sistema de Informacdo do COMPETE — SI POFC — compreende todas as atividades que
permitem recolher, validar, tratar, utilizar e transmitir informacdo ao longo do ciclo de vida das
operacgles, visando apoiar a gestdo, no acompanhamento e na avaliagdo do PO, bem como

promover a sua divulgacao.
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Apresenta dois niveis de acesso:
=  Suporte as atividades de gestdo, acompanhamento, avaliagédo e controlo;

= Informacdo para divulgacéo, acessivel a todos os potenciais interessados, com o objetivo de
assegurar a maior universaliza¢éo do publico-alvo usando, designadamente, a Internet.

O Sistema de Informacdo do COMPETE encontra-se operacional em todas as dimensdes e
esta plenamente capacitado para assegurar a disponibilizagdo de todas as informacdes que a

AG necessita para cumprimento das suas responsabilidades.

Neste contexto, toda a informacéo relevante, requerida e produzida, € integralmente registada
no SI POFC. A desmaterializacéo total dos processos, que passaram a ser exclusivamente
eletronicos (formularios de candidatura, ferramentas de analise, ferramentas de pedidos de
pagamento, contactos com os promotores, etc.), tem contribuido para a reducéo dos tempos de

analise, com consequente aceleracdo dos mecanismos de decisao e contratacdo e pagamento.

Durante o ano de 2013 manteve-se o trabalho de consolidacdo e aperfeicoamento das suas

funcionalidades, no sentido de dar resposta as diversas solicitagfes no ambito da gestéao.

Adicionalmente foi atribuido especial enfoque ao desenvolvimento de atividades de
simplificacdo e otimizacdo de processos e procedimento em vigor, implementando novas
solucdes que privilegiam a maior interacdo entre os diferentes intervenientes, nomeadamente
com os promotores, dos quais se destacam a Plataforma de Acesso Simplificado (PAS), os
Formularios de Pedidos de Alteracédo (FPA), o Balcdo do Promotor e os Relatérios Intercalares

de Execucdao (RIE).

ESTRUTURA

Todos os processos de recolha intensiva de dados, quer sejam da responsabilidade dos
promotores quer sejam da responsabilidade dos Organismos Intermédios, sdo suportados em

ferramentas eletronicas que dialogam diretamente com o sistema:

= Formularios Eletrénicos - os promotores utilizam obrigatoriamente formularios eletrénicos quer
para a apresentacdo de candidaturas quer para a submissdo de pedidos de pagamento ou de
pedidos de alteragcéo ao projeto;

= Ferramentas Informaticas - os Organismos Intermédios, bem como a prépria AG, utilizam

ferramentas pré-definidas pelo COMPETE:
0 Fase de andlise de candidaturas (FACI — Ferramenta de Analise e Calculo do Incentivo);

o Fase de verificagéo e validagdo de despesa (APPI — Ferramenta de Analise de Pedido

de Pagamento de Incentivo);
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o0 Fase de encerramento dos projetos: 0s encerramentos também sao suportados em
instrumentos e ferramentas informaticas construidas especificamente para o efeito (FACIE

— Ferramenta de Analise e Célculo do Incentivo em Encerramento).

Estas ferramentas normalizam todo o processo de analise, incluindo o célculo das despesas
elegiveis e do financiamento do FEDER, e, durante a fase da verificacdo da despesa, a sua

elegibilidade e o calculo do financiamento a pagar.

A FCT utiliza ferramentas préprias compativeis com as especificagBes técnicas definidas pela

AG, com integracéo por web services ao SIPOFC. 1125

= Interface com Entidades Externas - No relacionamento do S| POFC com entidades terceiras,
foi criado um conjunto de interfaces que sao sustentadas em diversas tecnologias, sendo de
realgar a internet, para os promotores, e web services para as ligacdes externas mais
complexas. Neste nivel salienta-se a troca de informagdo com o IFDR, para efeitos de pedidos

de certificacdo de despesas, monitorizacao fisica e financeira, entre outros.

PRINCIPAIS ATIVIDADES

Além das tarefas regulares associadas a manutencéo evolutiva e estabilizacdo de processos

em vigor, durante o ano de 2013 foram desenvolvidas atividades nas seguintes areas:
= Medidas de simplificacdo — (PAS — Plataforma de Acesso Simplificado)

A PAS 1.0 desenvolveu um principio de aproveitamento de dados histéricos (designadamente
dados apresentados em candidaturas anteriores) para consulta e como forma de facilitar o

preenchimento do formulario de candidaturas futuras.

A PAS 2.0 veio a evoluir no sentido de apresentar uma perspetiva integrada do relacionamento
do promotor (identificado por um NIF) com o COMPETE. Este servico integrado incorpora quer o
acesso histérico (candidaturas anteriores) quer a realizacdo das operacdes correntes das
candidaturas em curso quer a informagdo e os formularios para a submissdo de novas
candidaturas e, também, o acesso a outros elementos relacionados como 0s apoios de
financiamento. Implementa, portanto, o conceito de “balcdo Unico” integrando num ponto de

acesso todas as operacdes relacionadas com o COMPETE.
A verséo corrente da PAS 2.0 (implementada no final de 2013) inclui:
0 Registo através de NIF, tendo sido recuperados os registos da PAS 1.0;

0 Reutilizacdo da funcionalidade da PAS 1.0 como componente desta nova formulagcao
PAS 2.0;

0 Acesso aos histéricos de projetos anteriores (designadamente do POE/PRIME — QCA

1ll, em forma sumaria);
0 Acesso aos balcdes entretanto implementados (SIALM, SIAC, SAMA);

0 Um ponto central de publicacéo de alertas relativos a todos os projetos;
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0 Acesso ao servico relacionado com o financiamento Investe QREN;

0 Acesso aos avisos de candidatura abertos, com publicitagdo das datas de fecho e
ligacdo ao site COMPETE;

0 Acesso aos formularios de candidatura implementados (SIALM, VALES) para

submissao de novas candidaturas.

Figura 2.1: Plataforma de Acesso Simplificado (PAS)
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Fonte: COMPETE.

Durante o ano de 2013 foram desenvolvidas diversas atividades, destacando-se:

0 Atualizacédo de formularios, ferramentas, SGO e Sl, em resposta a Avisos de Concurso,

Orientacdes Técnicas e Orientacdes de Gestao, etc.;

o Desenvolvimento da primeira versdo da base de dados centralizada de comprovantes

de custos indiretos;

o Desenvolvimento do balcdo “Financiamento e Partilha de Risco”: funcionalidades de
extracdo de dados das folhas de célculo pelo FINOVA e acesso aos dados em back-

office;

0 Integracdo dos Sistemas de Incentivos do SIALM nos Sistemas de Informacdo do
COMPETE;

0 Balcdo do promotor SAMA: possibilidade de consulta resumo a projetos e de

notifica¢des, apresentacéo de pedidos de pagamento e pedidos alteracéo;

o0 Entrada em producdo do envio de e-mails para o promotor com informagdo sobre

inclusdo e exclusdo dos respetivos projetos na Bolsa de Descativacao (BDI);
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o Implementacdo das Fichas de Irregularidade, de acordo com ultimo modelo aprovado
pela IGF;

0 Atualizacéo do Sistema Contabilistico de Dividas (SI), de acordo com orienta¢des do IFDR;
o Desenvolvimento do médulo de Gestdo Reembolsos;

o Criagdo de um Tableaux de Bord, onde podem ser consultados Indicadores do
Programa (para aferir os niveis gerais de compromisso, contratagdo, pagamentos e
execucdo), Indicadores de Gestdo (para identificagdo dos projetos em atraso) e
Indicadores de Performance (para afericdo dos tempos médios de analise, cumprimento
dos prazos, nivel de alegacdes contrarias e analise dos pedidos de pagamento).

Na sequéncia de auditoria da IGF, e no cumprimento das recomendacdes apresentadas, foi
definida e publicada a Politica de Seguranca da Informacéo, criado o Conselho de Seguranca

do Sistema de Informacgéo e um Sistema de Gestédo do Risco.

Durante o ano de 2013, no ambito da exploracdo do Sistema de Informacdo e respetivos
formularios e ferramentas, foram apresentadas 1.511 solicitacdes a equipa Sistema de
Informagdo e Comunicagdo do COMPETE, pela restante equipa técnica do COMPETE e pelos
membros da Rede Sistemas de Incentivos QREN (Organismos Intermédios e Autoridades de
Gestao dos PO Regionais), das quais 1.245 foram resolvidas no préprio dia (mais de 80%), o

que demonstra um forte empenho da equipa na resolucao de problemas informaticos.

Na caixa seguinte apresentam-se algumas conclusdes resultantes das avaliacdes realizadas

relativamente ao Sistema de Informacéo:

Caixa 11: Conclus6es das Avaliacbes sobre o Sistema de Informacéo

“A avaliagdo da forma como o sistema de informagéo assegura o acesso a dados relevantes e produz informagdo adequada e atempada
para a gesté@o evidencia uma resposta muito positiva do Sistema aos importantes desafios colocados por este ciclo de programagéo e

um papel crucial no funcionamento da Rede de Incentivos QREN.”

Fonte: Relatério Final da Avaliacdo da operacionalizagéo inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da Agenda Fatores de Competitividade, Augusto

Mateus & Associados, jun.2011

ORGANISMOS INTERMEDIOS E SUBVENCOES GLOBAIS

De acordo com o modelo de governacdo do COMPETE, verificam-se duas situacbes em

termos de competéncias na tramitacdo dos projetos rececionados no Programa:

®  SAESCTN, SI I&DT, Sl Inovacao, Sl Qualificagédo e Internacionalizagdo das PME e SAMA -
as competéncias de andlise, contratacdo e acompanhamento da execugéo dos projetos, séo
delegadas nos Organismos Intermédios, assegurando a Autoridade de Gestdo a

competéncia exclusiva de aprovacédo de projetos;

" SAFPRI, SAMA — Operacdes Globais, SIAC e Assisténcia Técnica - todas as competéncias

sdo exercidas diretamente pela Autoridade de Gestéo.
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Tabela 2.53: Organismos Intermédios Envolvidos na Gestdo do COMPETE

Eixo Prioritario Instrumento Organismo Intermédio Observagdes
FCT
. . SAESCTN Ciéncia Viva
EIXO | - Conhecimento e Desenvolvimento
Tecnolégico IAPMEI
SI 1&DT Adl
AICEP
EIXO II - Inovagéo e Renovacao do Modelo S| Inove_u_;ao ~ IAPMEI
Empresarial e do Padréo de Especializagéo Sl Qualificacéio AICEP
PME Turismo de Portugal
EIXO Il - Financiamento e Partilha de Risco da SAEPRI . Competéncia exclusiva
| 128 Inovagéo COMPETE
AMA
EIXO IV - Uma Administragcao Publica Eficiente Competéncia exclusiva
. SAMA !
e de Qualidade - COMPETE (referente as
Operagdes Globais)
EIXO V - Redes e Acdes Coletivas de SIAC . Competéncia exclusiva
Desenvolvimento Empresarial COMPETE
P Assisténcia Competéncia exclusiva
EIXO VI - Assisténcia Técnica e —— - COMPETE

Fonte: SI POFC.

Relativamente as 20.328 candidaturas rececionadas no COMPETE desde o inicio do Programa
conclui-se que cerca de 60% se enquadram no SAESCTN, tipologia cuja analise é efetuada
pela FCT. Em termos de volume financeiro, destacam-se as candidaturas enquadradas no
ambito de analise da AICEP, que totalizam cerca de 52% do investimento total proposto ao
COMPETE (referentes aos projetos de maior dimensdo do Sl Inovacdo e Sl I&DT e aos

projetos de internacionalizacao do Sl Qualificacdo PME).

Releve-se ainda a importancia do IAPMEI, concentrando 19% do numero de candidaturas e

21% do volume de investimento apresentado.

Grafico 2.58: Candidaturas Rececionadas por Organismo Intermédio, 2007-2013

Inv. Proposto (mg€) N° Cand.
Apresentadas
14.000.000 14.000
12.000.000 | 12.000
10.000.000 10.000
8.000.000 8.000
6.000.000 6.000
4.000.000 4.000
2.000.000 2.000
0 ._- . l . ‘ . . . - . - . -_. 0
FCT CViva Adl AICEP IAPMEI TP AMA POFC

Hlinvestimento (m€) MN° Proj.

Fonte: SI POFC.

Sublinhe-se que foram assinados protocolos e contratos de delegacdo de competéncias com
os Organismos Intermédios durante o ano de 2008 tendo, em relagdo a FCT, sido assinadas
trés adendas; uma primeira para adequacdo da tramitacao inerente ao processo de auditoria,

nos termos recomendados pela Comissdo Europeia; uma segunda, em 2010, para especificar
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os termos da atribuicdo a FCT da funcdo de transferéncia direta para os beneficiarios,
assumindo-se como Organismo Pagador; e uma terceira, ja no inicio de 2012, relativa a
alteracao da taxa méaxima de financiamento do FEDER e a uma clarificacdo do montante de

subvencéao global disponivel para o periodo 2007-2013.

A participacdo dos Organismos Intermédios IAPMEI e TP na gestdo do Programa desenvolve-
se também a nivel financeiro, assumindo estes Organismos igualmente competéncias de
Organismos Pagadores no ambito do COMPETE. Para o efeito, foram celebrados, em 2008,
protocolos entre a Autoridade de Gestdo, o IFDR e cada um destes Organismos Pagadores,
gue estabelecem o regime de fluxos financeiros relativos aos Sistemas de Incentivos, através

da delegacao, pelo IFDR, da competéncia de transferéncia direta para os beneficiarios.

SUBVENCOES GLOBAIS

Na sequéncia do Despacho n.° 3711/2010 de 12 de fevereiro, do Secretario de Estado Adjunto
da Industria e do Desenvolvimento, foi atribuida a FCT, enquanto Organismo Intermédio
responsavel por subvencdo global, a funcao de transferéncia direta (pagamentos) para os

beneficiarios no ambito das tipologias de projetos do SAESCTN, geridos pela mesma.

Em 2012, registou-se uma clarificacdo do montante de subvencéo global disponivel para o
periodo 2007-2013.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

Constituindo o principal forum de reflexdo estratégica do Programa, a Comissdo de
Acompanhamento assume-se como o principal érgdo para, num espirito de parceria, promover
o acompanhamento do Programa pelos principais stakeholders. E composta por entidades
publicas, nomeadamente Comisséo Europeia, Ministérios, Organismos Intermédios, Autoridade
de Certificacdo FEDER, Observatério do QREN, Autoridade de Auditoria, Associacao Nacional
de Municipios e outras Entidades Publicas e pelos representantes dos parceiros econémicos
nomeados pelo Conselho Econémico e Social (UGT, CPADA, CONFAGRI e CIP).

A fim de assegurar a coeréncia e complementaridade de ac8es financiadas pelos Fundos
Estruturais e pela politica de desenvolvimento rural, esta prevista também a participacao dos
responsaveis pela gestdo dos instrumentos de programacdo do FEADER, do FEP e FSE, bem
como as Autoridades de Gestdo dos outros PO Teméticos (POVT e POPH) e dos PO

Regionais do Continente e das Regifes Autbnomas.
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Por decisdo da Autoridade de Gestdo, foram ainda convidadas entidades publicas com
competéncias especificas em politicas publicas relacionadas com o Programa Operacional,
designadamente a CGTP, CAP, CCP e CTP.

Visando assegurar a eficacia e a qualidade da execug¢do do Programa, a Comissao de

Acompanhamento tem como principais responsabilidades:

®" Examinar e aprovar as alteracdes do contetdo da decisdo da Comissdo Europeia relativa a

participacdo dos fundos comunitarios no Programa Operacional (Texto do Programa);
"  Analisar e aprovar os critérios de selecdo das operacdes a financiar;
®  Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecuc¢ao dos objetivos do Programa;
" Examinar e aprovar os relatérios anuais de execucao;

"  Apreciar os relatdrios de Avaliagéo do Programa.

Em 2013, teve lugar, a 14 de junho, a 7.2 reunido da Comissdo de Acompanhamento do

COMPETE. Da agenda de trabalho, destacam-se o0s seguintes pontos:
" Ratificagdo da aprovacao da ata da reunido n.° 6, ja efetuada por consulta escrita;
®  Apreciacéo e aprovacdo do Relatorio de Execucgéo de 2012;

" Apresentacdo de um ponto de situacdo do COMPETE, destacando aprovagfes e contratagdes,

pagamentos e execucao;

" Apresentacdo dos processos de simplificacdo introduzidos, designadamente ao nivel da nova
Plataforma de Acesso Simplificado (PAS);

"  Apresentagdo do ponto de situagdo da avaliagéo intercalar do COMPETE.

ENCONTRO ANUAL

No ambito do Encontro Anual realizado, para a analise anual dos Programas Operacionais
FEDER e Fundo de Coesao, no dia 12 de dezembro de 2013, foram abordados os seguintes

pontos, conforme agenda da Comissao Europeia:

"  Ponto de situagdo geral dos Programas;

"  Ponto de situacdo dos instrumentos financeiros: situagdo por tipo de instrumento e conclusées

das avaliacGes intercalares;

" Ponto de situagdo dos Grandes Projetos aprovados.

Na sequéncia da reunido, o IFDR, em articulagdo com o0 COMPETE, prestou toda a informacgéo

solicitada sobre o Programa.
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OUTRAS PARCERIAS

COMISSAO MINISTERIAL DE COORDENACAO (CMC)

A Comisséao Ministerial de Coordenacao (CMC) do COMPETE é o érgao de direcéo politica do

Programa, tendo como funcao a coordenacao global do mesmo.
No ambito das suas competéncias, durante o ano em analise, a CMC:
®  Aprovou, em janeiro de 2013, a alteracéo ao regulamento do SAFPRI;
"  Aprovou, em abril de 2013, a alteracdo ao regulamento do SAESCTN;
®  Aprovou, em junho de 2013, o Relatério de Execugdo do COMPETE de 2012;

®  Aprovou, em setembro de 2013, a alteracdo ao regulamento do SAMA.

INSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL (IFDR)

z

O IFDR é responsavel pela coordenagdo e centralizagdo das interagfes operacionais e
financeiras da Autoridade de Gestdo com a Comisséo Europeia, bem como pela gestdo dos
fluxos financeiros entre a Comissdo Europeia, a Autoridade de Gestdo, os Organismos
Intermédios e os beneficiarios. Assegura e coordena a divulgacédo de informaces de gestdo
sobre a execucdo do QREN, assim como a elaboracéo de normas e orientacdes técnicas para

os Orgéos de Gesto.

No ambito das suas competéncias de articulacdo com a Comissédo Europeia, coube ao IFDR
remeter toda a informacédo, enviada pelo COMPETE durante o ano, designadamente sobre
certificacdo de despesas e pedidos de pagamento, previsdo de pedidos de pagamento,

Grandes Projetos e Relatorio Anual de Execugéo.

Enquanto Entidade Pagadora do QREN, é competéncia do IFDR a gestdo dos fluxos

financeiros, designadamente entre as contas bancarias do Fundo e as contas dos PO.

Relativamente a divulgagdo de informacéo sobre a gestdo da execugdo do QREN, foi remetido
mensalmente um conjunto de informacao parametrizada pelo IFDR sobre a monitorizacdo do
Programa, bem como, quando solicitada, outra informacdo, nomeadamente relativa aos

indicadores fisicos de acompanhamento do COMPETE.

Cabe ainda ao IFDR a competéncia de gestdo da base de dados dos apoios atribuidos ao

abrigo da regra de minimis.
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OBSERVATORIO DO QREN

O Observatorio do QREN é responsavel pelo desenvolvimento das atividades técnicas de

coordenacao e monitorizagdo estratégica do QREN.

A coordenacdo da Rede de Avaliacdo do QREN é assegurada pelo Observatério do QREN,
tendo o COMPETE prestado toda a colaboracéo solicitada durante o ano de 2013 (conforme
ponto 2.7.2 — Avaliacdo), nomeadamente participando em reunides e discussdes de trabalho e

facultando informacéo diversa sobre o Programa e sobre os Sistemas de Incentivos.

E igualmente da sua competéncia a definicdo de um conjunto de orientacdes transversais, a
ser adotadas nos diversos Planos de Comunicacéo, tendo o COMPETE participado durante o

ano nas reunifes da Rede Informal de Comunicac&o no ambito do QREN (conforme ponto 6.5).

PARCEIROS ECONOMICOS E SOCIAIS

Para além do envolvimento dos parceiros econémicos e sociais, através da sua participacao na
Comissédo de Acompanhamento do COMPETE, destaque-se ainda o papel desenvolvido pelas
Associacdes Empresariais dinamizadoras dos Polos de Competitividade e outros Clusters,
articuladamente com as Autoridades de Gestdo (COMPETE e PO Regionais) ho ambito dos
Sistemas de Incentivos as empresas, nomeadamente no processo de identificagdo das
prioridades tematicas definidas para os concursos lancados no ambito dos instrumentos
COMPETE, designadamente Redes de Nova Geragdo, Energias Renovaveis e Eficiéncia

Energética, Aeronautica e Indastria da Mobilidade.

2.7.2. Avaliacdo

A AG COMPETE possui um nucleo de reflexao especifico qualificado, potenciando a utilizacéo
das melhores abordagens metodolégicas nos exercicios de avaliacdo do Programa, um
acompanhamento interventivo dos exercicios externos de avaliacdo da responsabilidade do
Observatorio do QREN, do IFDR, do IGFSE e de outras entidades, assim como uma

participagéo ativa na Rede de Avaliacdo do QREN.

Possui igualmente um sistema de monitorizagdo com dados micro que abrangem todo o ciclo
de vida dos projetos, desde a fase de candidatura, andlise, contratacdo, a fase de
encerramento, que lhe permite, a um nivel aprofundado, efetuar continuamente pontos de
situacdo globais (PO, Eixos programaticos e instrumento de financiamento) e temaéticos
(inovacao, internacionalizacdo, empreendedorismo qualificado, I&DT, ambiente e eficiéncia

energética, estratégias de eficiéncia coletiva, etc.) que animam reunifes de acompanhamento
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e reflexdo com a tutela e demais parceiros, como sejam, os Organismos Intermédios e as
Autoridades de Gestdo dos cinco PO Regionais. A monitorizacdo inclui ainda a recolha e
analise de informacdo do sistema estatistico nacional e europeu, permitindo uma melhor

contextualizacdo tematica/setorial dos efeitos da implementacdo do Programa na economia.

A riqueza da informacdo do SiPOFC e do acompanhamento efetuado permite considerar nos
exercicios de avaliagdo um maior aprofundamento e complexidade na formulacdo das

questdes de avaliacdo.

Em 2013, o Plano de Avaliagdo do COMPETE, aprovado pela CMC em 18 de dezembro de 2008,
nao foi objeto de ajustamento, tendo presente que o Ultimo exercicio de avaliagdo previsto no

periodo de programacédo 2007-2013 foi adjudicado em 2012 (Avaliac&o Intercalar do COMPETE).

Em abril de 2013 concluiu-se a “Avaliacdo da Estratégia e do Processo de Implementacéo das
EEC - tipologia Clusters”, tendo ocorrido a 19 de abril uma sesséo publica de apresentacao das
principais conclusdes e recomendacfes do estudo, envolvendo todos os stakeholders do
processo de avaliacdo. Os resultados deste exercicio sdo especialmente relevantes para a
correcdo de alguns aspetos menos conseguidos no primeiro ciclo de reconhecimento e para a
preparacao do préximo ciclo, melhorando a sua operacionalizagdo e notoriedade, de forma a

reforcar e fortalecer a politica de clusterizacao no Pais.

O Relatério Final e os seus trés anexos encontram-se desde essa data disponiveis para
consulta no website do Observatério do QREN e no sitio especifico dos Polos de
Competitividade no website do COMPETE.

Caixa 12: Principais Conclusdes e Recomendacdes da Avaliacdo Estratégica e do Processo de Implementacéao
das EEC-Clusters”

Uma Estratégia de Eficiéncia Coletiva (EEC) é um conjunto coerente e estrategicamente justificado de iniciativas integradas num
Programa de Agéo, visando a inovagéo, a qualificagdo ou a modernizacéo de um agregado econdémico, com uma implantagéo espacial
de expressdo nacional ou regional. Estas iniciativas estimulam a cooperacédo e o funcionamento em rede entre as empresas e entre
estas e outros atores relevantes para a estratégia - entidades de ensino e de I&D, de formagéo, de assisténcia tecnoldgica, associacdes
empresariais, entre outras. Em 2009, deram-se os primeiros passos na implementacéo destas estratégias e da politica de clusterizagdo

em Portugal, tendo sido reconhecidas formalmente 19 EEC.

Em meados de 2012 foi efetuado um exercicio de avaliagdo estratégica da politica de clusterizagdo, incluindo uma dimensédo de
estratégia e de operacionalizacdo. O estudo de avaliagdo reconhece como positivos os esforgos empreendidos na implementacéo de
uma politica nacional de clusterizacdo e defende a sua continuidade. Esta, contudo, deverd beneficiar da experiéncia acumulada,
necessitando de ser introduzidas alteragGes que possam evitar a cristalizagdo de aspetos menos conseguidos da politica e da sua

operacionalizagéo. As principais conclusdes foram:

« Constituindo uma evolugdo positiva no contexto dos processos de clusterizagdo, a politica adotada carece de maior

reconhecimento, compromisso e coordenacéo por parte dos decisores politicos;

» A ancoragem tardia da politica de clusterizagdo aos instrumentos de programacéo, a par da auséncia de um modelo claro de
gestdo liderado por um centro de racionalidade com os recursos necessarios, repercutiu-se na dificuldade em operacionalizar grande

parte dos acessos preferenciais inicialmente previstos;
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 Constituiu uma pratica bem-sucedida o processo de selegdo e apoio especifico a projetos complementares (com base em
prioridades tecnolégicas e de inovagao identificadas pelos Clusters), mas com necessidade de afinagcdo e aprofundamento;

» O processo de reconhecimento dos Polos e Clusters foi adequado: envolveu uma Comisséo de Avaliacdo (que integrou decisores
politicos e peritos internacionais), foi participado e flexivel. No entanto, foi também conservador, o que teve reflexos nas EEC
reconhecidas, na sua maioria centradas em setores tradicionais requerendo maior inovacdo, identificando Clusters com niveis de
maturidade distintos e diferenciando desde cedo as expetativas dos agentes envolvidos;

* As Entidades Gestoras apresentam, em termos gerais, uma postura reativa, fechada e pouco diferenciada, limitando (desde logo
pela reduzida experiéncia) as suas atividades aos projetos apoiados no quadro de medidas criado para alavancagem dos processos de
clusterizacdo. As atividades desenvolvidas no ambito dos Polos e Clusters devem potenciar a geracao de maior valor acrescentado e
superar as dificuldades de um contexto pautado por uma cultura pouco aprofundada de clusterizacéo;

« O contributo da politica de EEC foi positivo mas limitado, quer ao nivel das suas interfaces com o Sistema Nacional de Inovagéo, o

Sistema Cientifico e Tecnoldgico e o Territério, quer no dominio da internacionalizagéo.

As areas nas quais o estudo considera haver maior margem para melhoria relacionam-se com:
* 0 maior reconhecimento, compromisso e coordenacéo da politica por parte dos decisores politicos;
* a necessidade de mais inovagéo e rigor no processo de reconhecimento formal dos clusters;
* a selecdo de projetos com maior impacto no ecossistema de cada cluster;

 a necessidade de assegurar que o quadro de medidas de apoio aos clusters é capaz de alavancar os melhores projetos e as
atividades mais relevantes;

* a necessidade de definicdo e implementacdo de mecanismos adequados de avaliacéo;

* a promogao de um maior alinhamento entre o grau de maturidade de cada cluster, o quadro de medidas e os resultados esperados.

Fonte: Sociedade Portuguesa de Inovacéo e inno TSD, Relatério Final, abril de 2013.

Em novembro de 2013 concluiu-se a “Avaliacao Intercalar do COMPETE” que tinha por objetivo
central aprofundar o conhecimento sobre a eficacia e eficiéncia do Programa, visando contribuir
ndo s6 para um processo de conclusdo e encerramento bem-sucedido, mas também para a
preparacdo do proximo ciclo de programacdo comunitario (2014-2020). Tendo presente a
conclusdo do estudo ja no final de 2013, as conclusdes e recomendacdes e toda a reflexdo
desenvolvida no processo de acompanhamento das varias etapas da avaliacao, centraram-se
na identificacdo de dominios de melhoria a ter presente no periodo de programacédo 2014-
2020. O Relatério Final e seus anexos foram disponibilizados publicamente nos websites do
Programa, do QREN e do Observatorio do QREN.

A Caixa seguinte sumariza as principais conclusées e recomendacdes do exercicio de
Avaliacao Intercalar do COMPETE (disponiveis em maior detalhe no Anexo XVII a este

Relatério).

Caixa 13: Principais Conclusdes e Recomendacdes da Avaliacédo Intercalar do COMPETE
Do exercicio de Avaliagdo Intercalar do COMPETE, sumarizam-se como principais conclusdes da Equipa de Avaliacdo (EA):

- Um desempenho genericamente positivo do COMPETE com uma maturacdo longa dos seus efeitos, sendo de salientar a

“existéncia de resultados significativos das intervengdes ao nivel da capacidade do tecido empresarial, com evidéncia ao nivel do
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upgrading do perfil de especializagdo produtiva da economia portuguesa e da qualificagdo das estratégias prosseguidas e dos recursos
que as suportam, bem como da prépria renovagdo dos modelos de negdcio empresariais” e também ao nivel da internacionalizagdo e
do reforco das exportagfes. Sobre a promocéo de uma economia baseada no conhecimento e na inovagao os resultados parecem ser,
também, “relevantes com efeitos significativos no incentivo a 1&D empresarial e a articulagdo entre empresas e centros de saber”. J& no
que respeita a qualificagdo da Administracédo Publica estes parecem ter sido mais moderados;

- “As empresas apoiadas pelo COMPETE sdo melhores que o universo empresarial portugués comparavel e prosseguem
motivacdes e estratégias focalizadas nos principais desafios competitivos”, sendo que “o Programa esta a intervir sobre as
unidades mais dinamicas e de melhor qualidade da economia portuguesa e que estas se articularam com o programa com base em
motivacdes e estratégias claramente convergentes com processos e fatores focalizados com os principais desafios competitivos”. De
relevar também “o peso assumido pela promoc¢do da I&D e/ou da inovagdo, pela valorizagdo do conhecimento e da propriedade
industrial, bem como pelo desenvolvimento dos fatores competitivos associados a diferenciacdo do produto (qualidade, design, marca,
nomeadamente), no foco estratégico prosseguido pelas empresas”;

- “Os resultados potenciais globais dos projetos apoiados sendo bastante expressivos e positivos comportam desequilibrios
qualitativos que importa aprofundar e corrigir”. De acordo com a EA, o alcance do Programa é particularmente expressivo na I1&D e
nas exportacdes, sendo menos evidente em matéria de valor acrescentado e, sobretudo, de emprego; o que “permite, assim, evidenciar
a existéncia de alguns desequilibrios na prossecucéo dos caminhos da competitividade e da internacionalizagdo, onde ainda néo tera a
forca necessaria a articulagdo virtuosa entre produtividade e exportacdo, e na prossecucdo dos caminhos da investigacdo e da
inovagdo, onde parece estar a ser mais facil obter uma consolidacéo centrada nos resultados ja alcangados do que um alargamento e
aprofundamento desses mesmos resultados.”

- “Os projetos apoiados comportam uma dimensédo de forte impacto nas empresas apoiadas”, sendo relevante o peso dos
projetos com impacto estruturante nas empresas promotoras (projetos de raiz ou projetos com impacto forte ou radical na dimenséo da

empresa promotora);

- “O contributo do programa para o reforco da orientacdo exportadora da economia portuguesa € inequivoco tendo-se
afirmado sob o primado do aprofundamento da atual base exportadora”, o que é consentaneo com a orienta¢do de boa parte dos
recursos do COMPETE para a produgdo transacionavel e para as empresas exportadoras, sendo que a comparacdo de indicadores
entre os anos pré e pés-projeto revela uma evolucéo significativa e favoravel do indicador de orientacdo exportadora das empresas
promotoras. A EA realcou igualmente efeitos sobre a internacionalizagdo dos negécios, nomeadamente nas areas do marketing e da
comercializagdo, bem como sobre a diversificagdo de mercados.

As intervencdes ao nivel dos custos de contexto terdo dado um contributo mais funcional e localizado centrado em melhorias
de eficiéncia, tendo incidido sobretudo no aumento da eficiéncia e racionalizagdo de custos no ambito da Administracdo Publica, e
menos na diminui¢éo dos custos de contexto e melhoria da qualidade dos servigos publicos. O contributo dos projetos foi mais eficaz na
promocéao do uso intensivo das tecnologias de informacéo e comunicagdo, e na promogao de uma administracdo em rede, tendo a EA
concluido pelo apoio de um conjunto de projetos com externalidades positivas sobre os cidaddos e empresas, que pela sua natureza

estruturante e pela evolugdo disruptiva que promovem sdo sustentaveis em termos de resultados no futuro;

- O contributo do programa para a promog¢éo da economia baseada no conhecimento, sendo indiscutivel e muito relevante em
certas areas, nomeadamente numa maior aproximagdo entre as empresas e 0s centros de saber, ndo ter4 alcangado a
dindmica e amplitude necessarias para catalisar mudancas estruturais irreversiveis. De acordo com a EA, “o objetivo estratégico
de promogdo da economia baseada no conhecimento e na inovagdo em Portugal concentrou importantes apoios do COMPETE,
nomeadamente ao nivel da 1&D, em particular de base empresarial, que terdo contribuido para o aumento acentuado do investimento
das empresas neste importante fator dinamico de competitividade, mas também da promogéo da articulagdo entre as empresas e 0s
centros de saber e da inovagdo de produto/processo.” Ainda assim, considera que estes impactes “ndo serdo suficientes para induzir a
mudanca substantiva ambicionada na estrutura da economia, necessaria a consolidagdo de uma verdadeira economia baseada no

conhecimento e na inovagdo em Portugal”.

- Ao nivel da articulagéo entre eficiéncia e eficacia no desempenho do programa, a avaliagdo sinaliza a existéncia de niveis de
incentivo significativos por parte do COMPETE, o que significa que boa parte das intervencdes ndo teriam tido lugar sem o apoio do

Programa, bem como “a existéncia de elevados efeitos catalisadores, amplificadores, aceleradores e facilitadores de investimento.”

Ao nivel da complementaridade interna, a EA realga a experiéncia e conhecimento acumulados no PO, que contribuiram para melhorias
substanciais, ao nivel da programacéo e da execucgdo, na comparacdo com anteriores ciclos de programacéo, apesar de considerar que
existem algumas zonas onde esta complementaridade néo foi plenamente conseguida, (e.g. entre apoios as empresas, estratégias de
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eficiéncia coletiva e financiamento de capital de risco), seja pelo novo desafio de uma conjuntura especialmente adversa, seja pelas
alteragGes comportamentais e concorrenciais induzidas pela aceleragdo da globalizagao e pelo alargamento da EU".

Relativamente ao modelo de financiamento, a EA conclui que de forma geral, o mesmo esta adequado aos diferentes tipos de
incentivos, havendo espago para reflexdo e melhoria, designadamente ao nivel dos prémios de execugdo e das modalidades de
incentivo aplicaveis as diferentes tipologias de despesa elegivel.

Sobre o financiamento e partilha de risco, a EA acentuou que esta constituiu uma das preocupacdes do COMPETE, com especial
relevancia no quadro da crise financeira, sendo que a andlise efetuada conclui que “o Programa desempenhou um papel importante ao
nivel do acesso e custo do financiamento para as PME”. N&o obstante, o contributo do capital de risco e dos business angels para cobrir
falhas de mercado no contexto financeiro e empresarial portugués e para a criacdo e desenvolvimento de empresas em areas de
elevada intensidade tecnoldgica e de conhecimento ndo tera sido muito significativo, em parte devido ao pequeno nimero de operagdes
apoiadas até ao final de 2012, sendo de destacar, por outro lado, “a elevada adeséo registada a estes instrumentos por parte dos
promotores de fundos de capital de risco e das sociedades de business angels e o sucesso relativo destes Ultimos”.

Quanto ao alcance das novas tipologias e instrumentos no COMPETE, foram considerados relevantes “os resultados obtidos com
instrumentos simplificados como os vales pelo que os mesmos se devem manter enquanto instrumentos simplificados de acesso a
competéncias (I&D, inovagao, internacionalizagao, formagéo, empreendedorismo, qualificacdo empresarial, etc.) para apoio a pequenas
iniciativas empresariais.”

Ao nivel das recomendagdes, destacam-se, como recomendacdes transversais:

- Cuidar da plena concretizagéo do potencial dos projetos apoiados pelo COMPETE;

- Estimular as sinergias entre as acdes desenvolvidas “dentro” e “fora” das regides de convergéncia para ampliar os efeitos indiretos e
induzidos e aproveitar as competéncias disponiveis;

- Induzir procuras mais qualificadas;

- Melhorar a complementaridade dos instrumentos para aumentar os efeitos estruturais.

Relativamente as recomenc¢des programaticas, a EA sugere:

- Favorecer uma maior articulagdo entre as logicas de “empresa” e de “projeto”;

- Reforgar a orientacdo para os fatores competitivos mais avancados aumentando a seletividade;

- Alargar significativamente a inser¢éo do tecido empresarial na economia baseada no conhecimento;

- Continuar a apoiar os esfor¢os no dominio da Ciéncia e da Tecnologia melhorando o seu contributo para a competitividade empresarial
estrutural;

- Estimular os projetos e agoes de colaboracao entre empresas e entidades e servigos de suporte;

- Aumentar a eficacia da utilizagcdo dos fundos estruturais na captacéo de IDE estruturante;

- Equilibrar as dinamicas de aprofundamento e alargamento na internacionalizagao, melhorando o perfil de especializagéo e fomentando
a diversificacao de mercados;

- Conceber instrumentos pertinentes, adequados e eficazes, dando particular atencédo as necessidades dos agentes e as condi¢gdes do
mercado;

- Promover uma revisdo sensivel dos modelos de financiamento dos projetos;

- Prosseguir os esfor¢os de reducéo dos custos de contexto.

E, por fim, ao nivel operacional:

- Reforgar o acompanhamento da montagem e execugéo dos projetos;

- Simplificar o quadro regulamentar e garantir a transparéncia;

- Melhorar a aderéncia aos ciclos de investimento pela flexibilidade e especificagéo de critérios;

- Ganhar eficiéncia nas agdes coletivas pelo reequilibrio dos meios publicos e privados envolvidos;

- Orientar a modernizacao administrativa para os resultados que configuram um quadro facilitado para a iniciativa empresarial;

- Centrar a politica de comunicacéo na convergéncia de iniciativas e agdes focalizadas pelos resultados pretendidos.

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.
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O COMPETE participou ainda em 2013 em varios grupos de acompanhamento de avaliacoes

relativas a dominios transversais do QREN:

Avaliacéo Estratégica do QREN 2017 — 2013 - lote 3 (Contributo do QREN para a inovagdo e a
internacionalizacao das empresas, em particular das PME), concluido em outubro;

Avaliacéo Estratégica do QREN 2017 — 2013 - lote 4 (Contributo das interven¢des do QREN em
contexto urbano para o aumento da eficiéncia energética), concluido em junho.

A Rede de Avaliacao do QREN, férum de articulacédo, de disseminacdo de conhecimento e de

partilha de experiéncias em matéria de avaliacdo, reuniu duas vezes em 2013:

15.2 reunido (17 de maio): i) apresentacdo das conclusdes e recomendac¢fes da Metavaliagao; ii)
reflexbes e aprendizagens para o proximo periodo de programacao resultantes da experiéncia
adquirida; iii) preparagdo de contributo da Rede de Avaliagdo para a preparagéo do periodo de

programacao 2014-2020;

16.2 reunido (5 de novembro): i) balanco da implementagéo dos Planos de Avaliagdo; ii) balanco
sintese da avaliagdo no QREN; iii) sistematizacdo e melhoria de documento sobre propostas e

recomendacdes para a avaliacdo no periodo de programacao 2014-2020.

Para além dos pontos de situacdo em relacdo a concretizacdo dos Planos de Avaliacdo de

cada um dos PO assim como do IFDR, IGFSE e Observatério do QREN, as reunides da Rede

de Avaliagcdo constituiram um importante espaco de reflexdo sobre o balanco efetuado neste

dominio no QREN. Foi igualmente um espaco de aprendizagem e debate em relacdo as

orientacdes conhecidas da CE para 2014-2020, tendo os membros da Rede elaborado um

documento de balanco e de recomendacgBes para o novo ciclo de programacgdo de fundos

estruturais.

Ao longo de 2013, o Observatério do QREN realizou varios workshops que traduzem os varios

estudos e avaliacBes realizadas e que constituiram também importantes contributos de reflexdo
para 2014-2020:

“Estudo de Avaliacdo da Estratégia e do Processo de Implementagdo das EEC - Tipologia
Clusters” (19 de abril);

“O Relatorio Estratégico do QREN 2012: balan¢o dos resultados e de alguns instrumentos”, (30
de abril);

“Avaliacbes Contrafactuais de impacto: experiéncias em Portugal e na UE” (17 de maio);
“Contributo do QREN para o aumento da eficiéncia energética” (20 de junho);

“Contributo do QREN para a inovacao e a internacionalizacdo das empresas em particular das
PME” (3 de julho).
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Refira-se, ainda, a concluséo do “Estudo de Opinido sobre a Comunicacdo do QREN”, em junho
de 2013, que permitiu, através de método de sondagem, percecionar junto da populacdo em
geral e dos stakeholders do QREN a percecdo acerca dos fundos estruturais e dos seus PO.
Assim como do “Estudo de avaliacdo da integracdo da perspetiva de género nos fundos

estruturais, no periodo de programacéo 2007-2013", em julho de 2013 (ver Caixa 4).

2.7.3. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

AVALIACAO E CONTROLO DOS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE DECORRENTES
DA APLICACAO DOS APOIOS DO COMPETE

A MONITORIZACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

No ambito do Relatério de Execugcdo de 2010 foi apresentado um primeiro balanco dos
resultados obtidos pelo sistema de monitorizacdo ambiental estratégica aplicado ao PO — e que
envolve, na sua dimensdo plena, todas as Autoridades de Gestdo dos PO financiados pelo
FEDER e/ou FdC, o IFDR e o Observatério do QREN — e que se destina, de forma continua, a
aferir os efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da execucdo do COMPETE, e,
simultaneamente, a avaliar em que medida estdo a ser consideradas as recomendacdes

dirigidas ao Programa (inscritas no Relatério Ambiental da AAE*?).

O capitulo apresentado no Relatério de Execucao de 2010, em conjunto com o Relatério de
Avaliacédo e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacdo do QREN, traduziu
um primeiro reporte enquadrado nos requisitos de continuidade inerentes ao regime de
AAE®,

A metodologia adotada para a componente de participacdo do publico e envolvimento dos

agentes no processo — constituida por um evento de divulgacao e discussao publica, realizado

% A AAE das intervengdes estruturais co-financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao, foi desenvolvida em 2007 por uma equipa
independente constituida por especialistas em ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e dela
resultou o Relatério Ambiental que constitui a base de referéncia para a monitorizacdo ambiental estratégica.

% De acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, as “Entidades responsaveis pela elaboragéo do Programa deverao avaliar e controlar os
efeitos significativos no ambiente decorrentes da sua aplicacéo (...) e “Os resultados do controlo sdo divulgados pelas entidades
referidas (...) através de meios electrénicos e atualizados com uma periodicidade minima anual”. O mesmo diploma define ainda que
“Os resultados do controlo realizado (...) séo remetidos & APA, cabendo a esta entidade, por sua vez, assegurar o intercambio dessa
informag&o com a Comissé&o Europeia, bem como a sua disponibilizagéo a todos os interessados”.
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em Beja a 8 de outubro de 2010 e pela disponibilizacdo do Relatério de Avaliacdo e Controlo
dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacdo do QREN no website do QREN - permitiu
constatar o interesse sobretudo dos parceiros institucionais do setor ambiental nos resultados
do exercicio efetuado pelas Autoridades de Governacédo e de Gestdo do QREN tendo em conta
a natureza inédita do mesmo e um insuficiente envolvimento dos parceiros sociais nos
processos de avaliacdo ambiental estratégica na sua fase de monitorizagdo. Acresce ainda
que, na sequéncia do envio do referido Relatorio a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 0 mesmo

foi disponibilizado no website daquela instituicao.

No quadro das exigéncias estabelecidas pelo regime nacional da avaliagdo ambiental
estratégica, o balanco dos resultados obtidos pelo sistema de monitorizacdo ambiental
estratégica aplicado ao PO, encontram-se incorporados no Relatério de Avaliacdo e Controlo

dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacdo do QREN.

CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE MONITORIZACAO AAE

A criacao e consolidacdo do sistema de avaliagdo ambiental estratégica e os produtos que dele
derivam configuram-se como exercicios complexos, em progressivo aperfeicoamento, tal como

se pode inferir do quadro de responsabilidades ilustrado na figura 2.3.

No reporte referente a 2010 a quantificacdo de alguns dos indicadores de monitorizagcao
ambiental estratégica (adiante designados pelo acronimo MEA) néo foi viavel: por um lado, em
algumas areas, ainda nao se registavam, a data de andlise daquele exercicio, operacoes
aprovadas e contratadas, pelo que a sua quantificagdo ndo se justificava; por outro, alguns
destes indicadores ndo sdo quantificaveis por dificuldade no seu apuramento, requerendo
procedimentos especificos de calculo ou estimacdo, cuja concretizacdo se verificara apenas

em futuros exercicios, beneficiando do recurso a especialistas externos>.

Na mesma situacdo encontram-se alguns dos indicadores de mensuracdo das
Recomendacdes, cuja informacgéo passivel de recolha pela Autoridade de Gestao requer um

reforco de apuramento através de estudos de caso e avaliages especificas.

3 Estao neste caso, por exemplo, os indicadores referentes a emissées GEE ou de consumos energeéticos.
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Fonte: Observatorio do QREN.

Atendendo, assim, as necessidades de recolha e de analise de informagdo que emergiram do

exercicio de 2011, foram definidos os seguintes mecanismos suplementares de aferi¢ao:

" Realizagéo de estudo relativo a Altera¢des do Uso do Solo induzidas pelos Projetos Apoiados e
a Afetacdo de Ecossistemas Sensiveis para a conservagdo da natureza (este estudo
apresentara informagdo em 3 momentos — no inicio de 2012 relativo aos anos anteriores, apos o
gue serd atualizado em 2013 e 2014); o estudo contribuira para i) identificar as alterages de uso
do solo diretamente induzidas pelos projetos apoiados e para ii) identificar a contribuicdo do PO

para os seguintes objetivos estratégicos35 estabelecidos na Avaliagdo Ambiental Estratégica:
0 Reduzir a taxa de perda de biodiversidade;
0 Reduzir as pressdes humanas sobre a biodiversidade;

0 Manter a integridade e a proviséo dos bens e servi¢os dos ecossistemas;

" Realizagdo de avaliacdo no inicio de 2013 sobre consumo de materiais associados a execucao
de projetos apoiados pelo PO incorporando as seguintes dimensdes: padrdo de consumo de
materiais associado aos projetos apoiados; intensidade de materiais dos projetos apoiados;
padrdo de consumo de energia dos projetos apoiados; intensidade energética dos projetos

apoiados; padréo de consumo de agua dos projetos apoiados.

BA prossecucéo destes objetivos pressupde a salvaguarda das Areas Classificadas (AC) para a conservacgéo da natureza e da
biodiversidade, designadamente, os sitios da Rede Natura 2000 (ZPE e ZEC) e as areas da Rede Nacional de Areas Protegidas (AP).
Este indicador permite determinar a extensao de sobreposigao das intervengdes apoiadas com as AC.
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EFEITOS DA IMPLEMENTACAO DO COMPETE COM BASE NOS INDICADORES DE
MONITORIZACAO ESTRATEGICA AMBIENTAL

A analise que a seguir se apresenta pretende refletir duas dimensdes fundamentais do
processo de monitorizagdo ambiental estratégica: a afericdo do desempenho ambiental e de
sustentabilidade do PO e a afericdo do grau de cumprimento das recomendacfes da AAE nas

guais o mesmo é implicado.

Este exercicio, na sua componente de afericdo de desempenho ambiental e de
sustentabilidade, pressupds que fossem associados aos objetivos estratégicos definidos em
AAE os regulamentos e as tipologias de intervencdo que para aqueles contribuiam, bem como
uma adequada selecéo de indicadores para a mensurabilidade do efeito produzido pelo PO nos

mencionados objetivos estratégicos.

Da leitura do ponto 2.2.3 e da analise dos indicadores ambientais do Programa, verifica-se a

importancia dada a tematica Ambiente e Eficiéncia Energética no ambito do COMPETE.

Apresentam-se de seguida os indicadores de monitorizagéo estratégica ambiental.

= MEAL. Populacéo servida pelas lojas do cidadao, centros multisservicos e balcées Unicos

Conforme analisado no ponto 3.4 — Realizagdo do Eixo 1V, o SAMA — Sistema de Apoios a Modernizagéo
Administrativa visa criar condicdes para uma Administracdo Publica mais eficiente e eficaz, através do
desenvolvimento de operagdes estruturantes orientadas para a redugéo dos denominados “custos publicos de
contexto” no seu relacionamento com os cidaddos e as empresas, procurando facilitar o acesso, através de
meios ndo presenciais, de todos os cidaddos e empresas aos servigos prestados pela Administracéo Central.
Assim, considera-se que toda a populacéo nacional é potencial utilizadora dos 1.667 centros multisservigos e
balcGes Unicos previstos nos projetos SAMA contratados no final do ano de 2013.

= MEA2. Reducdo do numero de contactos necessarios entre o cidadao e/ou as empresas e a AP em
processos administrativos

Tendo em conta os projetos SAMA contratados, foi possivel reduzir o nimero de contactos necessarios entre o

cidadé@o e/ou as empresas e a Administracéo Publica em 49%.

= MEA 3. Reducéo dos tempos médios de espera em servi¢cos publicos

Face aos tempos médios de espera dos servicos publicos, estima-se uma reducdo de 69% apos a

implementacéo dos projetos SAMA contratados.

= MEA 4. Servicos on-line orientados para empresas disponibilizados por entidades publicas

Das entidades com projetos SAMA contratados, verifica-se que 106 disponibilizavam servigos on-line, estando

previsto, no pos-projeto, que mais 90 os passassem a disponibilizar, representando assim 92% do total.

= MEA 8. Taxa de desmaterializacdo dos servicos da administracdo publica

O aumento do nivel de utilizagdo de processos administrativos ndo presenciais, medido através da utilizacao via

internet e telefone, registado nos projetos SAMA contratados foi de 118%.
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No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica foi proposto um conjunto de indicadores que

vertessem as preocupacdes constantes nas referidas recomendacdes.

= RE1. Racio de integracao de critérios ambientais na avaliacdo de candidaturas (I 1)

Conforme explicitado atras, a totalidade dos apoios empresariais estao subordinados ao estrito cumprimento das
| 142 regras ambientais, considerando-se, assim, que integram critérios ambientais na avaliacdo ao nivel da

admissibilidade das candidaturas.

Em relacdo aos restantes instrumentos (Apoio a Ciéncia, Administracdo Publica, Inovacdo Financeira, Acdes

Coletivas e Assisténcia Técnica), ndo é aplicavel esta exigéncia.

Assim, verifica-se que os projetos contratados no ambito dos Sistemas de Incentivos e que, portanto, integram
critérios ambientais na sua admissibilidade, representam 49% do total de projetos contratados e 68% do apoio

atribuido.

= RE2. Racio de intervencdes de natureza imaterial (I 2) e Racio de investimento em intervencdes de

natureza imaterial (I 3)

Conforme foi explicitado no ponto 1.1 — Apresentacdo do Programa, a concretizagédo dos objetivos estratégicos
delineados para a Agenda da Competitividade passou pela cria¢céo de instrumentos que valorizassem 0 apoio a

fatores imateriais e a inovagao.

Assim, considera-se que a quase totalidade dos mecanismos de apoio visa agdes imateriais, nomeadamente a
I&D (SAESCTN, SI 1&DT), fatores dinamicos de competitividade (S| Qualificagdo PME), capital de risco e
garantias (SAFPRI), modernizagdo da Administracao Publica (SAMA), acdes coletivas (SIAC) e assisténcia

técnica do Programa.

Deste modo, apenas o Sl Inovacao visa o apoio a projetos de natureza mais material. No entanto, saliente-se que
estes apoios (de inovacao produtiva e empreendedorismo qualificado) estdo subordinados a implementagéo de

acoes que representem inovagao a nivel nacional ou regional.

Conclui-se assim que os projetos contratados de natureza imaterial representam 88% do total de projetos, 40%

do investimento total e 51% do incentivo contratado.

= RE3. Racio de projetos de ID&T no dominio do ambiente (I 4) e Racio de financiamento em ID&T no
dominio do ambiente (I 5)

Este indicador sera contabilizado em sede de Relatério Global do QREN.

= RE4. Racio de projetos de inovagcdo empresarial no dominio do ambiente (I 6) e Racio de financiamento

em inovacdo empresarial no dominio do ambiente (I 7)

No ambito dos Sistemas de Incentivo de fomento a inovagdo, conforme referido no ponto 2.2.3, esta previsto o
apoio a projetos do Sl Qualificacdo PME que visam a qualificacdo das empresas nas areas de ambiente e
eficiéncia energética e, ao nivel do Sl Inovagao, o apoio a projetos de inovagdo com despesas elegiveis também

nestas areas.

Assim, numa visdo mais lata do conceito de ambiente, que inclui os projetos com investimentos elegiveis nas
tipologias de investimento ambiente, qualidade, responsabilidade social e seguranca e saude no trabalho e

diversificacdo e eficiéncia energética bem como os projetos inseridos no PCT da Energia, classificados com o
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cédigo earmarking 06, 39, 40, 41, 42 e 43 ou inseridos numa CAE de Energias Renovaveis ou Eficiéncia
Energética (35111 — 35113), constata-se que foram contratados nestes Sistemas de Incentivos 1.014 projetos
(31% do numero de projetos total contratado) com um investimento elegivel nas respetivas areas de 125,1

milhdes de euros (2% do total).

= RES5. Racio de adocédo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental em empresas (I 8) e Racio de

financiamento em empresas com adogéo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental (I 9)

Este indicador sera contabilizado em sede de Relatério Global do QREN.

= RES6. Racio de adocéo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental na administragédo publica (I 10) e

Racio de financiamento a servi¢cos publicos com instrumentos e praticas de gestdo ambiental (I 11)

Este indicador sera contabilizado em sede de Relatério Global do QREN.

= REB8. N.° de operacbes de acbes de divulgacdo, comunicacéo e formacdo ambiental (I 13) e Pessoas

beneficiadas por ac6es de divulgacéo, comunicacao e formacao ambiental (I 14)

No SIAC, foram apoiados 65 projetos com intervencdo na area do ambiente, eficiéncia energética e
responsabilidade social, com um investimento elegivel de 27,0 milhdes de euros. Os referidos projetos
apresentam, como meio de difusdo do conhecimento para a economia, a realizagdo de Estudos, sitios da

internet, manuais e acoes de sensibilizacéo.

= RE9. Racio de projetos visando a implementacdo de medidas preventivas e proactivas de protecao
ambiental (I 15)

No ambito dos instrumentos de apoio direto a empresas, existem duas tipologias de natureza preventiva e

proactiva na resolucé@o dos problemas ambientais:

* no Sl Inovacéo (Introducdo de melhorias tecnolégicas com impacte relevante ao nivel da produtividade, do

produto, das exportacdes, do emprego, da seguranga industrial ou da eficiéncia energética e ambiental);

* no Sl Qualificacdo PME (Ambiente — investimentos associados a controlo de emissées, auditorias ambientais,
gestdo de residuos, redugdo de ruido, gestéo eficiente de agua, introducéo de tecnologias eco-eficientes, bem
como certificacdo, no ambito do SPQ, de sistemas de gestdo ambiental, obteng&o do roétulo ecoldgico, Sistema
de Eco-Gestéo e Auditoria (EMAS)).

Foram contratados 34 projetos com um investimento elegivel de 1,9 milhdes de euros no ambito das referidas

tipologias de apoio do Sl Inovacgéo.

Quanto ao S| Qualificacdo PME, foram contratados 249 projetos com um investimento na area do ambiente de
13,0 milhdes de euros.

Esta ainda prevista esta tipologia no ambito do Sl 1&DT — Vale I&DT, tendo sido aprovados 4 projetos com um

investimento elegivel de 99 mil euros.

No ambito do COMPETE, néo esta previsto qualquer tipo de apoio “fim-de-linha”.

No Anexo VII encontra-se a lista completa dos Indicadores de Monitorizacdo Estratégica

Ambiental e Sustentabilidade.
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EXECUCAO POR EIXO PRIORITARIO

Neste ponto efetua-se uma analise da realizagdo do Programa, ao
nivel dos seus Eixos Prioritarios, focando candidaturas, | 145
aprovacdes e indicadores de realizacdo, sendo apresentados,

igualmente, alguns exemplos de projetos considerados como

boas-praticas.

3.1 EIXO PRIORITARIO | — CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Dedicado a Ciéncia e a promocao da Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (I&DT),
com particular incidéncia sobre o contexto empresarial, o Eixo | do COMPETE tem como

objetivos:

= Estimular a criagdo de novos conhecimentos nas instituicdes cientificas e tecnoldgicas, num
guadro de maior focalizagdo das atividades de I&D, face as prioridades europeias e nacionais e
atuando diretamente no reforgo das suas capacidades cientificas e tecnoldgicas e sobre a sua

visibilidade internacional,

= Intensificar o esforco de I&DT empresarial e a articulacdo entre empresas e centros de saber,
acelerando a difuséo, transferéncia e utilizacdo de tecnologias, conhecimento e resultados de

I&DT por parte das empresas.

Para a concretizacdo destes objetivos foram criados dois instrumentos (cf. Tabela 1.2):

= SAESCTN - Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional,
dirigido a instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnolégico;

= S| I&DT - Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico, dirigido as

empresas.

Estes dois instrumentos convergem, atuando quer do lado da oferta, através da capacitacéo e
disponibilizacdo de uma base de conhecimento cientifico e tecnoldgico ao nivel do estado da
arte em termos internacionais, quer da dinamizacdo de uma procura empresarial exigente e

qualificada em matéria de fatores tecnologicos.
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Por via desta complementaridade contribui-se para potenciar a competitividade da economia
nacional através da inovacao tecnoldgica por via do desenvolvimento, facilitacdo do acesso e

incorporagdo na estrutura produtiva de novos conhecimentos cientificos e tecnologicos.

3.1.1. Cumprimento de metas e analise de progressos

Analisando os Indicadores de realizac&o previstos para o Eixo I, tal como vem sendo reportado
em Relatérios de Execucao anteriores, verifica-se um elevado nivel de cumprimento das metas
definidas para o final do Programa, revelando a coeréncia entre as aprovacées realizadas e 0s
objetivos fixados, nomeadamente face a relevancia do 1&D empresarial, em especial no que se
refere aos projetos de fomento da cooperacdo entre as empresas e as entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional, e a valorizacdo dos projetos de I&D com uma elevada

componente de demonstracao tecnoldgica dos resultados obtidos.

Relativamente ao indicador referente ao incentivo a participacao de instituicbes portuguesas
em projetos comunitarios de 1&DT, somando os apoios diretos atribuidos no ambito do SIAC a
participagdo de entidades portuguesas no Programa Comunitario de 1&D (ver ponto 3.5.2),

verifica-se um nivel de cumprimento de 119%.

Nos Anexos VIII e IX podera ser analisada a bateria de indicadores com um maior detalhe.

Tabela 3.1: Indicadores de Realiza¢gédo do Eixo I, 2007-2013

Metas Cumprimento Atual
Indicador
2010 2015 2007-2013 Sim/Néo
RELEVANCIA DA |&D EMPRESARIAL
(Investimento de 1&D empresarial) / (Investimento total 35% 50% 67% Sim
em 1&D)
RELEVANCIA DAS ATIVIDADES DE |&D EM CONSORCIO
(Investimento de 1&D em cooperacéo) / (Investimento 12% 30% 48% Sim
total em 1&D)
APOIO A PROJETOS E ATIVIDADES DE VALORIZAGAO DE
RESULTADOS DE I1&DT o 0 0 .
(Investimento em atividades de demonstragédo L0 2 S S
tecnolégica) / (Investimento total em 1&D)
INCENTIVO A PARTICIPACAO DE INSTITUICOES PORTUGUESAS EM
PROJETOS COMUNITARIOS DE I1&DT 150 100 119 Sim

(N.° de entidades participantes em projetos
comunitarios)(*)

Nota: (*) Inclui os apoios atribuidos no ambito dos projetos SIAC, tal como referido no ponto 3.5.2 (andlise qualitativa do Eixo V). Fonte: SI POFC.
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Tabela 3.2: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo I, 2007-2013

Areas

Emprego criado

Investigacao e
Desenvolvimento
Tecnolégico

Ajudas diretas
ao investimento
nas PME (**)

Sociedade de
Informacgéo

Energias
Renovaveis

Turismo

Saude

Indicador

. Empregos criados (empregos diretos criados, em equivalente tempo inteiro) (*)
. N.° de projetos de 1&DT
. N.° de projetos de cooperacéo empresas - instituicdes de investigacdo

. N.° de projetos

1

4

5

6. Empregos na investigacéo criados (*)

7

8. dos quais: n.° de start-ups apoiadas (empresas com menos de dois anos)
9

. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) (*)
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros)

11. N.° de projetos

23. N.° de projetos

24, Capacidade suplementar de producéo de energia a partir de fontes renovaveis

(em MWh)

34. N.° de projetos

35. N.° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) (*)
38. N.° de projetos

Eixos
Relevantes

Total do PO
Total do PO
Eixo |

Eixo |

Eixos I, Il e Il
Eixos l e Il
Eixos l e Il
Eixos I, Il e lll

Total do PO
Total do PO
Total do PO

Total do PO
Total do PO
Total do PO

Valor

74
3.160
354
74
392
55

74
111

154
12

(***)

15

Notas: (*) Apesar de se tratar de Indicadores de Resultado, séo apresentados os dados provisérios contratualizados com o promotor; (**) Considera-se

como relevante o contributo do Eixo | para Ajudas Diretas ao Investimento nas PME, apesar do mesmo ndo estar previsto no texto do PO; (***)

Indicadores que deveréo ser aferidos com base em Avaliagao especifica. Fonte: S| POFC.

3.1.2. Andlise qualitativa

O Eixo | registava, no final de 2013, um total de 13.857 candidaturas, envolvendo perto de 3,8

mil milhdes de euros de investimento. Destas, encontravam-se aprovadas 3.311, com um

incentivo associado de 726 milhdes de euros. Em termos de nimero de projetos, este Eixo

representa 68% do total de candidaturas e mais de metade das aprovacdes do Programa.

Em média, o incentivo atribuido ronda os 127 mil euros no SAESCTN e os 543 mil no SI I&DT,

onde os projetos, pela sua forte componente de desenvolvimento experimental e prototipagem,

possuem, em média, maior dimensao.

Tabela 3.3: Candidaturas e Projetos Aprovados do Eixo | por Instrumento, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Candidaturas Projectos Aprovados
. (2007-2013) (2007-2013)
N.° Proj. Investimento N.° Proj. Inv;ztgi]?\'nlzvto Incentivo
SAESCTN 12.076 1.711.872 2.577 386.139 327.662
SI 1&DT 1781 2.049.327 734 792.931 398.393
TOTAL EIXO | 13.857 3.761.200 3.311 1.179.070 726.056

Fonte: SI POFC.

A evolucdo das candidaturas permite constatar que 2009 foi o principal ano no que concerne

ao numero de candidaturas entradas, consequéncia dos concursos SAESCTN lancados nesse
ano (em especial dos AAC n.° 01/SAESCTN/2008 e n.° 14/SAESCTN/2009, dois concursos de

ambito alargado para a apresentacdo de projetos de Investigacao Cientifica e Desenvolvimento
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Tecnolégico em todos os dominios cientificos, que obtiveram, no total, mais de 5 mil
candidaturas). Em 2013 deram entrada 1.375 projetos, com destaque para o Sl I&DT, onde

foram alcancados niveis de investimento superiores aos registados nos trés anos anteriores.

Graéfico 3.1: Evolugao das Candidaturas, 2007-2013 Grafico 3.2: Evolugao das Aprovacgdes, 2007-2013
Inv. Cand. Incentivo
(m€) Bruto (m€)
1.400.000 250.000
1.200.000
200.000
1.000.000
800.000 150.000
600.000 100.000 -
400.000
50.000 -
200.000 -
0 - 0 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ano de Candidatura Ano de Decisao
BSAESCTN m S| 1&DT BSAESCTN mS|1&DT
Nota: Inclui desisténcias e anulagées. Fonte: S| POFC. Nota: Inclui anulagges. Fonte: S| POFC.

No que se refere a aprovacées, verificou-se em 2013 um aumento do incentivo bruto aprovado
(incentivo aprovado no ano sem reflexo de posteriores descativacdes decorrentes de
anulacbes ou encerramentos) relativamente a 2012, com aumento de aprovacfes nas duas

medidas.

. ~ . Gréfico 3.3: Incentivo Aprovado por Regiéo,
Verifica-se uma forte concentragéo dos apoios 2007-2013 . . ¢

na Regido Norte (58% do incentivo aprovado),

Centro; 35%

face as restantes Regides de Convergéncia

(Centro e Alentejo). Por oposicéo, realce-se que Alentejo; 4%

0 incentivo orientado para as regides de nao- Regides
Nao-
Converg.;

convergéncia Lisboa e Algarve, concedido ao e
0

Norte; 58%

abrigo da regra spill-over effects e no &mbito dos

projetos de Co-promoc¢édo do Sl I&DT (ponto

2.1.3), representa apenas cerca de 2,6%. Fonte: S| POFC.

N&o tendo contributo direto para a promocdo da igualdade entre homens e mulheres, o
SAESCTN e o Sl I&DT, tal como a totalidade dos apoios concedidos pelo Programa
incorporam as preocupacdes no sentido de garantir a ndo-discriminacdo e a igualdade de

oportunidades na execucao dos projetos (ver ponto 2.2.4).

Tal como foi explicitado no ponto 2.2.5, ndo foi apoiado (nem esta previsto) qualquer projeto

com formacao profissional no ambito do Eixo I.
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SAESCTN - SISTEMA DE APOIO A ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E
TECNOLOGICO NACIONAL

O SAESCTN assenta sobre duas tipologias de projetos principais:

" Projetos de Investigagcdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico (IC&DT), compreendendo
atividades de investigacdo fundamental, investigacdo aplicada, e/ou desenvolvimento

experimental e tecnolégico;

" Projetos de promogdo da cultura cientifica e tecnoldgica, de caracter transversal,
nomeadamente, no &mbito da “Ciéncia Viva”.

No total, foram lancados 34 concursos, dos quais resultaram mais de 12 mil candidaturas, com
um investimento associado de 1,7 mil milhdes de euros. Os concursos de ambito geral
absorvem cerca de 91% das candidaturas rececionadas e mais de metade do incentivo
atribuido no SAESCTN, sendo que, o Ultimo dos cinco concursos, realizado em 2013, ainda

contava com projetos em decisao no final do ano.

Tabela 3.3: Candidaturas e Projetos Aprovados no SAESCTN por Natureza dos Concursos, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projectos Aprovados
CEE R ——

N.° Proj. Investimento Préj. Elegivel Incentivo

SAESCTN - Disposigdes Transitorias 696 76.460 642 67.762 57.283
SAESCTN — Concursos Gerais 11.044 1.460.202 1.730 201.166 170.755
SAESCTN — Concursos Especificos 157 36.731 70 8.964 7.614
SAESCTN — Proj. Estratégicos 106 114.257 106 101.639 86.393
TOTAL IC&DT 12.003 1.687.650 2.548 379.530 322.045
SAESCTN — Ciéncia Viva 73 24.222 29 6.609 5.617
TOTAL SAESCTN 12.076 1.711.872 2.577 386.139 327.662

Fonte: SI POFC.

Quanto a localizacdo dos projetos aprovados SAESCTN, a regido Norte concentrou 56% do
incentivo (ja contabilizando a respetiva parte nos projetos Multi-Regifes), seguindo-se o

Centro, com 41% e, por fim, o Alentejo, com 3% dos apoios.

Tabela 3.4: Projetos SAESCTN Aprovados por NUTS Il, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
U T (2007'-2013)
N.° Proj. InvIEelsegri?lz?to Incentivo

Norte 1.277 193.272 163.974
Centro 880 138.295 117.452
Alentejo 85 9.824 8.335
Multi-Regides Convergéncia 335 44,748 37.902

Norte 21.101 17.901

Centro 20.710 17.525

Alentejo 2.938 2.476

TOTAL SAESCTN 2.577 386.139 327.662

Fonte: SI POFC.
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PROJETOS DE INVESTIGACAO CIENTIFICA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (IC&DT)

No que se refere aos projetos de IC&DT do SAESCTN e de acordo a Tabela 3.3, podemos
considerar, até ao momento, quatro categorias de concursos — 0s concursos langcados ao
abrigo das disposi¢gBes transitérias do Regulamento de Execucdo do SAESCTN, os
concursos de caracter geral, que abrangem todos os dominios cientificos, os concursos
especificos, resultantes, na sua maioria, de acordos de cooperacdo com instituicdes

internacionais e os projetos estratégicos, desenvolvidos em dominios de interesse publico.

No que concerne aos primeiros (disposicées transitérias), foram submetidas ao COMPETE, em
2010, candidaturas referentes a 9 concursos para projetos de IC&DT lancados pela FCT. Das
696 candidaturas apresentadas, foram aprovados 642 projetos com um investimento elegivel

de 67,8 milhdes de euros e um incentivo de 57,3 milhdes de euros (Tabela 3.5).

Tabela 3.5: Concursos de IC&DT Enquadrados no COMPETE ao Abrigo das Disposi¢des Transitérias, 2007-
2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2013)

Concurso Designacédo do Concurso ;
N.° Investimento ;
; p Incentivo
Proj. Elegivel
Projetos de Investigacao sobre Fatores de Sucesso Escolar no Ensino
FSE/2008 Basico e Secundario — 2008 ) 0 0 0
PortugalNano Projetos de Investigagéo Cientifica e Desenvolvimento Tecnol6gico
. 7 960 816
2007 em Nanotecnologia
Projetos de IC&DT no dominio das relagdes sociais de género e das
PIHM 2008 politicas para a igualdade entre mulheres e homens em Portugal - 10 667 567
2008
CMU-Portugal Projetos de Investigacéo Cientifica e de Desenvolvimento Tecnoldgico 1 306 260
2008 no ambito do Programa CMU-Portugal - 2008
UTAustin- Projetos de Investigagao Cientifica e de Desenvolvimento Tecnolégico 5 245 378
Portugal 2008 no ambito do Programa UTAustin-Portugal - 2008
Concurso IC&DT  Projetos de Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento tecnolégico em
2006 todos os dominios cientificos - 2006 579 60.039 50.724
Projetos de Investigagao Cientifica e Tecnolégica no ambito do
CERN/FP/2008 Acordo de Cooperacgéo entre Portugal e o European Laboratory for 3 85 67
Particle Physics (CERN) - 2008
PIC/2007 Prmetos} Qe Investlgagao Silentjflpa e de Desenvolvimento Tecnoldgico 32 4.484 3812
no dominio da Investigagao Clinica - 2007
MIT-Portugal Projetos de Investigagéo Cientifica e de Desenvolvimento Tecnolégico 5 776 660
2008 no ambito do Programa MIT-Portugal - 2008
TOTAL SAESCTN - Disposi¢8es Transitorias 642 67.762 57.283

Nota: ) Este concurso contou com 7 projetos aprovados, que entretanto foram objeto de anulagéo. Fonte: SI POFC.

No que respeita aos projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos®, foi lancado, em
2013, um concurso de caracter geral destinado a promover ideias inovadoras através do apoio
a projetos exploratérios de investigacao cientifica e desenvolvimento tecnol6gico. Decorreu de
30 de maio a 2 de julho de 2013, tendo obtido 963 candidaturas, com um investimento superior

a 43 milhdes de euros, encontrando-se as mesmas parcialmente analisadas no final do ano.

% Nao inclui o concurso para projetos de IC&DT em todos os dominios enquadrado no COMPETE ao abrigo das disposicdes transitorias

do regulamento do SAESCTN constante do quadro anterior.
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No total, estes projetos de caracter geral somam 1.730 aprovacgfes, a que corresponde um

investimento elegivel e um incentivo de 201 e 171 milh&es de euros, respetivamente.

Tabela 3.6: Concursos para Projetos de IC&DT em Todos os Dominios, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2013)

Concurso Designagdo do Concurso
N.° Investimento el v
Proj. Elegivel

Projetos de Investigacédo Cientifica e Desenvolvimento

Concurso IC&DT 2008 Tecnoldgico em todos os dominios cientificos - 2008 665 82.772 70.284

Concurso IC&DT 2009 PrOjetgs _de Investigacédo Cleqtlflca e Dezs_envolwmento 374 43.076 36.581
tecnol6gico em todos os dominios cientificos - 2009

Concurso IC&DT 2010 Proletqs‘de Investigacédo Clerlt|f|ca e Dgsenvolwmento 290 30.131 25,492
tecnoldgico em todos os dominios cientificos - 2010

Concurso IC&DT 2012 PrOjetgs _de Investigacédo Cleqtlflca e Dezs_envolwmento 206 20.761 34.637
tecnoldgico em todos os dominios cientificos - 2012
Projetos exploratorios de Investigacdo Cientifica e

Concurso IC&DT 2013 Desenvolvimento tecnolégico em todos os dominios cientificos 105 4.425 3.761
-2013®

TOTAL SAESCTN — Projetos em todos os dominios 1.730 201.166 170.755

@) Em fase de decisao no final de 2013. Fonte: S| POFC.

Relativamente aos concursos especificos, encontram-se aprovados 70 projetos de IC&DT com

um investimento elegivel de proximo dos 9 milhdes de euros e um incentivo de 7,6 milhdes de

euros (Tabela 3.7).

Tabela 3.7: Concursos Especificos com Projetos de IC&DT Aprovados, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados

(2007-2013)

Concurso Designacéao do Concurso . -
N._ Investlrpento EERive
Proj. Elegivel
Sobreiro 2009 Projetos para Obtencéo e Caracterizacéo de EST do Sobreiro 2 94 80
Projetos de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica no ambito do Acordo
CERN/FP de Cooperacéo entre Portugal e o European Laboratory for Particle 44 4.526 3.842
Physics (CERN) - 2009 e 2010
RIPD/2009 Projetos de mvest_lgegap no ambito da Reabilitacéo e Integracdo das 5 414 352
Pessoas com Deficiéncia - 2009
M) MSs Projetos de Investigagédo Clinica e de Translagdo no ambito do Acordo
de Cooperacédo entre Portugal e a Harvard Medical School - 2009 e 3 817 694
Portugal 2010
HMS-Portuoal IC Projetos de Investigagéao Clinica (Modalidade Junior) no ambito do
. g Acordo de Cooperagédo entre Portugal e a Harvard Medical School - 2 214 182
(Janior)
2009
HMS-Portugal Projetos de Investigagdo e Desenvolvimento de Sistemas de
1&D SIM g Informagéo Médica no ambito do Acordo de Cooperagéo entre Portugal 2 398 338
e a Harvard Medical School - 2009
HMS-Portuaal Projetos de Investigacéo de Avaliacéo do Impacto Socioeconémico de
IISE g Sistemas de Informagao Médica no ambito do Acordo de Cooperacédo 1 292 248
entre Portugal e a Harvard Medical School - 2009
7 Projetos de Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico no
TR Ambito do Acordo de Cooperacao entre Portugal e o MIT - 2009 2 el T
. Projetos de Investigagdo e Desenvolvimento no ambito do Programa
CMU-Portugal Carnegie Mellon University - Portugal - 2009 5 1128 959
UTAustin- ; - S ] P
Projetos Estratégicos de Investigacdo e Desenvolvimento no ambito do
FOIED Programa University of Texas at Austin - Portugal - 2009 L 160 136
Estratégico 9 Y 9
TOTAL SAESCTN — Concursos Especificos 70 8.964 7.614

Fonte: SI POFC.
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Em 2013, no que concerne aos projetos de IC&DT estratégicos e de interesse publico, foi
lancado um concurso, sob a forma de convite, para projetos promovidos por Laboratérios
Associados e por Unidades de I&D de exceléncia, do qual resultaram 35 aprovac¢des, num

montante de incentivo proximo dos 30,4 milhdes de euros (Tabela 3.8).

Tabela 3.8: Concursos para Projetos de IC&DT Estratégicos e de Interesse Publico, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2013)

Concurso Designacédo do Concurso
. Investimento ;
N.° Proj. p Incentivo
Elegivel
Concurso 2011 Projetos de]lg:&DT est‘rateglcos e de interesse publico promovidos 7 65.922 56.034
por laboratérios associados e unidades de I&D
Projetos de IC&DT Estratégicos e de Interesse Publico
SN Promovidos por Laboratérios Associados e Unidades de I&D. & S ekt
TOTAL SAESCTN — Projetos Estratégicos e de Interesse Publico 106 101.639 86.393

Fonte: SI POFC.

Considerando o dominio cientifico principal dos 2.548 projetos de IC&DT aprovados, verifica-se
que 33% do incentivo se destina a projetos no dominio das Engenharia e Tecnologia (com
especial destaque as areas das Engenharia Eletrotécnica, Eletrénica e Informéatica, Engenharia
dos Materiais e Engenharia do Ambiente). Seguem-se as Ciéncias Naturais com 27%, onde se

destacam as Ciéncias da Terra e do Ambiente e as Ciéncias Bioldgicas (Gréafico 3.4 € Gréfico 3.5)

Conclui-se, assim, que cerca de 83% do incentivo atribuido se insere em areas com maior

potencial de valorizagdo economica (ciéncias naturais, da saude e engenharia e tecnologia).

Gréfico 3.4: Projetos de IC&DT Aprovados no SAESCTN por Dominio Cientifico Principal, 2007-2013

Incentivo Aprovado (m€)

120.000
33%

100.000 T

80.000 2250

60.000

40.000 9%

20.000 - 5% 205

. | | | Il =
Engenharia e Ciéncias Naturais ~Ciéncias Médicas e  Ciéncias Sociais Ciéncias Agrarias ~ Ciéncias Humanas
Tecnologia da Saude

Fonte: SI POFC, com base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS) classification in the Frascati manual, Directorate for Science,
Technology and Industry, 2007

Comparando os diferentes dominios cientificos (Grafico 3.5), verifica-se que o maior volume de
incentivo se direciona para as Ciéncias da Saude, para projetos em areas como a obesidade,

diabetes, alergias, saude publica, epidemiologia, atividade fisica, entre outras.
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Graéfico 3.5: Projetos de IC&DT Aprovados no SAESCTN por Dominio Cientifico, 2007-2013
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Medicina Basica S
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Fonte: SI POFC, com base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS) classification in the Frascati manual, Directorate for Science,

Technology and Industry, 2007

A andlise por regido (Grafico 3.6) permite constatar uma maior relevancia dos dominios de
Engenharia e Tecnologia e Ciéncias Médicas e da Saude no Norte, da Engenharia e Tecnologia
e das Ciéncias Naturais no Centro e das Ciéncias Naturais e das Ciéncias Agrarias no Alentejo. A
Tabela 3.9 apresenta, para cada regido, aqueles que sdo os dominios cientificos mais

representativos nos projetos de IC&DT no SAESCTN (mais de 50% do incentivo aprovado).

Gréfico 3.6: Projetos de IC&DT Aprovados no Projetos de IC&DT SAESCTN por Regido (mais de
SAESCTN por Dominio Cientifico Principal e 50% do incentivo aprovado), 2007-2013
Reg iéO, 2007-2013 mais de 50% do incentivo aprovado
0% | = Ciéncias Humanas Ciéncias da Saude 14%
Ciéncias Bioldgicas 9%
80% 1 _ - Engenharia Eletrotécnica, Eletrénica e Informética 8%
= Ciéncias Agréarias
70% - Ciéncias da Terra e do Ambiente 6%
60% 1 Ciéncias Sociais el -BéSica ; —
Engenharia Quimica 6%
50% 1 Engenharia do Ambiente 5%
0% 1 Ciéncias Medicas ¢ da =
30% 1 sadde Ciéncias Fisicas 10%
20% |  Ciéncias Naturais Engenharia dos Materiais 10%
Ciéncias da Terra e do Ambiente 9%
10% 7 _ Ciéncias da Sadde 8%
0% 52352.';22'2 € Medicina Béasica 6%
Norte centro Alentejo Engenharia Mecanica 5%
Ciéncias Bioldgicas 5%
Ciéncias da Terra e do Ambiente 21%
Fonte: SI POFC, com base em: OCDE, Revised field of Science and Agricultura, Silvicultura e Pescas 17%
technology (FOS) classification in the Frascati manual, Directorate for Historia e Arqueologia 12%
Science, Technology and Industry, 2007 Economia e Gestéo 8%

Tabela 3.9: Principais Dominios Cientificos dos
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O SAESCTN prevé a possibilidade de apresentacdo de candidaturas a titulo individual ou em
associacdo. No final de 2012, 34% do incentivo para projetos de IC&DT aprovados inseriam-se

nesta Ultima modalidade.

Grafico 3.7: Incentivo Aprovado para Projetos de

IC&DT - SAESCTN por Tipo de Promotor, 20072013~ OS  projetos aprovados de IC&DT do
Laboratérios SAESCTN envolvem 217 entidades (incluindo
do Estado

ou as entidades parceiras), das quais se

Laboratérios

pssociados destacam as Instituicdes do Ensino Superior,

Er?ﬁu;;; que absorvem cerca de 71% do total do
Instituicbes 506

de Ensino
Superior

71%

incentivo aprovado. Estas entidades sao
também as que lideram maior nimero de

projetos — 78% do total.

Fonte: SI POFC.

Tal como referido no ponto 2.2.1, a participagdo de empresas nos projetos SAESCTN assume
um cardacter extraordinario, estando presentes em apenas 24 projetos (1% do total de projetos

aprovados).

Analisando o investimento elegivel aprovado, constata-se que a principal rubrica de
investimento consiste nos recursos humanos dos promotores (com cerca de 36% do total das
despesas elegiveis). Destaque-se ainda o facto de cerca de 37% do total do investimento se
destinar a aquisicdo de bens e de servicos (incluindo as despesas com a aquisicdo de

instrumentos e equipamento cientifico e técnico).

Realce-se, por outro lado, que o investimento em missdes no pais e no estrangeiro, visando
fundamentalmente o0 acesso a investigacdo de ponta por parte das equipas de projetos e a
divulgacdo cientifica dos resultados intermédios e finais dos projetos, representa 10% do
investimento elegivel apoiado, estando presente em 2.500 projetos, ou seja, em 98% do total

de projetos aprovados.

Gréfico 3.8: Investimento Elegivel dos Projetos de IC&DT Aprovados no SAESCTN, por Tipologia de Despesa,
2007-2013

Inv. Eleg. Aprovado (m€)

150.000 36%
120.000 26%
90.000
60.000 Ci 2% 10%
H =m m - - -
0 T T T T T T T
Recursos Aquisi¢do de bens Encargos gerais Aquisicdo de  Missdes no paise  Consultores Adaptacéo de Registo no
humanos e servicos instrumentos e no estrangeiro edificios e estrangeiro de

equipamento instalacdes patentes
cientifico e técnico

Fonte: SI POFC.
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Relativamente aos outputs gerados pelos

projetos e considerando os dados de
candidatura, verifica-se que a quase totalidade
dos projetos aprovados se propunha fazer
publicacdes (sendo que aqui se incluem livros e
artigos em revistas nacionais e internacionais) e
comunicagdes em eventos cientificos nacionais
ou internacionais. Segue-se a formac&o
avancada (teses de mestrado, doutoramentos
ou outra) e a apresentacdo de relatorios. A
organizacdo de seminarios e conferéncias esta
prevista em 66% dos projetos. Modelos,
protétipos, patentes e instalacdes-piloto tém

menor representatividade (Grafico 3.9).
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Grafico 3.9: Principais Outputs Esperados dos
Projetos Aprovados do IC&DT - SAESCTN, 2007-2013

N.° de Projetos
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Publicacdes
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Relatérios
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AplicagGes computacionais
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Patentes

InstalacGes piloto

Nota. Foram considerados apenas os projetos com indicadores disponiveis
(2.151). Fonte: SI POFC.

Outro dado interessante consiste na composicdo e grau de qualificagcdo das equipas de

investigacdo. Considerando, igualmente, os dados de candidatura, verifica-se que nos projetos

aprovados deverdo estar envolvidas perto de 19 mil pessoas, na sua maioria, investigadores.

Observa-se também um elevado nivel de qualificacdo das equipas, com cerca de metade das

participacBes em projetos por parte de detentores de grau de doutor ou superior a este.

Gréfico 3.10: Participantes em Projetos Aprovados
IC&DT - SAESCTN por Grau de Qualificagao, 2007-
2013

Doutoramento
ou superior
47%

Outros/n.d.
12%

Licenciatura

Mestrado
26%

Nota. Foram considerados apenas os projetos com indicadores
disponiveis (2.151). Para cada participante foi considerado o grau de
qualificagdo mais elevado obtido, de acordo com o Ultimo projeto em que
participou.

Gréfico 3.11: Participantes em Projetos Aprovados
IC&DT - SAESCTN por Tipo de Intervencéo, 2007-
2013

Investigador
84% Outros

2%

Bolseiro
7%

Inv. Respons.
8%

Nota. Foram considerados apenas os projetos com indicadores
disponiveis (2.151). O mesmo participante pode constar em mais do que
uma categoria, caso tenha intervido em mais do que um projeto, com
competéncias diferentes. Fonte: S| POFC.

Durante o ano de 2013 foram contratados 331 projetos, com um incentivo associado superior a

64 milhdes de euros, registando-se no final do ano uma taxa de contratacédo face aos projetos

aprovados proxima dos 100%.

Apresentam-se, em seguida, dois projetos aprovados de IC&DT no SAESCTN, um na tipologia

de projeto individual e outro na tipologia de projeto em co-promogao:
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Caixa 14: Ciéncia e Conhecimento (Projeto Individual) - Desenvolvimento da nova geragdo de materiais de

aprendizagem hibridos — Universidade do Minho

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL (SAESCTN)
AREA DE INTERVENCAO: SAESCTN — Entidades do SCTN - Projetos Individuais
N.° DE PROJECTO: 14366

DESIGNAGAO DO PROJECTO: DESENVOLVIMENTO DA NOVA GERAGAO DE MATERIAIS DE APRENDIZAGEM
HIBRIDOS

PROMOTOR: UNIVERSIDADE DO MINHO (UM)
LOCALIZACAO: Norte

INVESTIMENTO APROVADO: 138.896,00 euros INCENTIVO APROVADO: 118.061,60 euros

DESCRICAO DO PROJECTO:

O projeto de investigacdo visa a criacdo de materiais pedagégicos inovadores que promovam um envolvimento
experimental, participativo e ativo desde muito cedo das criangas (4-5 anos), reunindo 0s jogos e as atividades ludicas

tradicionalmente usadas no jardim-de-infancia com as novas solugdes tecnolégicas interativas.

Este projeto visa desenvolver e avaliar uma préxima geracdo de materiais de aprendizagem hibridos - uma caixa
interativa de manipulativos digitais, também designados interfaces tangiveis, constituida por materiais de baixo custo,
habitualmente utilizados no ensino pré-escolar, como sejam papel e cartdo. Os materiais terdo sensores integrados,
possibilitando as criangas (4-6 anos) a construcdo das suas proprias interfaces tangiveis. Um processo que lhes
permitira explorar, simular e criar conhecimento de uma maneira ativa, colocando-as no centro do préprio processo da

aprendizagem.

RESULTADOS ESPERADOS:

Os prototipos a desenvolver permitirdo que as criangas se envolvam em diferentes atividades como a construgéo de
rimas, exploracédo da sonoridade de palavras e frases, enquanto desenham na superficie dos blocos criando pequenas

narrativas visuais e sonoras.

Dada a énfase na exploragédo sonora, espera-se que as solugdes a desenvolver possam incentivar de forma lddica o

desenvolvimento e sensibilidade fonolégica, ajudando na aquisicao de aptides da literacia.

Nota: De salientar que este projeto se tornou no primeiro projeto portugués a ser distinguido na categoria de
entretenimento dos World Technology Awards 2013 (Nova lorque), que anualmente, distingue as tecnologias mais
inovadoras do século XXI. De momento o grupo de investigadores encontra-se a estudar a viabilidade de produgéo

industrial do prototipo.
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Caixa 15: Ciéncia e Conhecimento (Projeto em Co-Promogé&o) - Uma nova estratégia para téxteis inteligentes

sensiveis a luz — Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (promotor lider)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL
(SAESCTN)

AREA DE INTERVENCAO: Entidades do SCTN - Proj. em Co promogao
N.° DE PROJETO: 28647
DESIGNACAO DO PROJETO: UMA NOVA ESTRATEGIA PARA TEXTEIS INTELIGENTES SENSIVEIS A LUZ | 157
CONSORCIO PROMOTOR
PROMOTOR LIDER:
UNIVERSIDADE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO (UTAD)
CO-PROMOTORES:
ICETA - INSTITUTO DE CIENCIAS E TECNOLOGIAS AGRARIAS E AGRO-ALIMENTARES
FEUP FACULDADE DE ENGENHARIA DA UNIVERSIDADE DO PORTO (FE/UP)

CENTITVC - CENTRO DE NANOTECNOLOGIA E MATERIAIS TECNICOS, FUNCIONAIS E
INTELIGENTES

LOCALIZACAO: Norte

INVESTIMENTO APROVADO: 170.636,00 euros INCENTIVO APROVADO: 145.040,60 euros

DESCRIGAO DO PROJECTO:

Obter novos téxteis com multiplas funcionalidades € um dos grandes objetivos da moderna industria téxtil. De entre
estes, os téxteis fotocromicos tém sido alvo de uma intensa pesquisa com vista ao desenvolvimento de produtos
inteligentes de valor acrescentado. Enquanto a maioria dos corantes fornece uma cor permanente, 0s corantes
fotocrémicos podem ser usados para criar efeitos visuais envolvendo a rapida formagéo/desaparecimento de cor por

acao da luz solar.

Neste contexto, este projeto propde o fabrico de uma nova geragéao de téxteis fotocromicos por imobilizagdo quimica de
nanocompositos fotocromicos em algodao e poliéster através de processos de tingimento correntes. Os
nanocompositos fotocrémicos serdo preparados por ligacdo quimica de espirooxazinas e naftopiranos fotocrémicos a
nano particulas de silica mesoporosas (SNP) adequadamente funcionalizadas. Estas particulas tém uma superficie
reativa e uma estrutura porosa que permite que as moléculas fotocromicas, uma vez ligadas a silica, sejam convertidas
reversivelmente nas espécies coradas, proporcionando ao mesmo tempo um ambiente protegido que aumenta a sua
fotoestabilidade. Estes novos nanocompdsitos fotocromicos permitem a sua ligagdo quimica aos grupos presentes na
superficie dos téxteis e assim aumentar a estabilidade a luz e calor, e melhorar a resisténcia dos téxteis ao uso
prolongado. O pequeno diametro das nanoparticulas (< 100 nm) permite a sua disperséo por toda a fibra e ndo apenas

a sua superficie, conferindo ao téxtil um togue especialmente suave.

Este projeto conjuga 4 equipas de Investigacdo, UTAD, REQUIMTE, FEUP e CENTITVC (entidade de interface), com
conhecimentos complementares e multidisciplinares e com instrumentacéo adequada a exequibilidade do projeto.

A equipa da UTAD tem uma longa experiéncia na preparagao e caracterizacdo de moléculas fotocrémicas; as equipas

REQUIMTE e FEUP tém um vasto conhecimento na preparacao e funcionalizacdo de nanomateriais e vao estar
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envolvidos na sintese e caracterizacdo de SNP funcionalizadas e na sua incorporacdo em téxteis numa escala
laboratorial, enquanto a equipa de investigagdo do CENTI-TVC (com forte presenca enquanto instituicdo tecnolégica de
interface e transferéncia de conhecimento para a indlstria) serd responsavel pelo fabrico dos téxteis inteligentes a

escala piloto, pela avaliagdo do seu comportamento fotocrémico e pelos testes de durabilidade.

RESULTADOS ESPERADOS:

Neste projeto pretendem-se atingir os seguintes avancgos cientificos e tecnologicos, passiveis de posterior valorizagao
industrial:
e  Preparar moléculas fotocromicas (naftopiranos e espirooxazinas) derivatizadas por grupos reativos que
permitam a sua ligagdo quimica a nanoparticulas de silica;
° Desenvolver novas metodologias para o fabrico de nanocompésitos fotocréomicos preparados por ligagao
quimica entre SNP funcionalizadas e moléculas fotocréomicas derivatizadas;
° Incorporar os nanocompositos fotocrémicos nos téxteis - algoddo e poliéster - através de ligagcdes quimicas
ou por aprisionamento fisico, utilizando métodos ja usados na industria téxtil mas adaptados para condi¢bes
mais sustentaveis;

e  Avaliar o desempenho fotocrémico dos téxteis e a sua durabilidade a lavagem, luz e uso abrasivo.

PROJETOS DE PROMOGCAO DA CULTURA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

No ambito da tipologia Promocéo da Cultura Cientifica e Tecnolégica do SAESCTN, foi langado
apenas um concurso, que teve lugar em 2010 e que teve como tema a producao de contetidos
de ciéncia e tecnologia, dirigidos ao publico em geral, para difuséo através da comunicacédo

social, incluindo meios on-line.

Como objetivos deste Concurso, foram apontados a promo¢do de uma sociedade mais
qualificada e o reconhecimento social da Ciéncia e da Tecnologia como motores de inovacao e
competitividade, bem como capitalizar o potencial gerador da producéo de contetdos de Ciéncia

e Tecnologia nas instituigcbes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

De 73 candidaturas recebidas, encontram-se aprovados 29 projetos com um investimento

elegivel de 6,6 milhdes de euros e um incentivo de 5,6 milhdes de euros.

Grafico 3.12: Projetos de Ciéncia Viva Aprovados no SAESCTN, por

Tipologia de Despesa Aprovada, 2007-2013 Analisando o  investimento

Despesas elegivel aprovado nos referidos
com
poourses 29 projetos, constata-se que a
20% . . .
principal rubrica de
Aquisicéo de Encardos
outros bens qoras investimento consiste na
70% 10%

aquisicdo de bens e de
servicos, concentrando 70% do

investimento elegivel total.

Fonte: SI POFC.
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Dos outputs esperados dos projetos, salienta-se a producdo de programas televisivos e de
radio em diferentes dominios cientificos, a criacdo de paginas web, de material informativo

diverso, a publicacdo de artigos em jornais e revistas, entre outros.
Os 29 projetos aprovados foram objeto de contratacdo durante os anos de 2011 e 2012.

Apresenta-se, em seguida, um dos projetos aprovados na tipologia Promocao da Cultura
Cientifica e Tecnoldgica no SAESCTN:

Caixa 16: Ciéncia e Conhecimento (Promoc¢&o da cultura cientifica e tecnolégica) - O Novo Mundo Dos

Materiais A Base Fibras — Associacdo Universidade Empresa para o Desenvolvimento (TECMINHO)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL
(SAESCTN)

AREA DE INTERVENCAO: Promogao da cultura cientifica e tecnoldgica - Projetos Individuais
N.° DE PROJECTO: 16862

DESIGNACAO DO PROJECTO: O NOVO MUNDO DOS MATERIAIS A BASE FIBRAS
PROMOTOR: TECMINHO - Associacédo Universidade Empresa para o Desenvolvimento
LOCALIZAGAO: Norte

INVESTIMENTO APROVADO: 234.000,00 euros INCENTIVO APROVADO: 198.800,00 euros

DESCRICAO DO PROJECTO:

O objetivo do projeto Fibrenamics é o desenvolvimento de contetidos para divulgagdo nos media, acerca dos Ultimos
desenvolvimentos na area dos materiais a base de fibras, com especial enfoque nas suas aplicacdes avangadas nas
areas da medicina, construcdo civil, arquitetura, protecdo pessoal, transportes e desporto. Os conteldos serdo
baseados nos conhecimentos técnico-cientificos gerados pelo Fibrous Materials Research Group, enquadrado no

Centro de Ciéncia e Tecnologia Téxtil da Universidade do Minho.

A série Televisiva “O Extraordinario Mundo das Fibras” é constituida por 7 programas de 30 minutos, onde sdo
abordadas as seguintes tematicas: Introdugdo aos materiais a base de fibras; Aplicagcbes de materiais fibrosos na
medicina; Aplicacbes de materiais fibrosos na construgdo civil; Aplicacdes de materiais fibrosos nos transportes;
Aplicacdes de materiais fibrosos na protecéo; Aplicacdo de materiais fibrosos na arquitetura e Aplicacdo de materiais

fibrosos no desporto.

Adicionalmente, esta prevista a divulgagdo de conteldos através de outras plataformas de divulgacéo, tais como a

internet, radio e imprensa escrita, permitindo atingir um publico muito vasto.

RESULTADOS ESPERADOS:

Com este projeto pretende-se ilustrar e divulgar para novos publicos a potencialidade dos materiais a base de fibras.
N&o obstante o enfoque num publico generalista, o presente projeto, para além de uma divulgacdo massiva junto da
sociedade em geral, despoletando a sua qualificac@o e o reconhecimento social da Ciéncia e da Tecnologia, pretende
igualmente promover a inovacédo e a competitividade dos empresérios e empresas dos mais diversos setores, através
da difusdo de conhecimentos que podem ser aproveitados com elevada vantagem para o desenvolvimento

economico/comercial do meio empresarial
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A Caixa seguinte apresenta algumas das conclus@es das avaliacdes realizadas relativamente
ao SAESCTN.

Caixa 17: Conclus6es das Avaliac6es sobre o SAESCTN

“Confirma-se que o contributo do SAESCTN para a producéo cientifica nacional em termos de publicacdes foi relevante, inserindo-se e
potenciando uma dinamica ndo apenas de convergéncia com os paises mais avangados, em termos de produgdo cientifica, mas
também de consolidagdo de um sistema cientifico bem inserido em plataformas e redes de conhecimento internacionais. Neste Ultimo
aspeto é de assinalar a existéncia de concursos tematicos dirigidos a projetos enquadrados em acordos de cooperacédo entre Portugal e
centros de conhecimento de referéncia mundial. Este esforco revela margem para ser aprofundado. [...]

Verifica-se um muito elevado nimero de projetos, sendo que os promotores com mais acesso ao SAESCTN tendem a ter varios
projetos inseridos numa mesma linha de investigacdo. Um quadro mais favoravel a apresentagdo de candidaturas por linha de
investigacédo, de maior dimenséao financeira e horizonte temporal mais alargado, pode reduzir custos de transacao, incentivar esforgos

de investigacdo menos fragmentados e permitir um melhor planeamento das atividades das unidades de I1&D. [...]"

A execugdo do SAESCTN demonstrou uma elevada eficacia em termos de consolidagdo do sistema de C&T nas trés regides
Convergéncia do Continente, em particular no Norte e no Centro, abrangendo a generalidade das grandes areas cientificas, com
destaque para as ciéncias tecnolégicas.

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

SISTEMA DE INCENTIVOS A 1&DT

Enquanto o SAESCTN apoia a I&DT emanada das entidades do Sistema Cientifico e

Tecnolégico, no Sl I&DT sédo as empresas as promotoras dos projetos.

Desde o inicio do Programa, foram rececionadas 1.781 candidaturas, com um volume de
investimento superior a 2 mil milhdes de euros, das quais 734 se encontravam aprovadas,
envolvendo um investimento elegivel de 793 milhdes de euros e um incentivo de 398 milhfes

de euros.

Relativamente a tipologia de apoios, € de realcar o peso da I&DT em co-promocéao (incluindo

projetos mobilizadores), que absorve cerca de 60% do incentivo total aprovado.

Tabela 3.10: Candidaturas e Projetos Aprovados no Sl I&DT por Instrumento, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados
. (2007-2013) (2007-2013)
N.° Proj. Investimento N.° Proj. InVIEeIZgT/ETtO Incentivo

SI1&DT — Proj. I1&DT Individuais 628 649.434 284 227.027 106.258
SI I&DT — Proj. I&DT Co-promogéo 947 929.361 344 288.458 184.603
SI 1&DT — Proj. Mobilizadores 16 139.448 14 78.145 54.204
SI I&DT - Vale I&DT 122 3.674 58 1.767 1.322
SI 1&DT — Regime Especial 12 292.155 8 188.433 48.084
SI I&DT - I&DT Colectiva 7 5.839 2 688 481
SI I&DT - Nucleos e Centros de I&DT 49 29.418 24 8.413 3.440
TOTAL SI I&DT 1.781 2.049.327 734 792.931 398.393

Fonte: SI POFC.
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Em 2013, foram recebidas no ambito do S| I&DT 377 candidaturas, com um investimento
associado de 345 milhdes de euros, representando um aumento de 12% face ao investimento

apresentado no ano anterior. Estas candidaturas enquadram-se nos:

"  AAC n.° 07/S1/2012 — Projetos Individuais de 1&DT: 22 fase de 16/11/2012 a 12/03/2013 e 32 fase
de 13/03/2013 a 20/08/2013,;

" AAC n.° 08/Sl/2012 — Projetos de I&DT em Co-Promocao: 22 fase de 16/11/2012 a 12/03/2013 e
32 fase de 13/03/2013 a 30/08/2013;

® AAC n.° 09/S1/2012 — Nucleos de I&DT: 22 fase de 16/11/2012 a 12/03/2013 e 3?2 fase de
13/03/2013 a 30/08/2013;

"  Projetos do Regime Especial.

Em termos de nimero de projetos, verificou-se igualmente uma forte procura, constituindo o
segundo melhor ano em termos de candidaturas rececionadas. Este aumento resulta da
dinamica verificada nos ultimos concursos lancados no Sl I&DT com candidaturas em 2012 e

2013 (conforme ponto 2.4.5).

No final do ano encontravam-se por aprovar 220 candidaturas, referentes a uUltima fase dos
AAC 07/S1/2012 (SI 1&DT — Projetos Individuais) e 08/SI/2012 (S| 1&DT — Projetos com Co-
Promocao) e a duas candidaturas do regime especial, que foram objeto de decisdo no inicio
de 2014.

Grafico 3.13: Candidaturas ao SI 1&DT por Ano e por Tipologia de Projeto, 2007-2013

Inv. Apresentado (m€) N° Cand. Apresentadas
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@ Proj. individual 1&D (incluindo Regime Especial) O Proj. Co-Promocéo (incluindo Mobilizadores)
m Outras Tipologias (Nucleos, Centros e Vales) m N° Candidaturas Totais Apresentadas

Fonte: SI POFC.

A analise das aprovacfes brutas aponta para um ligeiro aumento do incentivo bruto aprovado
face aos ultimos anos. Em 2013 foram aprovados 127 novos projetos do Sl I&DT com um

investimento elegivel de 156 milhdes de euros e um incentivo de 66 milhdes de euros.
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Gréfico 3.14: Projetos Aprovados no S| I1&DT por Ano e por Tipologia de Projeto, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Analisando a distribuicdo das aprovac6es por regido, verifica-se uma preponderancia da regido

Norte, que, com um montante de investimento elegivel na ordem dos 516 milhdes de euros,

absorve 65% do total do incentivo aprovado.

De acordo com o reportado no ponto 2.1.2, relativamente aos projetos aprovados ao abrigo da

regra “spill-over effects”, o investimento elegivel apoiado localizado nas regiées de Lisboa e

Algarve assume um caracter excecional e residual (limitando-se a 3,4% do investimento

elegivel total do SI 1&DT e 4,7% do incentivo aprovado).

Tabela 3.11: Projetos Aprovados no Sl I&DT por Regido, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2013)

Graéfico 3.15: Inv. Elegivel
Aprovado no SI I&DT por
Regido, 2007-2013

Centro
28%
Alentejo
4%
Lisboa e
Norte Algarve
65% 3%

NUTS Il
N.° Investirpento lEEniive
Proj. Elegivel
Norte 279 404.891 166.736
Centro 190 121.829 59.629
Alentejo 24 12.087 6.015
Multi-Regides Convergéncia 138 119.394 76.372
Norte 64.454 42.063
Centro 47.226 29.207
Alentejo 7.714 5.103
g\lljtlet:-sfefzg’i:f::s Convergéncia e Spill- 82 118.443 78.820
Norte 46.901 31.226
Centro 49.728 32.959
Alentejo 11.080 6.805
Lisboa 26.944 18.596
Algarve 76 55
TOTAL SI 1&DT 734 792.931 398.393

Fonte: SI POFC.

Fonte: SI POFC.

No que concerne aos beneficiarios, os apoios do Sl I&DT (em projetos individuais e projetos em co-

promocao) envolvem 683 entidades, entre promotores e co-promotores, 87% das quais empresas.
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Em termos de incentivo, verifica-se que 73% destina-se a financiar despesas a realizar por
empresas, dos quais 57% referentes a Nao PME, e os restantes 27% dizem respeito a

investimento a desenvolver pelas Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico.

O peso das empresas de maior dimensao no COMPETE justifica-se, como se refere no ponto
2.6.1, pela reparticdo dos projetos entre PO Tematico e PO Regionais de Convergéncia, sendo
gue estes Ultimos concentram 0s apoios a micro e pequenas empresas das suas regioes. Esta
guestdo assume particular relevancia nas tipologias de projetos Vale 1&DT e Nucleos de I1&DT,
uma vez que se dirigem essencialmente a pequenas empresas e que por isso, acabam por ser

financiados em grande medida pelos PO Regionais.

Tabela 3.12: Projetos Aprovados no SI I&DT por Dimenséo das Grafico 3.16: Inc. Empresarial Aprov. SI
Empresas, 2007-2013 1&DT por Dimenséo, 2007-2013
Unid: Mil Euros
. Nao PME
Projetos Aprovados 55%
Dimensé&o (2007-2013)
Investimento ;
p Incentivo
Elegivel
Micro Empresas 31.313 19.933
Micro
Pequenas Empresas 39.384 27.770 empresa
Médias Empresas 200.730 123.818 6%
N&o PME 520.816 226.390 Pequena
empresa
TOTAL SI1&DT (Inv. Empresarial) 792.243 397.912 Média g’;%
Entidades do SCT 148.717 109.227 e
TOTAL SI 1&DT 792.931 398.393
Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.

Nos 358 projetos de I&DT em co-promocédo (incluindo Projetos Mobilizadores) aprovados
intervém 274 empresas-lider, 242 empresas na qualidade de co-promotoras e 85 entidades do
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional. Analisando o investimento elegivel apoiado nos
projetos de I&DT em co-promogao (Gréafico 3.18), constata-se que 60% do mesmo sera realizado

por empresas, sendo os restantes 40% assegurados pelas entidades do SCT.

Graéfico 3.17: Investimento Elegivel Aprovado no SlI Gréfico 3.18: Investimento Elegivel Empresarial
1&DT em Co-Promocgéo por Tipo de Co-Promotor, Aprovado no Sl I&DT em Co-Promocéao por
2007-2013 dimensé&o de empresa, 2007-2013

Entidades do NZo PME

TN 40%
SC 0 35%

Empresa Co- Meédia
Promotora empresa
19% 30% Micro
empresa

12%

Empresa Pequena

Lider 41% empresa

’ 23%
Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.
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Relativamente ao tipo de 1&D desenvolvida nestes projetos, é de salientar que 44% do
incentivo atribuido visa a investigacdo industrial, ou seja a destinada a aquisicdo de novos
conhecimentos, em detrimento do desenvolvimento experimental, mais orientado para o

desenvolvimento de conhecimentos e técnicas mais proximas do mercado.

Gréfico 3.19: Incentivo Aprovado por Setor de

Atividade, 2007-2013 Relativamente a distribuicdo  setorial,
| 164 verifica-se uma predominancia para o setor
Servigos da Indastria  (concentrando 65% do

incentivo concedido no Sl 1&DT),

Qutros . ~

sectores destacando-se os sectores de fabricacdo
el 3% .
Comércio de produtos farmacéuticos (25% do total da
Inddstria 1% , . . ~ T
65% IndUstria), fabricacdo de produtos metélicos
e de maquinas e equipamentos (com 10%
e 8%, respetivamente, do incentivo total da
Fonte: SI POFC. |ndL,JStria).

Ja nos Servicos, que recolhem cerca de 31% do incentivo, releva-se o setor da consultoria e

programacao informatica, responsavel por cerca de 43% do incentivo.

A Tabela 3.13 apresenta a distribuicdo dos projetos por agrupamento setorial.

Tabela 3.13: Projetos Aprovados no Sl I&DT por Agrupamento Setorial, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Agrupamento Setorial N.° Proj. Inv;itgi]rl,r\];?to Incentivo
Servicos Empresariais 205 192.989 113.406 28,5%
Quimica 80 261.807 87.136 21,9%
Mecanica e Electronica 89 64.301 35.908 9,0%
Metélica 66 52.552 30.794 7,7%
Téxtil, Vestuario e Calgado 59 38.690 24.683 6,2%
Material de Transporte 39 45.327 23.536 5,9%
Material de Construgao 44 33.339 18.024 4,5%
Alimentar 44 24.050 14.826 3,7%
Papel e Publicagcbes 26 19.771 12.275 3,1%
Madeira, Cortica e Mobiliario 40 19.589 11.838 3,0%
Educacdo, Saude e Cultura 5 17.001 11.518 2,9%
Outros 10 4.782 3.222 0,8%
Transportes, Logistica e Distribuicdo 10 5.061 2.855 0,7%
Agricultura, Silvicultura e Pescas 4 4221 2.708 0,7%
IndUstria Extractiva 2 3.942 2.654 0,7%
Construcao 6 3.582 1.658 0,4%
Energia e Ambiente 4 1.588 1.114 0,3%
Comércio 1 339 238 0,1%
Total SII&DT 734 792.931 398.393 100%

Fonte: Agrupamentos setoriais: AMA, Avaliacéo Intercalar dos Sistemas de Incentivos; S| POFC.
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Analisando os setores de atividade em termos de intensidade de conhecimento e de
tecnologia, verifica-se que cerca de 2/3 do incentivo atribuido se enquadra em setores

intensivos em tecnologia ou conhecimento, num montante de 259 milh8es de euros.

Tal como nos restantes Sistemas de Incentivos, no Sl I&DT verifica-se uma concentracao dos
apoios concedidos em setores internacionalizaveis (referente a setores de bens

transacionaveis e servigcos internacionalizaveis), que absorvem 96% do incentivo atribuido.

Gréfico 3.20: Incentivo Aprovado no SI 1&DT por Gréfico 3.21: Incentivo Aprovado no S| 1&DT por
Grau de Intensidade, 2007-2013 Tipo de Setor, 2007-2013
Outros Serv.
Setores 35% Internacional.

32%

Intensivos
em
i Serv. Nao
tecnologia Transac
35% a%
X Bens
Intensivos Transacionaveis
em conhec. 66%
31%
Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.

Relativamente aos dominios cientificos e areas tecnolégicas identificadas pelos promotores dos
projetos, observa-se a preponderancia das TIC, visivel no peso dos projetos com intervencéo na
area da Engenharia Eletrotécnica, Eletronica e Informatica, sendo também relevantes os

dominios da Engenharia dos Materiais, a Medicina Béasica e a Engenharia Mecénica.

Graéfico 3.22: Estimativa de Incentivo Aprovado no SI 1&DT por Dominio Cientifico, 2007-2013

Ciéncias Agrérias C}é,

%

(N
Agricultura, Silvicultura e Pescas S
Outras Engenharias e Tecnologias 12 Ciéncias Veterinarias %_
o;.
Engenharia Quimica Ciéncias da Saude Osd\
J
‘ KN
Engenharia Médica Medicina Basica So

%

Medicina Clinica

Ciéncias Bioldgicas

Engenharia e Tecnologia

Biotecnologia Industrial Economia e Gestédo
Geografia Econémica e Social

Giéncias Social®

Nota. Incentivo estimado ponderado pelo nimero de areas de cada projeto (no maximo 3). Inclui projetos do Regime Especial e projetos Mobilizadores. Fonte:
SI POFC, com base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS) classification in the Frascati manual, Directorate for Science, Technology and
Industry, 2007
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Comparativamente ao SAESCTN (Gréafico 3.5) verifica-se uma maior concentracdo dos dominios
cientificos dos projetos aprovados no Sl I&DT (no SAESCTN, ha maior diversidade de
dominios cientificos), sendo preponderantes, sobretudo, os relacionados com a Engenharia e

Tecnologia.

Por regido, constata-se uma maior relevancia dos dominios de Engenharia e Tecnologia em
todas as regifes, em especial no Centro, sendo de salientar igualmente o peso das Ciéncias

Médicas e da Saude no Norte, e das Ciéncia Naturais e das Ciéncias Agrarias no Alentejo.

A Tabela 3.14 apresenta, para cada regido, aqueles que sdo os dominios cientificos mais

representativos nos projetos do Sl I&DT (mais de 50% do incentivo aprovado).

Grafico 3.23: Projetos Aprovados no Sl I&DT por Tabela 3.14: Principais Dominios Cientificos dos
Dominio Cientifico Principal e Regido, 2007-2013 Projetos do SI 1&DT por Regiéo, 2007-2013

100% mais de 50% do incentivo aprovado

90% mEngenharia e Tecnologia

go% Medicina Bésica 27%

70% m Ciéncias Sociais . . .

0% Engent]lgrla Eletrotécnica, Eletronica e 23%

Informatica

50% O Ciéncias Naturais

40%

20% Saude . L. L.

Engenharia Eletrotécnica, Eletronica e o
o o 44%
0% mCiéncias Agrarias Informatica
% Norte Centro Alentejo Engenharia dos Materiais 14%

Nota. Incentivo estimado ponderado pelo nimero de areas de cada Alentejo
projeto (no maximo 3). Inclui projetos do Regime Especial e projetos Engenharia Eletrotécnica, Eletronica e 2306
Mobilizadores. N&o inclui incentivo multi-regional. Fonte: SI POFC com Informética 0
base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS) Engenharia Mecanica 17%
classification in the Frascati manual, Directorate for Science, Technology Ciéncias Quimicas 16%

and Industry, 2007
Nota. Incentivo estimado ponderado pelo nimero de areas de cada

projeto (no maximo 3). Inclui projetos do Regime Especial e projetos
Mobilizadores. N&o inclui incentivo multirregional. Fonte: SI POFC com
base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS)
classification in the Frascati manual, Directorate for Science, Technology
and Industry, 2007

A tipologia de projetos “Vales I&DT” ndo teve qualquer concurso lancado desde 2011. No total,
encontravam-se aprovados 58 projetos para aquisicdo de servicos de I&DT, sendo que as
principais areas a que as PME recorreram foram “Tecnologia e Ciéncias dos Materiais” (46%
do incentivo), “Engenharia Mecéanica” (15%) e “Tecnologias de Informagcdo e

Telecomunicacdes” (13%).
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Gréfico 3.24: Projetos Aprovados no SI I&DT (Vale I&DT) por Area de Intervencéo, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Analisando as despesas apoiadas no ambito dos projetos de 1&D, constata-se que as principais
componentes correspondem a despesas com o pessoal técnico do promotor, com a aquisicdo
de servicos a terceiros e com as despesas de investigacdo contratada, concentrando cerca de

¥ do investimento elegivel aprovado.

Verifica-se que 508 projetos (78% dos projetos aprovados) apresentam despesas com a
promocéo e divulgacdo dos resultados dos projetos com inovacédo de produto ou de processo

com aplicacdo comercial junto do setor utilizador final ou de empresas-alvo.

Realce-se ainda o facto de 20 projetos (3%) pretenderem adquirir patentes a entidades
terceiras e de 319 projetos (49%) apresentarem despesas inerentes ao processo de registo de
patentes, bem como o facto de 74 (11%) projetos apresentarem despesas associadas ao

processo de certificacdo do Sistema de Gestdo da I&D&l.

Grafico 3.25: Projetos Aprovados no Sl I&DT por Tipologia de Despesa, 2007-2013

Despesas Apoiadas (m€)
350.000

38%

300.000

26% 250.000

200.000

150.000

11% 10%
7% o0 100.000
I = |,
Despesas com 0 Aquisicéo de Despesas de  Matérias-primas e  Custos Indiretos Aquisicéo de Outras Despesas
pessoal técnico do servicos a terceiros  investigacdo componentes instrumentos e
promotor contratada software

Fonte: SI POFC.
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Da totalidade dos projetos aprovados, 170 inserem-se em Estratégias de Eficiéncia Coletiva
(17 projetos-ancora e 153 projetos complementares), envolvendo um incentivo de 126 milhdes
de euros, sendo especialmente representativo o PCT das Tecnologias de Informacéao,
Comunicacao e Eletronica (21% do incentivo aprovado para EEC). Neste ambito, é de referir
que todos os projetos mobilizadores aprovados constituem projetos-ancora, assumindo-se
como essenciais para a concretizacdo e afirmacao destas estratégias (ver no ponto 3.5.2 -

Estratégias de Eficiéncia Coletiva).

No final do ano, encontravam-se contratados 693 projetos, com um incentivo de 382 milhdes
de euros, representando 96% do total de incentivo aprovado. Durante o ano de 2013, foram

contratados 113 projetos com um incentivo de 60 milhdes de euros.

Na Caixa seguinte apresentam-se algumas conclusdes das AvaliacBes realizadas,

relativamente ao Sl 1&DT.

Caixa 18: Conclus6es das AvaliacGes sobre o SI 1&DT

“A tipologia dos projetos de I1&DT em Co-Promocédo deu seguimento aos anteriores IDEIA do PRIME e rapidamente se tornou numa
opcéo de grande procura no Sl I&DT e no COMPETE como um todo, potenciando o reforgo da articulagéo e cooperagéo entre o tecido
empresarial e os centros de saber, bem como a aceleracdo da difusdo, transferéncia e utilizagdo de tecnologias, conhecimento e
resultados de I&DT por parte das empresas. [...]. Classifica-se, assim, como muito relevante para o objetivo global de promog¢éo de uma
economia mais baseada no conhecimento e na inovagéo o estatuto de importancia que esta tipologia de projetos alcangou no seio do Sl
1&DT e do COMPETE, nomeadamente pela criacdo ou refor¢o de lagos de colaboracdo que a mesma determina entre os centros de

saber e as empresas, bem como pela transferéncia de conhecimento que usualmente induz.”

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

“A programacao 2007-2013 fica associada a um refor¢o significativo da dinamica de evolucdo da I&D empresarial, traduzido numa forte
procura aos apoios as atividades de 1&DT, projetos individuais e em co promocéo e no registo de uma dinamica acrescida de articulagéo
entre as entidades do SCTN e as PME.”

“alargamento da frente de atividades de 1&D empresarial continua a ser tributaria do processo de mudancga estrutural da economia

portuguesa na direcéo de atividades com maior propenséo ao desenvolvimento desse tipo de atividades”

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo estratégica do QREN — Lote 3, IESE e Quaternaire, out.2013

Seguem-se trés exemplos de projetos aprovados no Sl I&DT: um projeto individual, um projeto
em co-promocédo e um projeto mobilizador, que sdo representativos de projetos de investigagédo

e desenvolvimento referéncia em cada uma das submedidas.

O primeiro projeto, apresentado na Caixa 14 visa o0 desenvolvimento de um sistema inovador de

planeamento e agenda integrado para unidades prestadores de cuidados de saude.
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Caixa 19: Investigacdo e Desenvolvimento (Projeto Individual) - Alert Planning System - Desenvolvimento de
um Sistema de Planeamento e Agenda Integrado para Unidades Prestadores de Cuidados de Saude. — Alert Life

Sciences Computing, S.A.

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE INCENTIVOS A 1&DT
AREA DE INTERVENGAO: I&DT Individuais
N.° DE PROJETO:12024

DESIGNAGAO DO PROJETO: ALERT PLANNING SYSTEM - DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE |169
PLANEAMENTO E AGENDA INTEGRADO PARA UNIDADES PRESTADORES DE CUIDADOS DE SAUDE

PROMOTOR: ALERT LIFE SCIENCES COMPUTING, SA
LOCALIZACAO: Norte

INVESTIMENTO APROVADO: 881.005,82 euros INCENTIVO APROVADO: 476.539,65 euros

DESCRICAO DO PROJECTO:

Este projeto visa o desenvolvimento de um inovador sistema de planeamento e agenda integrado para unidades
prestadores de cuidados de satde. O ALERT® Planning System (APS) tem como objetivo a obtencéo de uma superior
eficacia e eficiéncia da utilizagao de recursos hospitalares a partir do conhecimento de todos os recursos disponiveis e
da previsdo da procura (ex. visitas ao servico de urgéncia, nimero de consultas, nimero de cirurgias, nimero de

procedimentos de cirurgia, entre outros).
O APS suporta atividades de planeamento a trés niveis:

1. Planeamento estratégico - compreende decisdes de alto nivel e diz respeito a servicos de “long term”, como por
exemplo, quais os servi¢cos a disponibilizar aos utentes e quais os objetivos da producdo de cuidados de saude
(volume). Os principais envolvidos a este nivel sdo os gestores hospitalares e o seu “focus” sera ao nivel do servico a
prestar, filosofia do servigo, servicos-alvo, niveis de eficiéncia, volume de pacientes anual, volumes contratados com

entidades terceiras e regras de utilizacdo dos recursos.

2. Planeamento tatico - a este nivel pretende-se definir como é que as decisdes estratégicas se podem converter em
acdes concretas, cuja principal preocupacédo é a utilizacdo dos diferentes recursos disponiveis e a capacidade
instalada. Capacidade é a palavra-chave para este nivel de planeamento, cuja principal atividade é transformar

objetivos em alocagéo de recursos para os atingir.

3. Planeamento operacional - este nivel dentro do ALERT® Planning System é definido como uma camada de
agendamento. Este nivel de planeamento envolve agendamento de questdes quotidianas (consultas, admissoes,
exames) considerando a disponibilidade da capacidade dos recursos, disponibilidade do paciente e as regras de

agendamento.
RESULTADOS ESPERADOS:

Os principais resultados técnicos esperados séo:

1. Desenvolvimento dos modelos de previsdo (modelo matematico patenteavel) e simulagdo para os 3 niveis de

planeamento no sector da saude;

2. Prova de conceito da arquitetura do produto baseada na existéncia de um motor de regras e conhecimento

independente da programacéo;
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3. Desenvolvimento de um “capacity engine” baseado em metodologias de programagao por restri¢des;
4. Integracao deste motor de regras com o repositério de dados resultantes da atividade clinica;

5. Interoperabilidade com outras solucdes clinicas e nao clinicas (ERP);

6. Demonstragdo de protétipo e prova de conceito.

Relativamente ao impacte econémico, a ALERT prevé alargar o seu portfélio de produtos e a penetragdo em novos

mercados, sendo os mercados do Norte da Europa, Asia e EUA os mais recetivos & adogéo deste produto, reforcando-

1170

se assim o esfor¢o de internacionalizag@o do promotor, através do qual ja alcangou presenca em mais de 31 paises.

Na Caixa seguinte apresenta-se um projeto de I&D em Co-promocdo, na area do
agroalimentar, visando o desenvolvimento de novos produtos funcionais a partir do mirtilo e dos

seus subprodutos.

Caixa 20: Investigacao e Desenvolvimento (Projeto em Co-Promocéo) - MYRTILLUS - Mirtilo Com Inovagéo -
Desenvolvimento de Novos Produtos Funcionais a partir do Mirtilo e seus Subprodutos — MIRTILUSA -

Sociedade de Produtores Horto-Fruticolas, Lda. (promotor-lider)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE INCENTIVOS A I&DT
AREA DE INTERVENCAO: I&DT em Co-promogéo
N.° DE PROJETO: 13736

DESIGNACAO DO PROJETO: MYRTILLUS - MIRTILO COM INOVAGCAO - DESENVOLVIMENTO DE NOVOS
PRODUTOS FUNCIONAIS A PARTIR DO MIRTILO E SEUS SUBPRODUTOS

CONSORCIO PROMOTOR
PROMOTOR LIDER:
MIRTILUSA - Sociedade de Produtores Horto-Fruticolas, Lda
CO-PROMOTORES:
UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA
FRULACT - INGREDIENTES PARA A INDUSTRIA DE LACTICINIOS, SA
UNIVERSIDADE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO (UTAD)
FACULDADE DE MEDICINA DA UNIVERSIDADE DO PORTO (FM/UP)
LOCALIZACAO: Muitirregides

INVESTIMENTO APROVADO: 571.187,15 euros INCENTIVO APROVADO: 420.209,67 euros

DESCRICAO DO PROJECTO:

O Mirtilo (Vaccinium corymbosum L., Ericaceae) tem elevado teor de compostos polifendlicos, estando ja demonstrado,
para algumas cultivares, propriedades antioxidantes com beneficios para a satde. O presente projeto em co promogao,
envolvendo as empresas Mirtilusa e Frulact e trés entidades do SCTN, visa assim a valorizacédo do fruto e de residuos,
numa perspetiva de criagdo de criacdo de valor econémico para a empresa a partir de recursos enddgenos existentes

na regido de Sever do Vouga.
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O projeto abrangera a valorizagdo da fruta fresca e processada com base na sua caracterizacdo biologica
(fundamentada e validada) e a conversao de residuos em produtos de elevado valor acrescentado. As propriedades
antioxidantes e nutricionais das diferentes cultivares de mirtilo serdo validadas cientificamente e serdo obtidos novos

produtos processados a partir da fruta fresca de menor valor.

RESULTADOS ESPERADOS:

®  Comercializacéo de fruto fresco ou processado com caracteristicas de qualidade nutricional e funcional totalmente
validadas, que possam dar a conhecer ao consumidor os beneficios deste fruto (e produtos derivados) para a

salde;

®  Estender o periodo de vida-Gtil do mirtilo fresco através do processamento do fruto usando técnicas de
preservacéo validadas e inovadoras, que permitam a sua valorizagdo por periodos superiores a atual época de
colheita (maio-agosto), permitindo a sua aplicacdo mais diversificada e ampliada em produtos gastronémicos ou
no desenvolvimento de novas formulag@es funcionais;

®  Obtencdo de marcadores genéticos ligados ao teor em antocianinas para cada cultivar de mirtilo e expressao dos
genes relacionados com a cadeia biossintética das antocianinas em folhas e em frutos, de modo a permitir
selecdo das cultivares com maior potencial para producdo de niveis mais elevados de antocianinas, ainda num
estado muito precoce de desenvolvimento das plantas, e que em trabalhos posteriores possam ser manipulados

para aumento do teor em antocianinas;

®  Criagdo de uma nova linha de produtos funcionais com atividade biolégica validada e seguranga assegurada in

vitro e in vivo (de acordo com as diretrizes da EFSA);

®  Valorizagéo dos residuos de mirtilos que se acumulam durante a colheita, nomeadamente: folhas e pedtnculos do
fruto fresco, ou as bagas de menor calibre e qualidade que acabam por ter reduzido valor comercial;

®  Diversificar e aumentar as linhas de produtos e tecnologias da promotor lider, através da coloca¢do no mercado

de uma linha completa de produtos funcionais derivados do mirtilo e seus subprodutos com marca comum;

"  Permitir o desenvolvimento da regido de Sever do Vouga através da valorizacéo da produgdo agricola de mirtilo

(recurso endégeno);

®  Permitir a consolidagdo das areas de investigacdo das Universidades e Institutos participantes e sobretudo
aumentar a interacdo entre instituicbes, ndo s6 da mesma area, mas conjugando de forma equilibrada, a
interdisciplinaridade necessarias a validagdo atual de ingredientes funcionais e a sua correlagdo com a

variabilidade genética das cultivares de mirtilo.

No dominio da aplicacao das TICE a Saude, surgiu o projeto seguinte que visa o desenvolvimento NOVOS
produtos e servicos para os mercados “Saude e Qualidade de Vida”, promovido por 19 entidades

do Polo de Competitividade e Tecnologia TICE.PT.
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Caixa 21: Investigacéo e Desenvolvimento (Projeto Mobilizador) - TICE.HEALTHY - TICE.HEALTHY: Sistemas de
Saude e Qualidade De Vida — HIS - E-Health Innovation Systems, Lda. (promotor-lider)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE INCENTIVOS A I&DT
AREA DE INTERVENCAOQ: I&DT Empresas/Projetos Mobilizadores
N.° DE PROJETO: 13842

| 172 DESIGNACAO DO PROJETO: TICE.HEALTHY - TICE.HEALTHY: SISTEMAS DE SAUDE E QUALIDADE DE VIDA

CONSORCIO PROMOTOR

PROMOTOR LIDER:
e HIS - E-HEALTH INNOVATION SYSTEMS, LDA

CO-PROMOTORES:
e INOVAMAIS - SERVICOS DE CONSULTADORIA EM INOVAGAO TECNOLOGICA, SA
e  UNIVERSIDADE DE AVEIRO (UA)
¢ BLUEWORKS
e  MEDIAPRIMER-TECNOLOGIAS E SISTEMAS MULTIMEDIA, LDA
e  UNIVERSIDADE DE COIMBRA (UC)
e IT-INSTITUTO DE TELECOMUNICACOES
e  PLUX - WIRELESS BIOSIGNALS, SA
e INSTITUTO PEDRO NUNES - ASSOC. PARA A INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA
e  MAISIS - INFORMATION SYSTEMS, LDA
e INESC INOVAGAO - INSTITUTO DE NOVAS TECNOLOGIAS
e FACULDADE DE ENGENHARIA DA UNIVERSIDADE DO PORTO (FE/UP)
e  FIRST SOLUTIONS, SA
e TAKE THE WIND, LDA
e« EDIGMACOM - GESTAO DE PROJECTOS DIGITAIS, SA
e  UNIVERSIDADE DO MINHO (UM)
e  EXATRONIC - ENGENHARIA ELECTRONICA, LDA
e  UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR
e SINFIC - SISTEMAS DE INFORMAGAO INDUSTRIAIS E CONSULTADORIA, SA

LOCALIZACAO: Multirregides

INVESTIMENTO APROVADO: 4.865.087,42 euros INCENTIVO APROVADO: 3.705.006,94 euros

DESCRICAO DO PROJECTO:

O projeto mobilizador TICE.Healthy, envolvendo globalmente 19 entidades integrantes do Polo de Competitividade e
Tecnologia TICE.PT, tem por objetivo desenvolver novos produtos e servigos para os mercados “Satde e Qualidade de
Vida”, catalisando as organizagfes co-promotoras e para a criagdo de servi¢os inovadores que utilizem como suporte a

infraestrutura internet.
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O projeto concretiza-se através de 4 grandes linhas de acéo:

®  We.Can: plataforma de comercializagdo de servigos “Salde e Qualidade de Vida”
®  We.Can Connect: Interoperabilidade entre sistemas de salde e qualidade de vida
®  Produtos e servigos “Salde e Qualidade de Vida”

®  Apoio a identificagdo e definicdo de modelos de negdcio

Estas linhas estéo estruturadas em torno de uma plataforma TIC, a WE.CAN, projetada como um canal de informagao,

interacdo e venda das solu¢Bes desenvolvidas.

As ag¢fes encontram-se agregadas em subprojectos, cujos principais objetivos s&o 0s que seguidamente se enunciam:

®  Criar condi¢Ges de seguranca, vigilancia e autocontrolo em ambiente hospitalar;
®  Aumentar a autonomia dos pacientes e reduzir o tempo de permanéncia em ambiente hospitalar;

®  Desenvolver tecnologias-chave, como biossensores e comunicagdes seguras e sua integragdo em sistemas de
“trazer no corpo” ou implantaveis que permitam aos cidaddos e aos profissionais de saude uma gestéo
omnipresente do seu estado de saude;

®  Novas ferramentas de software fiaveis para apoio a profissionais da salde na tomada imediata da melhor decisao
possivel para fins de prevencao, diagnostico e tratamento;

®  Interoperabilidade dos sistemas de eHealth (informagdo integrada tanto ao nivel do diagnéstico como do
processo);

®  Desenvolver tecnologias e produtos para tratamentos personalizados e continuos, com a participacédo ativa dos
pacientes na prevencao e tratamento;

®  Desenvolver solugdes de diagndstico e tratamento remoto para patologias especificas (doencas cardiovasculares,
diabetes, doencas renais e hepaticas, entre outras);

®  Desenvolver solugdes baseadas em T para apoio a pessoas com doenga mental e stress.

RESULTADOS ESPERADOS:

O TICE.HEALTHY foi delineado tendo em conta a viséo do PCT TICE.PT “Fazer de Portugal, até 2020, uma referéncia
mundial no sector das TICE — Tecnologias de Informagao, Comunicagao e Eletrénica”. Para tal, pretende com este
projeto reforgar significativamente as capacidades competitivas de todos os co promotores envolvidos, nas vertentes de
inovacao, I&DT, cooperacéo e penetracdo em mercados internacionais no macro segmento de “Salde e Qualidade de
Vida”, uma area de elevado relevo e potencial socioeconémico em todo o globo.

3.1.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para 0s

resolver

Conforme detalhado no ponto 2.4.1, face a conjuntura macroeconémica desfavoravel, 2013 foi
marcado pelas dificuldades sentidas, quer pelos promotores publicos (no ambito do SAESCTN
e Sl I&DT Co-Promocao), quer pelas empresas (no ambito do Sl I&DT), na execucdo dos seus
projetos nos termos e prazos contratados. A elevada representatividade de entidades do SCTN
no conjunto das medidas do Eixo | e 0s crescentes constrangimentos orcamentais a que as
mesmas se encontram sujeitas representam um risco para uma mais célere execug¢édo de uma

parte significativa deste eixo prioritario.
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Tal como vem sendo reportado desde 2010, tém sido implementadas diversas medidas de
simplificacdo, nomeadamente na Norma de Pagamentos, de modo a conceder aos promotores

0 maximo de condi¢Bes possiveis para a realizagao dos seus projetos.

Relativamente aos concursos langcados em 2013, em especial no caso do Sl 1&DT, foi
desenvolvido um trabalho técnico de modo a identificar fontes de financiamento alternativas,

tendo sido possivel assegurar o apoio a totalidade dos projetos elegiveis.

Refira-se, igualmente, no ambito do SAESCTN, a existéncia de financiamento da contrapartida
nacional dos projetos através do Empréstimo Quadro do BEI (ver ponto 2.3.2) e, no ambito dos

Sistemas de Incentivos, a disponibilizacdo da linha Investe QREN (ver ponto 3.3.2).

3.2 Eixo PRIORITARIO || — INOVACAO E RENOVACAO DO MODELO EMPRESARIAL E
DO PADRAO DE ESPECIALIZACAO

O Eixo Il concentra a maior fatia de incentivos ao investimento empresarial, fomentando a inovacao
e a renovacao do padréo de especializacéo do tecido produtivo em direcdo a atividades de forte

crescimento e potencial competitivo internacional. Tem como objetivos especificos:

" Promover a inovacao no tecido empresarial através do incremento da producao transacionavel e

dos servigos que suportam a sua progressao na cadeia de valor;

" Reforcar a orientacdo das empresas portuguesas para mercados internacionais, reposicionando-

as nos segmentos mais competitivos e diferenciados;
" Incentivar o empreendedorismo qualificado, nomeadamente o feminino;

" Incentivar o investimento estruturante de grande dimensdo em novas areas com potencial

crescimento;

" Promover a produtividade através da qualificacdo das PME, reforcando a intensidade do uso de

fatores dindmicos de competitividade.

Para tal, concentra dois instrumentos de apoio direto as empresas:

®" Sl Inovagdo - Sistema de Incentivos a Inovacdo: dirigido a projetos de média e grande
dimenséo, visa estimular a inovagéo do tecido empresarial pela via da producéo de novos bens,
Servicos e processos que suportem a progressao das empresas na cadeia de valor e o reforco
da sua orientagéo para os mercados internacionais, bem como o estimulo ao empreendedorismo

qualificado e ao investimento estruturante em novas areas com potencial de crescimento;
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® Sl Qualificagdo PME — Sistema de Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME: visa
promover a competitividade das PME através do aumento da produtividade, da flexibilidade e da
capacidade de resposta e presenca ativa das PME no mercado global, sendo apoiaveis investimentos
em fatores dindmicos da competitividade nas seguintes areas: propriedade industrial; criagdo, moda e
design; desenvolvimento e engenharia de produtos, servicos e processos; organizacéo e gestao e
tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC); qualidade; ambiente; inovacao; diversificacdo e
eficiéncia energética; economia digital; comercializacdo e marketing; internacionalizacao;

responsabilidade social e seguranca e satde no trabalho e igualdade de oportunidades.

Tal como explicitado no ponto 2.6.1, de forma geral, no COMPETE s&o apoiadas as médias e
grandes empresas, bem como os projetos de micro e pequenas empresas com investimentos
em mais do que uma Regido de Convergéncia ou com investimentos de dimensao elevada.
Deste modo, cabe aos respetivos PO Regionais 0 apoio aos restantes projetos de micro e

pequenas empresas.

3.2.1. Cumprimento de metas e analise de progressos

O Eixo Il prevé seis indicadores de resultados e seis indicadores de realizacdo. Tendo em
conta que os indicadores de resultados deverdo ser apurados em sede de ano pés-projeto (o
gual é maioritariamente definido como 3 anos apds o encerramento financeiro dos projetos)37,
os dados constantes deste relatorio referem-se as estimativas apresentadas pelos promotores

e relativamente as quais se encontram vinculados contratualmente.

Quanto aos indicadores de realizacdo, verifica-se, no final do ano, um cumprimento
generalizado das metas definidas. De facto, tal como se podera constatar na analise
qualitativa desenvolvida no ponto 3.2.2, os projetos aprovados estao alinhados com as
prioridades do Programa: concentracdo dos apoios a projetos inovadores, inseridos em
setores transacionaveis ou internacionalizaveis e a projetos com elevada intensidade

tecnolégica ou de conhecimento.

Salienta-se que os indicadores de realizacdo referentes ao empreendedorismo estao aquém da
meta estabelecida, sendo que o cumprimento destes indicadores esta a ser prejudicado pelo
facto do COMPETE, nos termos da regulamentacédo aplicavel, poder apoiar essencialmente as
médias e grandes empresas, cabendo aos PO Regionais 0 apoio as micro e pequenas

empresas, as quais séo as principais fontes de empreendedorismo.

¥ No S| Qualificagédo PME, o ano pés-projeto é o ano seguinte a conclusao do projeto.
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Relativamente aos indicadores de resultados, ressalvando que se trata de dados
previsionais e que poderdo existir ainda desvios no encerramento dos projetos, em
especial tendo em conta a dificil conjuntura macroeconémica nacional e europeia, verifica-
se igualmente um elevado grau de cumprimento das metas fixadas, homeadamente ao
nivel da qualificacdo dos postos de trabalho (dada a elevada criacao de postos de trabalho
qualificados face ao total de criagdo de postos de trabalho), do contributo para o
crescimento do produto (com um aumento de VAB acima da meta estabelecida face ao
investimento realizado) e do aumento do valor acrescentado direcionado para setores

intensivos em tecnologia ou conhecimento.

Tabela 3.15: Indicadores de Realizac&o e Resultado do Eixo Il, 2007-2013

Metas Cumprimento Atual
2010 2015 2007-2013 Sim/N&o

Indicador

INCENTIVO A INOVAGAO PRODUTIVA
(Investimento total de projetos inovadores) / (Investimento 55% 67% 90% Sim
total de empresas)

INCREMENTO NA CADEIA DE VALOR EM SECTORES MADUROS
(Investimento total de projetos inovadores em sectores de

0, 0, 0, i
média-baixa e baixa tecnologia) / (Investimento total em 50% 60% 87% Sim
sectores de média-baixa e baixa tecnologia)

ORIENTAGAO PARA A PRODUGAO TRANSACIONAVEL E
INTERNACIONALIZAVEL 80% 80% 95% Sim

(Investimento em sectores de produgéo transacionavel e
internacionalizavel) / (Investimento total de empresas)

INDICE DE SOBREVIVENCIA DE PROJETOS EMPRESAS CRIADAS
(Empresas criadas que sobreviveram ao fim de 2 anos) / 60% 60% 50% N&o
(Total de empresas criadas (**))

INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO

; ; 20% 20% 14% Néo
(N.° de empresas criadas) / (N.° de empresas apoiadas) 0 0 0
EMPRESAS CRIADAS NOS SECTORES COM POTENCIAL DE
CRESCIMENTO
(Investimento em empresas criadas em sectores intensivos 50% 50% 39% N&o

em conhecimento e média-alta e alta tecnologia) /
(Investimento Total em empresas criadas)

APOIO A PROJETOS ESTRUTURANTES EM SECTORES COM POTENCIAL
DE CRESCIMENTO
(Investimento estruturante de raiz em sectores intensivos 15% 20% 48% Sim
em conhecimento e média-alta e alta tecnologia) /
(Investimento total de projetos estruturantes apoiados)

QUALIDADE DO EMPREGO CRIADO
(Postos de trabalho criados altamente qualificados) / (Total 15% 15% 45% Sim
de postos de trabalho criados) (*)

CONTRIBUTO PARA O CRESCIMENTO DO PRODUTO
(Aumento do VAB) / (Investimento total) (*)

VAB GERADO NOS SECTORES COM POTENCIAL DE CRESCIMENTO
(VAB gerado nos sectores intensivos em conhecimento e 15% 20% 33% Sim
média-alta e alta tecnologia) / (VAB total gerado) (*)

ORIENTAGAO PARA MERCADOS INTERNACIONAIS
(Variacédo % das Exportacdes) / (Variagdo % das Vendas) 15 15 1,3 Nao
@)

EMPREGO CRIADO EM SECTORES COM POTENCIAL DE CRESCIMENTO
(Postos de trabalho criados em sectores intensivos em
conhecimento e média-alta e alta tecnologia) / (Total de
postos de trabalho criados) (*)

0,5 0,6 0,8 Sim

30% 30% 37% Sim

Nota:(*) Tratando-se de Indicadores de Resultados, a sua afericdo terd que ocorrer em sede de encerramento dos projetos. Dado o reduzido nivel atual de
encerramentos, os valores apresentados referem-se a estimativas apresentadas pelos promotores em sede de aprovacgéo dos projetos (constituindo as

respetivas metas de execugdo); (**) Encontram-se contabilizados os projetos encerrados + projetos anulados. Fonte: S| POFC.
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Saliente-se, no que se refere ao indicador “orientacdo para mercados internacionais”, apesar
dos resultados esperados bastante positivos ao nivel do aumento das exportacdes (estimando-
se um aumento de 72% no pés-projeto face aos valores iniciais), que este aumento ndo é

suficiente para o cumprimento da meta.

No que se refere aos indicadores comuns comunitarios, releve-se o elevado niumero de postos

de trabalho a criar (mais de 17.000), bem como os projetos de ajudas diretas a PME (mais de

1.700), bem como o respetivo investimento privado induzido (mil milhdes de euros).

Tabela 3.16: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo Il, 2007-2013

Areas Indicador Eixos Relevantes Valor
) 1. Empregos criados (empregos diretos criados, em equivalente
Emprego criado tempo inteiro) (¥) Total do PO 17.264
7. N.° de projetos Eixos I, Il e lll 1.745
8. dos quais: n.° de start-ups apoiadas (empresas com menos de ;
Ajudas diretas ao dois anost)l psap (emp Eixos lell 133
investimento nas PME i : o .
9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) (*) Eixos l e Il 8.919
10. Investimento total induzido (em milhées de euros) Eixos I, Il e 1l 1.057
Soc:|edad~e de 11. N.° de projetos Total do PO 169
Informacéo
23. N.° de projetos Total do PO 7
Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de produgéo de energia a partir de — il 20 ™)
fontes renovaveis (em MWh)
Alteracdes Climaticas 30. _Redu(;ao de emissdes de gases com efeito de estufa (CO2 Eixo II *)
equivalentes, kt)
_ 34. N.° de projetos Total do PO 90
Turismo ) ) .
35. N.° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) (*) Total do PO 2.100
Saude 38. N.° de projetos Total do PO 6

Legenda: (*)Apesar de se tratar de um Indicadores de Resultado, sdo apresentados os dados provisérios contratualizados com o promotor. (**)
Indicadores que dever&o ser aferidos com base em Avaliagéo especifica. Fonte: S| POFC.

3.2.2. Andlise qualitativa

O Eixo Il concentra 58% do incentivo atribuido no COMPETE, o que comprova a importancia do
apoio direto empresarial no Programa, com especial destaque para investimentos de natureza

inovadora que concorrem para o aumento da producao transacionavel e internacionalizavel.

A 31 de dezembro de 2013, somavam-se 4.862 candidaturas, com um investimento associado
de 17,5 mil milhdes de euros. Em termos de nimero de projetos, destaque-se a relevancia do
Sl Qualificacdo e Internacionalizacdo das PME, concentrando 58% das candidaturas totais
apresentadas no Eixo. Com um investimento médio por projeto na ordem dos 7 milhdes de
euros, o Sl Inovacdo (ndo incluindo projetos transitados) destaca-se no investimento,

representando 81% do total.

No que concerne as aprovacdes, encontravam-se aprovados 2.493 projetos, com um investimento

elegivel superior a 5,5 mil milhdes de euros e um incentivo de 2,3 mil milhdes de euros.
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Tabela 3.17: Candidaturas e Projetos Aprovados do Eixo Il por Instrumento, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados
T — (2007-2013) (2007-2013)
. . : Investimento ’
N.° Proj. Investimento N.° Proj. Elegivel Incentivo

Sl Inovagéo 2.045 14.251.230 804 3.897.701 1.756.652
Sl Qualificagdo e Internac. PME 2.809 1.348.732 1.683 659.360 344.118
Projetos Transitados do QCA Il 8 1.892.172 6 993.584 167.971
TOTAL EIXO Il 4.862 17.492.134 2.493 5.550.645 2.268.741

Fonte: SI POFC.

O grafico seguinte apresenta a evolucao das candidaturas por ano. Em 2013, foram rececionadas
1.083 candidaturas, 0 que representa 0 ano com maior procura, em termos de nimero de
projetos. Esta procura registou-se essencialmente no ambito dos AAC lancados (ver detalhe a

frente), tendo sido igualmente o ano com maior volume de investimento apresentado.

Relativamente a projetos especiais (projetos do Regime Especial ou Interesse Estratégico),
tem-se verificado uma diminuicdo da procura face a registada no inicio do Programa (o
investimento apresentado em 2008-2009 representa mais de dois tercos do investimento total

apresentado nas candidaturas de projetos especiais).

Grafico 3.26: Investimento de Candidatura Rececionado no Eixo Il (excluindo Projetos Transitados do QCA IIl)
por Ano, 2007-2013

Investimento N° Cand.
Apresentado (m€) Apresentadas
3.000.000 1.200
2.500.000 O . o 1.000
2.000.000 ] 800
1.500.000 - - — 600
1.000.000 = [ 400

500.000 l 200
0 |l . . . I . 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EInv. apresentado em Projetos Regime Especial Olnv. apresentado em AAC do Sl Inovagéo e SI PME

mN° Candidaturas Totais Apresentadas

Nota: Na categoria “Projetos Especiais” estéo incluidos todos os projetos do Regime Especial ou de Interesse Estratégico,
Fonte: SI POFC.

Em termos de distribuicédo regional, considerando também os projetos com localizacdo parcial,
verifica-se que 59% dos projetos aprovados no Eixo Il tém intervencdo no Norte, 41% no

Centro e 10% no Alentejo.

Analisando o incentivo aprovado, mantém-se a ordem anterior (o Norte, concentrando 42% do

incentivo total, é a regido com maior nivel de incentivo), embora seja menor a diferenca para as
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regides Centro (41%) e Alentejo (17%), essencialmente devido ao efeito dos projetos especiais

(localizados essencialmente nas referidas regides).

Tabela 3.18: Projetos Aprovados do Eixo Il por Grafico 3.27: Incentivo Aprovado no Eixo Il por
Regido, 2007-2013 Instrumento e por Regido, 2007-2013
Unid: Mil Euros Invest.
. Elegivel
Projetos Aprovados (m€)
NUTS I N.° Investimento . 100%
. . Incentivo
Proj. Elegivel
Norte 1.317 1.875.792 865.205 75%
Centro 850 2.211.351 876.665 50%
Alentejo 155 1.121.018 356.516
o 25%
Muilti-Regices 171 342485  170.355 0
Convergéncia
0%
NoTie e e HII050 SI PME Sl Inovagao Regime
Centro 108.626 54.798 Especial*
Alentejo 49.763 26.519
Nort t Alentej
TOTAL EIXO I 2.493 5.550.645  2.268.741 mhorte 7 Centro mAlentelo
Fonte: SI POFC. Nota: Na categoria “Projetos Especiais” esto incluidos todos os projetos

do Regime Especial ou de Interesse Estratégico. Fonte: S| POFC.

Neste Eixo, esta prevista a aprovacdo de apoios no ambito de intervencao do FSE, numa
I6gica de complementaridade e de melhoria da eficacia das agbes financiadas. Neste ambito
foram apoiados 319 projetos com apoio a formacdo, com um volume de incentivo associado de
17,3 milhdes de euros, o que corresponde a 3% do incentivo total alocado a projetos com

formacao.

Estes apoios correspondem a 1% do total do incentivo do Eixo I, o que esta conforme o n.° 2
do artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de julho.

Tabela 3.19: Projetos Aprovados do Eixo Il com Apoios a Formacéo, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projectos Aprovados Projetos Aprovados com Formagéo Peso do Incentivo de
(2007-2013) (2007-2013) Formacéao
Eixo/Medida No total
N.° Proj. Incentivo N.° Proj. IncT%rgglvo ,lg?fnnat:;\g% Nc;:g}:!odsos pr§£§os
formacao
Inovagao Produtiva 760 1.390.608 146 303.888 7.694 1% 3%
Projectos do Regime Especial 22 213.250 7 76.747 1.874 1% 2%
E;‘t’:gfégfcge Interesse 9 145.445 5 109.579 2373 2% 2%
Empreendedorismo Qualificado 13 7.349 2 765 36 0% 5%
Projectos transitados do QCA Il 6 167.971 1 11.371 24 0% 0%
Total Sl Inovacédo 810 1.924.623 161 502.350 12.001 1% 2%
zgg‘;%zg;d“’id”ais s 872 122.822 147 25.103 2.795 2% 11%
Projectos Conjuntos 206 211.596 11 20.606 2.517 1% 12%
Vale Inovagao 605 9.700
Total Si Qualificacdo PME 1.683 344.118 158 45.709 5.312 2% 12%
Total Eixo Il 2.493 2.268.741 319 548.058 17.312 1% 3%

Fonte: SI POFC.
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Relativamente a dimensdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva, 303 projetos aprovados
inserem-se em Polos ou Clusters, envolvendo um volume de incentivo superior a 470 milh8es
de euros (21% do incentivo total atribuido). Destacam-se os Polos de Competitividade da Moda

e do Turismo.

Dos 2.493 projetos aprovados, encontravam-se contratados, no final do ano, 2.220 projetos,
dos quais 691 durante 2013, envolvendo um incentivo superior a 2,1 mil milhes de euros, o

que se traduz numa taxa de contratacéo de 93%.

Caixa 22: Conclus6es das AvaliacGes sobre os Apoios a Inovacéo e Internacionalizagdo

“reconhecimento de um desempenho favoravel no que respeita a operacionalizacdo das dimensdes-chave - Inovacdo,
Internacionalizacdo, Qualificagdo e Empreendedorismo — destacando-se a forma adequada como as referidas dimensdes foram
consideradas no enquadramento nacional, na “macro-estruturagéo” dos Sl, nalgumas das tipologias de projetos centrais estabelecidas
nos mesmos e, ainda, nalguns dos critérios de admissibilidade e de sele¢éo definidos em sede de avisos de abertura de concurso”.

Fonte: Relatério Final da Avaliacdo da operacionalizagéo inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da Agenda Fatores de Competitividade, Augusto

Mateus & Associados, jun.2011

“O sistema de politicas publicas de apoio a inovagédo e internacionalizagdo das empresas cofinanciadas pelo QREN, consubstanciada
no sistema de IPPII (instrumentos de politica publica de apoio a inovagdo e internacionalizagdo), atingiu um elevado estado de

maturidade, em termos de afinamento, integracéo e diversidade de instrumentos*

“A avaliacao identifica como contributo relevante da programacgdo os apoios proporcionados a entidades do SCTN e a associacdes
empresariais do ponto de vista dos resultados alcangados em matéria de intermediagdo da politica publica de inovagdo e
internacionalizacéo; esses resultados traduziram-se na disseminagdo dos IPPII pelo tecido de PME e, face a maturidade dos projetos
dessas entidades, ha condicdes para os explorar na futura programacéo, segundo modelos de apoios indexados a produgdo de
resultados; essa opgdo de continuidade seletiva pode assegurar que as referidas relagées dessas entidades com as PME possam

traduzir-se futuramente em relagdes de mercado de prestacéo de servigos”

“ os resultados que foi possivel registar [...Jcombinados com a sintese de resultados para as aprovagdes concretizadas entre 2007 e
2012 permitem antecipar que os IPPII proporcionados pelo QREN produzirdo impactos nos designios estratégicos previamente
definidos: aumento da produgéo de transacionaveis, aumento da intensidade tecnolégica e de conhecimento da economia portuguesa e

mudanca do perfil de especializagéo”

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo estratégica do QREN — Lote 3, IESE e Quaternaire, out.2013

SIINOVACAO

No Sl Inovagdo, foram recebidas, até ao final de 2013, 2.053 candidaturas com um

investimento associado de 16,1 mil milhdes de euros.

Durante 2013, para este Sistema de Incentivos, decorreram as 2.2, 3.2 e 4.2 fases dos

seguintes Avisos para Apresentacao de Candidaturas (AAC), publicados em 2012:

" AAC n.° 12/S1/2012 — Inovacdo Produtiva: 2.2 fase de 30/11/2012 a 18/02/2013, 3.2 fase de
19/02/2013 a 22/04/2013 e 4.2 fase de 23/04/2013 a 05/09/2013;

" AAC n.° 13/Sl1/2012 — Empreendedorismo Qualificado: 2.2 fase de 30/11/2012 a 18/02/2013, 3.2
fase de 19/02/2013 a 22/04/2013 e 4.2 fase de 23/04/2013 a 05/09/2013.
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No ambito destes AAC, foram rececionadas, durante o ano em andlise, 547 candidaturas, com
um investimento associado de 1,9 mil milhdes de euros, as quais se somam 11 projetos

especiais (regime especial e interesse estratégico) com um investimento de 675 milhdes de

euros.

No final do ano encontravam-se em andlise 287 candidaturas da 4.2 fase do AAC n.°
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12/S1/2012 (Inovacéo Produtiva) e 4 candidaturas de projetos especiais.

As aprovac0es, no final de 2013, somam 810 projetos, com um investimento elegivel associado

de quase 5 mil milhdes de euros e um incentivo de perto de 2 mil milh6es de euros.

Tabela 3.20: Candidaturas e Projetos Aprovados no Sl Inovagéo por Tipologia de Apoio, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados
T — (2007-2013) (2007-2013)
N.° Proj. Investimento N.° Proj. mvl?lsetg;ri?/zrm Incentivo

Inovacédo Produtiva 1.926 7.765.019 760 2.740.975 1.390.608
Projetos do Regime Especial 62 5.715.833 22 822.802 213.250
Projetos de Interesse Estratégico 15 713.507 9 321.010 145.445
Empreendedorismo Qualificado 42 56.872 13 12.914 7.349
Projetos transitados do QCA Il 8 1.892.172 6 993.584 167.971
TOTAL SI INOVACAO 2.053 16.143.402 810 4.891.285 1.924.623

Fonte: SI POFC.

Em termos de evolucao anual das aprovacdes (que inclui os projetos anulados a data), conclui-
se que em 2013 se registou o maior nivel de aprovacdes, quer em termos de quantidade de

projetos, quer em termos de incentivo, resultado da forte procura registada nos ultimos

concursos.

Gréfico 3.28: Incentivo Bruto Aprovado no Sl Inovacéo por Ano, 2007-2013

Incentivo Bruto
Aprovado (m€)

N° Proj. Aprov.

600.000 300
500.000 — 250
400.000 200
300.000 " O —— 'T‘ 150
200.000 100
100.000 50
0 T T T T T 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
O Regime Especial, Interesse Estrat. e Transitados QCA lll  @Inov. Produtiva e Empreend. Qualif. ~ ®N° Proj. Aprov.

Nota: Inclui anulagdes. Fonte: SI POFC.
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Analisando os 810 projetos aprovados de acordo com o seu enquadramento setorial, constata-
se uma predominancia no apoio a Inddstria, que concentra 83% dos projetos e de 80% do
incentivo aprovado, o que se revela consentaneo com os objetivos do Programa de apoio a

atividades transacionaveis.

Tabela 3.21: Projetos Aprovados no Sl Inovacg&o por Setor de Grafico 3.29: Incentivo Aprovado no SI
Atividade, 2007-2013 Inovacéo por Setor, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Projetos Aprovados Turismo

Sector de Atividade . Investimento . 14%
N.° Proj. Elegivel Incentivo

P Servigos
Industria 671 4.067.324 1.549.028 5%
Turismo 73 562.411 260.077 CO’(‘)’;’CW

(]
Servigos 55 224.184 96.425 Transportes
Comeércio 6 23.026 11.493 - 1%
Industria

Transportes 5 14.340 7.599 80%
TOTAL SI INOVA(;AO 810 4.891.285 1.924.623

Fonte: SI POFC.

Fonte: SI POFC.

Tendo igualmente em conta 0s servigos internacionalizaveis, verifica-se que 96% do
investimento elegivel apoiado no ambito do Sl Inovagdo visa o apoio a setores de bens ou
servicos transacionaveis ou internacionalizaveis, isto é, suscetiveis de serem trocados nos

mercados internacionais.

Relativamente a intensidade tecnolégica e de conhecimento, conclui-se que 32% do
investimento elegivel apoiado se concentra em atividades intensivas em tecnologia e
conhecimento, uma percentagem consideravel face a importancia destas atividades no tecido
empresarial. Tal facto encontra-se em consonancia com os objetivos do Programa e com a

focalizagao na inovacéo dos instrumentos de apoio as empresas.

Gréfico 3.30: Investimento Elegivel Aprovado no SI Gréfico 3.31: Investimento Elegivel Aprovado no SI
Inovagéo por Sector de Atividade, 2007-2013 Inovagéo por Sector de Atividade, 2007-2013

Intensivos em
conhec.
5%

Servicos
Internacional.

12% Outros

Setores
68%
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27%

Servigos Nao
Transacion.
4%

Bens
Transacion.
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Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.

Relatdrio de Execugdo COMPETE 2013




QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL COMPETE

Distribuindo o investimento elegivel por tipologia, observa-se um enfoque no apoio a producao
de novos bens e servicos (cerca de 58% do investimento elegivel apoiado), seguindo-se a

adocado de novos processos e métodos (31%).

Grafico 3.32: Investimento Elegivel e Projetos Aprovados no Sl Inovagao por Tipologia, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Relativamente as micro e pequenas empresas, tal como referido anteriormente, estas sao
apoiadas através dos PO Regionais, sendo enquadradas no COMPETE as que apresentem
projetos localizados em mais do que uma regido de convergéncia ou com investimentos de
dimenséo elevada, pelo que a andalise a dimensdo das empresas apoiadas devera ter em conta

esta divisdo de competéncias com os PO Regionais.

Relativamente as aprovacdes apenas do COMPETE, constata-se que mais de metade dos
projetos aprovados é promovida por médias empresas, muito embora as Nao PME, dado o
maior investimento médio por projeto (10,6 milhdes de euros, face aos 2,9 milhdes de euros
médios no caso das Médias Empresas) sejam mais representativas em termos do incentivo
atribuido (56% do total).

Tabela 3.22: Projetos Aprovados no Sl Inovagéo Grafico 3.33: Incentivo Aprovado no Sl Inovagéo
por Dimens&o, 2007-2012 por Dimensao, 2007-2013
Unid: Mil Euros N&o PME
Projetos Aprovados 56%
Dimensé&o (2007-2013)
N.° Investimento .
. p Incentivo
Proj. Elegivel
Microempresa 34 144.062 85.352
Pequena empresa 34 168.891 102.761 Micro e
i Pequena
Média empresa 428 1.235.844 664.705 Empresa
Nzo PME 314 3.342.488  1.071.804 Vs 10%
I
TOTAL Sl Inovagéo 810 4.891.285 1.924.623 empresa
34%
Fonte: S| POFC. Fonte: S| POFC.
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PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

No Sl Inovacgdo, a qualidade dos projetos esta correlacionada com os efeitos dos mesmos
sobre os indicadores da empresa, tendo o promotor que apresentar, ndo sé os dados do ano

pré-projecto, mas também um conjunto de estimativas para o ano pos-projeto.

Grafico 3.34: Variagdo Esperada dos Indicadores - .
Econémico-Financeiros das Empresas Apoiadas Da andlise desses dados, perspetiva-se um

no Sl Inovacao, 2007-2013 . . . , . -
& crescimento consideravel nos varios indicadores,

com destaque para o VAB da empresa, para o

Postos de Trabalho Qualificados

volume de negdcios internacional e para o

Postos de Trabalho . .
trabalho qualificado. Refira-se que estes

Volume de Negdcios Internacional

resultados sdo comprovados aquando do

Volume de Negdcios

encerramento dos projetos (normalmente 3 anos

VAB 7% apos a conclusédo do investimento), sendo que

do seu cumprimento esta dependente a

Nota: Variagdo entre o pré e o pés-projeto, calculada a partir dos valores atribuigéo dO prémio de realiza(;éo.
totais. Fonte: SI POFC.

Analisando a tipologia das despesas elegiveis, conclui-se que os projetos de inovagédo de
produto e de processo se destinam essencialmente ao financiamento de investimento

produtivo, refletindo assim a sua vocacdao estrutural.

No final de 2013 encontravam-se contratados 770 projetos, correspondendo a 95% do total de
projetos aprovados no Sl Inovagdo, dos quais 243, com um incentivo de 502,5 milhdes de

euros, foram contratados durante o ano em andlise.

Na Caixa seguinte, apresentam-se algumas conclusdes das Avaliacdes entretanto realizadas

relativamente ao Sl Inovacao.

Caixa 23: Conclus@es das AvaliacGes sobre o Sl Inovacéo

“O Sl Inovacdo comporta uma dimenséo de impacto relevante claramente maioritaria no plano quantitativo, completada por indicagées
positivas em matéria de qualificacdo do emprego e moderadamente satisfatérias em matéria de esforco de exportacéo, que lhe confere
um inquestionavel valor transformador nas condi¢des de competitividade e concorréncia das empresas apoiadas.”

Fonte: Relatério Final da Avaliacdo da operacionalizagéo inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da Agenda Fatores de Competitividade, Augusto
Mateus & Associados, jun.2011

A caixa 24 refere-se a um dos projetos aprovados no Sl Inovacédo, que visa a reorientacao da
producdo da empresa ADIRA - METAL FORMING SOLUTIONS, SA, alterando

substancialmente a forma como opera e os mercados que pretende consolidar.
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Caixa 24: Projeto de Inovagao Produtiva - Expansédo de unidade produtiva e aumento da cadeia de valor -
ADIRA - Metal Forming Solutions, SA

MEDIDA DE APOIO: SI INOVA(;Z\O - INOVA(;AO PRODUTIVA

AREA DE INTERVENCAO: Adogéo de novos processos ou métodos

N.° DE PROJETO: 17367

DESIGNACAO DO PROJETO: Expanséo de unidade produtiva e aumento da cadeia de valor
PROMOTOR: ADIRA - METAL FORMING SOLUTIONS, SA

LOCALIZACAO: Canelas, Vila Nova de Gaia

CALENDARIO DE EXECUCAOQ: 01 de junho de 2012 a 30 de Junho de 2014 (prorrogado)
INVESTIMENTO APROVADO: 983.193,32 euros INCENTIVO APROVADO: 639.075,66 euros

TAXA DE EXECUGAO: 37,9%

DESCRICAO DO PROJETO:

A ADIRA - METAL FORMING SOLUTIONS, SA é a empresa dentro do Grupo ADIRA Ed'ra

que concentra todas as atividades que se relacionam com as operagdes industriais. innovation works >>>
Embora s6 em 2013, em resultado de uma reorientagdo estratégica do Grupo, tenha agregado essas funcdes, a origem
desta empresa remonta a 1989 altura em que foi fundada com a vocagéo de produzir estruturas metélicas de grande

porte destinadas a industria de bens de equipamento.

A empresa posicionava-se, antes deste projeto, como um fornecedor de componentes, estruturas metélicas e servigos
destinados a industria da metalomecanica pesada, que trabalhava por encomenda sem uma linha de produtos proprios
estabelecida.

Mas, com este investimento foi implementada uma unidade industrial focada no fabrico e montagem de maquinas-
ferramentas, com o reforco da sua capacidade produtiva, a utilizacdo de processos flexiveis e de elevada
produtividade, um reforco da Qualidade, Higiene, Saude e Seguranca e melhoria do ambiente interno, com a

diminuicao do impacte da atividade na envolvente externa e reducéo dos custos operacionais.

A ADIRA passou a posicionar-se como um empresa de produgdo e comercializacdo de maquinas-ferramentas

destinadas a industria metalomecanica (quinadeiras, guilhotinas, maquinas de corte).

O projeto contempla a implementacéao de diversas medidas entre elas:

®  Um sistema logistico demand-driven;

® A aquisicdo de meios de movimentagdo pesados - pérticos e pontes rolantes de 40 tons e de equipamentos de
movimentacao de pecas entre postos de trabalho;

®  Metodologias de manutencgéo centradas na fiabilidade;
® A melhoria da produtividade pela implementacéo de modelos de Lean Management;

® A racionalizagdo energética e gestdo integrada da Qualidade, Ambiente, Higiene e Seguranca no Trabalho e a
certificacdo da empresa de acordo com os requisitos das normas ISO (com a instalagdo de estacbes de
tratamento de o¢leos e de diluentes e introduzindo sistemas e metodologias para a racionalizacdo e de
monitorizagao energética);

®  Melhoria do controlo dos processos e dos produtos através da implementagdo do autocontrolo e do controlo em
cascata e da aquisicéo de equipamentos de medi¢éo e monitorizacéo de elevado rigor e fiabilidade;

®  Aplicacéo de TIC a todos os processos de gestdo, com reforco e expanséo do Sistema de Informagéo e controlo;
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® Reforgo da flexibilidade produtiva, através da aquisicdo de equipamentos

produtivos de utilizacado polivalente e a reformulacéo do layout fabril; greenbender{}

®  Recurso ao outsourcing estratégico de atividades complementares néo criticas
para 0 negécio e para a competitividade (de subsistemas hidraulicos
estandardizados, subconjuntos elétricos e eletronicos e o fabrico de pequenas
pecas metalicas,) com vista a diminuir o risco associado ao negécio, melhorar
a racionalidade econémica e limitar a ocupacao do espaco fisico existente para
garantir o crescimento futuro.

RESULTADOS ESPERADOS:

A estratégia que define este projeto de inovagéo tem como prop6sito um objetivo de aumento do volume vendas de
maquinas ferramenta no ano cruzeiro (2016) na ordem das duas vezes e meia o volume de vendas atual. Acresce que
esse objetivo conjugado com o volume de negécios internacional, marca uma reorientacdo de mercados, com um
crescimento antecipado de cerca de 1 M€ (2009) para 23 M€ em 2016.

O projeto ainda se encontra a decorrer, podendo no entanto referir-se um nivel de execu¢do moderado, mas que incide

sobre equipamentos pesados e diagnosticos, demonstrando em parte o bom cumprimento da reorientagao produtiva.

Também aprovado no Sl Inovacdo, o projeto seguinte, visa a producdo de materiais de
impressdo e comunicacao digital (tintas para impressao, rolos autoadesivos e painéis LED),
diversificando assim a atividade da empresa, que se dedicava até ao momento apenas ao

comeércio por grosso de materiais.

Caixa 25: Projeto de Inovagdo Produtiva - Internacionalizagdo pela producdo de novos produtos (leds) e
adocédo de novos métodos (UV) - DIGIDELTA Internacional Import Export, SA.

MEDIDA DE APOIO: S| INOVAGAO — INOVAGAO PRODUTIVA
AREA DE INTERVENCAO: ADOPCAO DE NOVOS PROCESSOS OU METODOS
N.° DE PROJETO: 17831

DESIGNACAO DO PROJETO: INTERNACIONALIZACAO PELA PRODUCAO DE NOVOS PRODUTOS (LED?S) E
ADOPCAO DE NOVOS METODOS (UV)

PROMOTOR: DIGIDELTA INTERNACIONAL IMPORT EXPORT, SA.

LOCALIZACAO: Torres Novas

CALENDARIO DE EXECUCAO: 20 de Fevereiro de 2011 a 09 de dezembro de 2013
INVESTIMENTO REALIZADO: 3.195.931,80 INCENTIVO REALIZADO: 1.547.025,34euros

TAXA DE EXECUCAO: 100% (previsto)
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DESCRICAO DO PROJETO:

A DIGIDELTA, S.A. é uma média empresa localizada em Torres Novas, que iniciou atividade a 11 de julho de 1994 e
cujo objeto social é a importacéo, exportacdo e comércio de representaces e produtos para as empresas da area do
comércio e servicos, a prestagdo de servicos e assisténcia técnica, a transformagdo de todo o tipo de suportes,
materiais de impressdo e a comunicacéo digital. E uma empresa integradora de sistemas que fornece solugdes de
valor acrescentado para o mercado de impressdo digital de grande formato, fundamentalmente as empresas

produtores de publicidade e empresas industriais.

O presente projeto € uma continuagdo do plano de investimentos apresentado numa outra candidatura, apresentada
em margo de 2007. Esse projeto anterior permitiu o arranque da marca DECAL, abrindo um novo segmento de

mercado para a DIGIDELTA e assentou nos seguintes investimentos:

®  Linha de producdo de auto adesivos: Esta linha permitiu dar os primeiros passos no ambito da tecnologia UV.
Atualmente esta linha estd em funcionamento 24 horas por dia (3 turnos em laboracéo). As necessidades/procura
do mercado portugués estdo 100% satisfeitas. No entanto ha um défice na capacidade de fornecimento a clientes

fora do territorio nacional.

®  Aquisicdo de equipamento de calibracdo, medigdo, afinacdo dos Leds que compdem os outdoors NETSCREEN.
No presente um cliente compra um outdoor e tem a garantia - fruto dos investimentos incluidos no referido projeto
- que ndo perde qualidade em termos de cor, fruto do sol, chuva a que o mesmo esta sujeito. Quando um dos
pequenos Leds que compdem o painel se avaria, caso o cliente o
substituisse notar-se-ia a diferenca. Através do gabinete de
calibracdo, consegue-se provocar um desgaste no novo Led
semelhante aos demais, criando uma homogeneizacdo do
desgaste para que néo se note qualquer diferenca, mantendo néo

s06 a vida Util do outdoor como a sua e qualidade.

Deste modo, a Digidelta desenvolveu em continuidade da sua
estratégia, um novo projeto cujos investimentos principais séo a
aquisicdo de uma Linha de auto adesivos UV e de uma Linha de

o

A Digidelta aplica presentemente a tecnologia autoadesivo nos materiais: vinil; laminagéo; bi-adesivos e termo

montagem LEDS.

adesivos.

Neste sentido, 0s investimentos previstos neste projeto permitem:

®  Com a nova linha de auto adesivos UV, aplicar a tecnologia UV aos adesivos téxteis (téxtil para decoragdo de
interiores), desenvolver esta aplicagao para outros produtos (medicinais e alimentares), diminuir a utilizacao dos
tradicionais solventes, altamente poluentes, utilizados no papel de parede/decoracdo, e aumentar a sua

capacidade produtiva;

®  Adquirir a nova linha de montagem LEDS e tornar Portugal num dos paises produtores de leds, a seguir ao Japéao,
China e EUA;

®  Consolidar a estratégia de Internacionalizagao;

®  E apostar na presencga nas principais feiras do setor.

Este projeto contribui para a competitividade nacional tendo em conta a adocéo de novos materiais e processos

através da aplicacdo de tecnologia UV aos autoadesivos para o setor de decoragéo de interiores.
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A transferéncia de know how feita pela empresa Japonesa fabricante de leds, para a Digidelta, em conjunto com os
investimentos previstos no presente projeto, vao permitir aplicar esta tecnologia - 100% ambiental - a outros nichos de

produtos, nomeadamente, medicinais, alimentares, etc.

A adocdo de novos materiais esté associada ao desenvolvimento de novos processos tecnolégicos aliado ao know-how

sobre a tecnologia UV, apreendido através do conhecimento e experiéncia da equipa DIGIDELTA.

RESULTADOS ESPERADOS:

O resultado direto destes investimentos é o aumento do Volume de negdcios de 14 M€ em 2009 para 22,4 M€ em
2016, ndo so diretamente pelo aumento de capacidade de producdo, mas também da capacidade absorver novos
conhecimentos e produzir produtos inovadores para o mercado. O projeto contribuiu para a criagdo de 5 postos de

trabalho, dois dos quais altamente qualificados.

Ja no setor do Turismo, o projeto “Douro Prestige" que se apresenta em seguida, visou a
construcdo de um barco-hotel, com capacidade para 108 passageiros, destinado a atividade de

cruzeiros turisticos na regido do Douro.

I Caixa 26: Projeto de Inovacédo Produtiva - Douro Prestige - Douroazul - Soc. Maritimo-turistica, SA.

MEDIDA DE APOIO: SI INOVACAO

AREA DE INTERVENCAO: PRODUCAO DE NOVOS BENS E SERVICOS

N.° DE PROJETO: 22368

DESIGNACAO DO PROJETO: DOURO PRESTIGE

PROMOTOR: DOUROAZUL - SOC. MARITIMO TURISTICA, SA.

LOCALIZACAO: PORTO/MESAO FRIO

CALENDARIO DE EXECUGAO: 1 de junho de 2011 a 08 de abril de 2013

INVESTIMENTO EXECUTADO: 13.048.808,68 euros INCENTIVO EXECUTADO: 8.481.435,91 euros

TAXA DE EXECUGAO: 100%

DESCRICAO DO PROJETO:

A DouroAzul tem como objeto social principal as atividades maritimo- AT

109 passageires
"

turistica e de animacao turistica, sendo a principal empresa do Grupo
Douro Azul, cuja atividade se concentra nas seguintes areas de negoécio:
. Cruzeiros maritimo-fluviais;
e  Atividades de animacdo turistica;

. Atividade de heliturismo.

O conceito subjacente aos cruzeiros oferecidos pela DouroAzul consiste na conciliagdo da viagem pelo Rio Douro com
excursdes a locais histérico-culturais da regido, possibilitando aos turistas uma apreciacéo mais profunda da Regido do
Douro através, nomeadamente, de visitas pré-definidas a quintas tipicas, a locais de interesse histérico, paisagistico e

cultural e as tradicionais caves de vinho do Porto.
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A DouroAzul desenvolve a sua atividade operacional no setor dos cruzeiros
fluviais, dispondo de percursos que compreendem viagens diérias entre as
pontes que ligam Porto e Vila Nova de Gaia, viagens tematicas as quintas do
Alto Douro Vinhateiro e programas semanais em barcos-hotel entre o Porto e
Barca d"Alva (perto da fronteira espanhola). Assume-se, atualmente, como o

principal operador turistico de cruzeiros a operar no Rio Douro e em Portugal,

. sendo detentora de uma quota de mercado superior a 50%. No segmento dos
cruzeiros turisticos em barcos-hotel, a Empresa partilha o mercado com apenas mais um player, uma empresa de

origem francesa que, desde 2002, concorre com a DouroAzul neste segmento.

No ano de 2010, a Empresa transportou nos seus barcos 73.807 passageiros, dos quais 9.469 turistas estrangeiros
que visitaram a regido do Douro durante 8 dias e 7 noites, num dos barcos-hotel da empresa. Tal representa,
aproximadamente, 64.338 dormidas por ano, com um impacte significativo no volume de negdécios da Empresa, bem

como na rentabilidade esperada.

O projeto «Douro Prestige» visou a construgéo e aprestamento de um novo barco-hotel, 0 MS Amavida, o qual integra
a frota da DouroAzul, para a realizagéo de cruzeiros turisticos, com
a duracdo de 8 dias e 7 noites, no Rio Douro, bem como a
preparagdo de um pacote de atividades complementares de
animacgdo, que formam um conjunto de novos servicos para a
empresa, tentando atingir o segmento dos turistas seniores

pertencentes as upper-classes.

Neste sentido, o investimento efetuado visou:

®  Construcdo, equipagem e aprestamento do conjunto das componentes que integram a embarcagdo: (1) 54
modernos, espagosos e requintados quartos, dois dos quais para turistas portadores de deficiéncias motoras (2)
um saléo restaurante com capacidade para 108 pessoas, (3) um saléo superior amplo (totalmente envidracado o
gue permite uma magnifica vista panoramica), com servico de bar, pista de danca e espetaculos e mini biblioteca,
(4) uma pequena loja de souvenirs, (5) um ginasio e um SPA, (6) um sun deck no convés superior com piscina, (7)

painéis solares para producao de energia elétrica e (8) um heliporto;

®  Desenvolvimento de infraestruturas para garantir um servico de apoio e acompanhamento do turista mais intimista
e préximo, fator de valorizag&o critico no novo segmento de mercado que a Empresa procura atingir, e que se
traduziu na (1) construcéo de um Centro de Acolhimento dos turistas, destinado ao acolhimento personalizado dos
turistas da «Douro Prestige», (2) aquisicdo de equipamento de transporte (dois autocarros) para assegurar o
transporte dos turistas durante a realizac@o dos tours e visitas aos locais histérico-culturais e (3) aquisicdo de um
helicéptero para realizacdo de circuitos turisticos aéreos contemplando itinerarios inacessiveis por barco e

autocarro;

®  Desenvolvimento de atividades complementares de animagdo, nomeadamente: (1) tours de helicéptero, (2) uma
"viagem no tempo" pela histéria de Portugal, (3) atividades de bird watching, (4) tours a locais histérico-culturais e
zonas de interesse paisagistico da regido, (5) workshops sobre a gastronomia duriense e o artesanato regional e

(6) mostras de cinema nacional.

O projeto tem subjacente o conceito turistico de touring, na medida em que pretende aliar a realizagdo das viagens em

barco-hotel, no Rio Douro, com tours a locais histérico-culturais a zonas de interesse paisagistico da regido.

Neste sentido, esta embarcacéo é utilizada para a realizagdo de viagens no Rio Douro, as quais podem incluir um
conjunto de inovadoras atividades complementares de animacéo, tais como tours de helicoptero, uma “viagem no

tempo” pela histéria de Portugal, atividades de bird watching e tours a locais histérico-culturais e zonas de interesse
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paisagistico da regiao.

Adicionalmente, este barco-hotel da DouroAzul poderd ser utilizado para a realizagdo de outras atividades de
animac&o, nomeadamente workshops sobre a gastronomia duriense e o artesanato regional ou mostras de cinema
nacional, destinando-se a ser utilizado por turistas, de origem maioritariamente internacional (alem&, russa e norte-

americana).

RESULTADOS DO PROJETO:

Em resultado deste projeto a empresa espera atingir em
ano cruzeiro (2016) uma faturagéo total de 20,5 milhdes de
euros, sendo que 75% desta faturag@o sera realizada no
mercado internacional.

Com o projeto a empresa cria mais 83 postos de trabalho,

dos quais 40 altamente qualificados.

Na Caixa seguinte apresenta-se um projeto do regime especial, que visa a modernizacdo das
unidades industriais e das areas de Inovacdo e Marketing Internacional da empresa Amorim

Revestimentos, S.A, para que possa suportar a sua estratégia de crescimento sustentavel.

Caixa 27: Projeto de Inovacao Produtiva (Regime Especial) - Estratégia de crescimento sustentavel (via aposta
em mercados de elevado potencial e em produtos de maior valor acrescentado) e de aumento da produtividade
- Amorim Revestimentos, S.A

MEDIDA DE APOIO: SI INOVAC}AO —PROJETO DO REGIME ESPECIAL
AREA DE INTERVENGCAO: Adog&o de novos processos ou métodos e Expanséo de capacidades de produgéo
N.° DE PROJETO: 1530

DESIGNACAO DO PROJETO: ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO SUSTENTAVEL (VIA APOSTA EM MERCADOS
DE ELEVADO POTENCIAL E EM PRODUTOS DE MAIOR VALOR ACRESCENTADO) E DE AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE

PROMOTOR: AMORIM REVESTIMENTOS, S.A. (Amorim Investimentos, S.A.)

LOCALIZACAO: Aveiro

CALENDARIO DE EXECUCAO: 12 de fevereiro de 2008 a 30 de dezembro de 2011
INVESTIMENTO EXEXUTADO 25.221.087,09euros INCENTIVO EXECUTADO: 6.557.482,64 euros

TAXA DE EXECUGCAO: 90%

DESCRICAO DO PROJETO:

O Grupo Amorim é uma das maiores, mais empreendedoras e dinamicas multinacionais de
origem portuguesa. Teve origem no negoécio da cortica, em 1870, sendo hoje lider destacado AMORIM
no setor a nivel mundial.

A Amorim Revestimentos (AR) é a Unidade de Negodcios Revestimentos da Corticeira Amorim SGPS (holding para a

area da cortica do Grupo " Corticeira Amorim SGPS”) que tem vindo nos Ultimos anos a implementar uma estratégia de
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crescimento suportada no desenvolvimento de novos produtos que respondam as tendéncias do mercado de
revestimentos, pela penetragdo em mercados de elevado potencial de crescimento e no aumento da eficiéncia dos

processos.

Presente em mais de 50 paises, é internacionalmente reconhecida pela qualidade e inovacé@o dos seus produtos, uma

vez que ao combinar métodos tradicionais de producdo de cortica.com a mais recente tecnologia, a Amorim

"~ Decorativo Rustico Revestimentos desenvolve produtos distintos, elegantes,

| “olusFodesglomeradocecorics  registentes e confortaveis, utilizando um material cujas
expandida, vocacionada para o

revestimento de paredes interiores.

caracteristicas ndo foram ainda reproduzidas e com

beneficios ambientais comprovados.

A AR distribui os seus revestimentos através de marcas

como: Ipocork, Wicanders e Corklife.

A sua rede de distribuicdo abrange quase todos os paises do mundo, sendo as marcas comercializadas através de
subsidiarias e agentes/distribuidores. Estas subsidiarias estdo presentes nos mercados mais relevantes e séo
denominadas de Sales Companies e embora dotadas de autonomia juridica, seguem as orienta¢des fornecidas pelo

produtor.

Com o projeto, a empresa pretendeu modernizar as suas unidades industriais e as areas de Inovagdo e marketing
internacional, de forma a suportar a estratégia de crescimento sustentavel que tem vindo a ser encetada pela Amorim

Revestimentos.

Para tal, a empresa assumiu 0s seguintes objetivos:

®  Implementagdo de um novo processo de colagem (“hot-melt”) que permite agregar diferentes materiais a cortiga;
®  Introdugdo de um novo processo de corte das placas de cortica de alta precisdo, que ajuda diminuir o desperdicio;

®  Instalagdo de uma unidade produtiva de flooring que possibilita a produgéo de produtos diferenciados com cortica
e que incorpora um novo sistema de pintura, um inovador processo de escolha automatica para segregagdo de
material e detecao de defeitos;

" Investimentos na implementagdo da lean production e redefinicdo de layouts, na instalagdo de controlos
automatizados e metodologias de secagem mais eficazes.

"  Investimentos em TIC.
®  Participagdo em Feiras Internacionais especializadas em materiais de construgao.

RESULTADOS DO PROJETO:

Este projeto concluiu-se com um elevado grau de execugdo fisica e financeira, executando na totalidade os
investimentos nos processos produtivos e tendo ficado aqguém apenas nos investimentos relativos a internacionalizagao

(participagcéo em algumas feiras e marketing).

Verificou-se a participagdo nas seguintes 14 Feiras: Heimtextil Frankfurt 2009, Domotex Hannover 2009, Domotex
Shangai 2009,Bau Munique 2009, Surfaces (EUA) 2008 e 2009, Euroshop Dusseld, Japan Home and Building Show
2008, Flooring Moscow 2009, Host Milano 2009, Chile, The Hotel Show, Orgatec, Domotex — Dubai.

Estes investimentos permitiram inovar e aumentar a eficiéncia produtiva da empresa, o que é uma vantagem

estratégica no desenvolvimento futuro da mesma, além de manterem a sua visibilidade internacional.

O volume de negdcios internacional representa perto de 90% do volume de negoécios da AR, revelando a importante

dimenséo internacional da empresa.
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Estando o processo de encerramento em curso, em Corkoco

Solugdo que recorre a dois produtos
naturais com caracteristicas impares,
a cortica e o coco, garantindo alto
desempenho no isolamento acustica.
E especialmente vocacionada para
aplicagdo em tetos, paredes e
pavimentos.,

fase de apresentacdo de dados finais, a AR prevé um
aumento em cerca de 10% em 2014 (em relagdo a
2009) no seu volume de negdcios internacional, ou
seja de cerca de 70,4 M€ (2009) para 77,4M€ (2014).

SI QUALIFICACAO E INTERNACIONALIZACAO DE PME

No final de 2013, o Sl Qualificag&o e Internacionalizacdo de PME somava 2.809 candidaturas

ao COMPETE, envolvendo mais de 1,3 mil milhdes de euros de investimento.

Como referido anteriormente, as micro e pequenas empresas sdo apoiadas através dos PO
Regionais, sendo enquadradas no COMPETE as empresas de média dimensao ou as que
apresentem projetos localizados em mais do que uma regido de convergéncia. Neste sentido,
ha que ter presente que este instrumento tem um forte financiamento através dos PO

Regionais, com especial destaque nos projetos simplificados e projetos individuais.

No final do ano encontravam-se aprovados 1.683 projetos, com um investimento elegivel de
659,4 milhdes de euros e um incentivo de 344,1 milhdes de euros. Por tipologia, destacam-se,
com maior nimero de projetos, os projetos individuais e de cooperacao. Os projetos conjuntos,
com um investimento médio de 1,8 milhdes de euros, assumem maior relevancia a nivel do

incentivo atribuido.

Tabela 3.23: Candidaturas e Projetos Aprovados no Sl Qualificagdo PME, por Tipologia de Apoio, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados
. (2007-2013) (2007-2(?13)
N.° Proj. Investimento N.° Proj. Investlmento Incentivo
Elegivel
Projetos Individuais e de Cooperacéo 1.621 766.535 872 277.064 122.822
Projetos Conjuntos 277 562.492 206 369.323 211.596
Projetos Simplificados — Inovacgéo, Energia
ou Ambiente e Internacionaliza¢éo 911 19.704 605 12.974 9700
TOTAL SI Qualificagdo PME 2.809 1.348.732 1.683 659.360 344.118

Fonte: SI POFC.

Em 2013 entraram 525 candidaturas, com um investimento associado de 225,5 milhdes de

euros, em resultado das fases dos seguintes AAC:

" AAC n.° 05/Sl/2012 — Projetos Conjuntos (Internacionalizacéo): 2.2 fase de 22/04/2013 a
15/07/2013;
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2.2 fase de 24/11/2012 a 14/03/2013, 3.2 fase de

15/03/2013 a 15/05/2013, 4.2 fase de 16/05/2013 a 15/07/2013, 5.2 fase de 16/07/2013 a
13/09/2013 e 6.2 fase de 14/09/2013 a 13/11/2013;

" AAC n.° 10/S1/2012 — Projetos Individuais: 2.2 fase de 02/01/2013 a 20/03/2013, 3.2 fase de
21/03/2013 a 28/06/2013 e 4.2 fase de 01/07/2013 a 16/09/2013;

®  AACn.° 11/S1/2012 — Projetos Conjuntos (Outras Tipologias): 2.2 fase de 22/04/2013 a 15/07/2013.

Em termos de aprovacdes anuais, verifica-se que 2013 representou 0 ano com o maior nivel de

incentivo aprovado, reflexo da grande procura associada aos Ultimos concursos do Programa,

com especial destaque para os Projetos Conjuntos.

Grafico 3.35: Incentivo Bruto Aprovado no Sl Qualificagcdo PME por Ano, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Grafico 3.36: Projetos Aprovados da Tipologia
Internacionalizac&o no Sl Qualificacdo PME (Proj.
Individuais e Conjuntos), 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

Nos projetos individuais e conjuntos, a
Internacionalizacdo é a principal tipologia de
investimento, sendo que 92% dos projetos
aprovados incluem investimentos neste
dominio, num total de 76% do investimento

elegivel apoiado nestes instrumentos.

Quanto as restantes tipologias, destaca-se
“Organizacdo e Gestdo e “Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo” (8% do
investimento elegivel) e “Economia Digital”

(presente em 48% dos projetos).
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Gréfico 3.37: Projetos Aprovados noutras Tipologias (exceto internacionalizag@o) no Sl Qualificacdo PME (Proj.

Individuais e Conjuntos), 2007-2013
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Fonte: SI POFC.

No ambito dos projetos conjuntos e dos efeitos por eles gerados junto das empresas e das

respetivas atividades em torno das diferentes cadeias de valor, salientam-se as fileiras da

Moda (29 projetos aprovados e 39% do investimento elegivel), Casa (13%) e Alimentar e

Vinhos (8%), bem como os projetos multissectoriais (25%).

Grafico 3.38: Projetos Aprovados nos Projetos Conjuntos do Sl Qualificacdo PME por Fileira, 2007-2013
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Fonte: SI POFC.
No final de 2013, encontravam-se encerrados 62 projetos conjuntos, todos de

Internacionalizacdo, com um incentivo associado de 36,8 milhdes de euros. Estes projetos

envolveram 1.534 empresas, 67% das quais inseridas no setor da Industria.
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Caixa 28: Projetos Conjuntos

Os Projetos Conjuntos sdo programas estruturados de intervengdo num conjunto maioritariamente composto por PME, promovidos por
entidades publicas, associagfes empresariais ou entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico. Envolvendo no minimo 10 PME,

podem abranger diferentes areas de intervencéo, sendo a internacionalizacéo a que assumiu maior destaque no QREN.

Como principais vantagens destaca-se o desenvolvimento de projetos de maior dimenséo e o consequente aproveitamento de sinergias,
ganhos de eficiéncia e reducdo de custos para as empresas participantes, o aumento da articulagdo entre empresas e, no ambito dos
projetos de internacionalizagdo, uma mais eficaz promogédo da imagem do pais, uma vez que a presenga do conjunto das empresas em
eventos internacionais confere maior visibilidade e maximiza os resultados da participacdo e o aumento da capacidade de resposta e
participacéo ativa das empresas no mercado global, através do apoio das entidades promotoras que dispdem ja de algum conhecimento

dos mercados e das suas exigéncias.

Os resultados da implementacdo deste tipo de projetos foram positivos, em especial em empresas de menor dimenséo, tal como
salienta o Relatério Final da Avaliacdo Intercalar do COMPETE: “[...] pela positiva, relevam-se os efeitos e resultados potenciais em
matéria de crescimento das exportacdes e da orientagdo exportadora associados aos projetos conjuntos, nomeadamente em micro e

pequenas empresas sem experiéncia de internacionaliza¢éo.”

Relativamente aos mercados-alvo, destaque-se o fomento de diversificagdo dos mercados,
designadamente em direcdo aos PALOP e BRIC, ndo obstante a relevancia dos parceiros

comunitarios nos quais se realizaram 51% das participacdes.

Grafico 3.39: Empresas Participantes nos Projetos Gréfico 3.40: Mercados Internacionais Alvo das
Conjuntos Encerrados, por Setor de Atividade, Empresas Participantes nos Projetos Conjuntos
2007-2013 Encerrados, 2007-2013
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Construgéo BRIC Py
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Fonte: SI POFC. Nota: Africa n&o inclui PALOP; Brasil, RUssia, india e China (BRIC) ndo

incluidos em América, Asia ou Europa: Fonte: S| POFC.

Grafico 3.41: Empresas Participantes em Projetos
Conjuntos Encerrados, por Objetivo, 2007-2013 Relativamente ao objetivo dos projetos
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Crescimento do
volume de negécios
36%

Consolidagao de

posigdo no mercado no mercado e 5% o reposicionamento em
0

segmentos de maior valor acrescentado.

Fonte: SI POFC.

Ja no que concerne a criacao de emprego (ver ponto 2.3.2), o S| Qualificagdo PME apoia as

despesas, por um periodo até 24 meses, com a contratagdo de um maximo de 2 novos
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quadros técnicos, com nivel de qualificacdo igual ou superior a VI. Neste ambito, foram

contratados 951 novos técnicos pelas PME para a implementagéo dos respetivos projetos.

Nos Projetos Simplificados, as principais areas em que as PME recorreram a servicos de

consultadoria foram “Desenvolvimento e Engenharia de Produtos, Servicos e Processos”,

“Organizacao e Gestéo e TIC"“I&DT e Transferéncia da Tecnologia”, “Qualidade” e “Ambiente”,

gue concentram 88% do incentivo total atribuido a estes projetos (respetivamente, 24%, 21%,
| 196 15%, 15% e 14%).

Gréfico 3.42: Projetos Aprovados no Sl Qualificagdo PME (Projetos Simplificados) por Area de Intervencao,

2007-2013
Incentivo (m€) N.° Proj.
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Fonte: SI POFC.

Em 2013 foram contratados 448 projetos no Sl Qualificacdo PME, com um incentivo associado
de 88 milhdes de euros. No final do ano encontravam-se contratados 1.450 projetos com um
incentivo de 265,8 milhdes de euros, correspondendo a 77% do total do incentivo atribuido
neste Sistema de Incentivos, sendo que a quase totalidade dos projetos ainda ndo contratados

correspondem a projetos aprovados em 2013.

O projeto apresentado em seguida obteve apoios no dominio da Internacionalizacao, tendo a
contribuido para a expanséo da base de exportacdes da empresa promotora (atualmente mais
de 70 mercados) e para o reconhecimento internacional das suas marcas, obtendo, por isso,

excelentes resultados ao nivel do volume de negécios.
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Caixa 29: Projeto de qualificagéo e internacionalizagcdo de PME (Individual/Cooperacéo) - Aveleda - Estratégia
de internacionalizacdo 2011/2012 - Europa/lsrael - Aveleda, Sociedade Agricola e Comercial da Quinta da
Aveleda, S.A.

MEDIDA DE APOIO: S| QUALIFICAGAO PME «INDIVIDUAIS/ COOPERAGAO»

AREA DE INTERVENCAO: Qualificacéo e Internacionalizagdo PME

N.° DE PROJETO: 18286

DESIGNACAO DO PROJETO: Aveleda - Estratégia de internacionalizagéo 2011/2012 - Europa/lsrael
PROMOTOR: Aveleda, Sociedade Agricola e Comercial da Quinta da Aveleda, S.A.

LOCALIZACAO: Penafiel, Porto

CALENDARIO DE EXECUGCAO: 26 de janeiro de 2011 a 27 de junho de 2013 (ENCERRADO)
INVESTIMENTO REALIZADO: 666.269,12 euros INCENTIVO REALIZADO: 322.032,24 euros

Taxa de Execucédo: 90,2%

DESCRICAO DO PROJETO:

A Aveleda, Sociedade Agricola Comercial da Quinta da
Aveleda, S.A, detida pela Holding Fernando & Irmaos
SGPS, S.A., constitui-se como uma empresa de cariz
familiar, dirigida e orientada pela mesma familia desde o
século XIX e cuja atividade foi desde sempre dedicada a

produgdo e comercializagéo de vinho verdes, DOC Douro e Bairrada, tendo tido em 2009, um volume de negdcios na

ordem dos 28,4 milhdes euros.

A empresa tem visto serem-lhe atribuidas varias medalhas em exibicdes e
concursos internacionais. Digno de nota é o facto de, entre 1993 e 2012, a
Aveleda ter recebido por 11 vezes o International Winery of the Year pela

prestigiada revista norte-americana «Wine&Spirits».

Situada em Penafiel, a Quinta da Aveleda foi responsavel, em 2009, por
uma producéo superior a 10 milhdes de litros de um conjunto de vinhos e
aguardentes, provenientes das mais famosas regides demarcadas do Norte

de Portugal (Vinhos Verdes, Douro e Bairrada), tendo uma gama alargada

de produtos, os quais se repartiam por duas areas de negdcio distintas: (1)
producdo de vinhos e aguardentes, representando 96,8% do seu volume de vendas de produtos no ano pré-projeto

(2009) e (2) producéo de queijos que, no mesmo ano, representou cerca de 3,2%.

Os vinhos e aguardentes produzidos pela Empresa sdo comercializados com Denominacdo de Origem Controlada
(D.O.C.) em cerca de 100 paises e sob varias marcas distintas, a saber: o Casal Garcia, Casal Garcia Rosé, Aveleda
Fonte, Quinta da Aveleda, Aveleda Follies, Grande Follies Tinto, Grande Follies Branco, Charamba, Praia e Grinalda.

De igual modo, a Empresa produz a mais famosa aguardente em Portugal, a Adega Velha e o vinho de mesa: AVA.

Importa também referir a obtengédo por parte da Aveleda da Certificacdo do seu Sistema de Gestdo Ambiental de
acordo com o referencial ISO 14001:2004 em margo de 2009, que constituiu uma ferramenta estratégica, possibilitando
a identificagdo de oportunidades de melhoria que reduzam ou minimizem os impactos das suas atividades no

ambiente.
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No projeto submetido e ja concluido no ambito do S| Qualificagdo, a Aveleda procedeu a
estudos estratégicos de colocacdo em mercados, bem como um estudo de notoriedade da
marca Casal Garcia. Ainda com vista a internacionalizacdo, o seu esforco de promocao
incidiu ndo s6 na concecao e distribuicao de brochuras, mas também na criagdo de um spot
promocional em Alem&o e um video em francés. Apostaram também na presenca em

revistas estrangeiras de vinhos e em anudncios na radio francesa e RTP Internacional.

Este esfor¢o de internacionalizacéo foi acompanhado pela protegdo da marca através do

registo internacional em Angola, Macau, Cabo Verde e na Unido Europeia.

- AVEC CASAL
(I {d/R'[e}f RESULTADOS OBTIDOS:

REPAS SONT
T[YEJVYL[ 88 Das atividades de internacionalizagdo apoiadas que decorreram no periodo do projeto

salienta-se a participac@o nos seguintes concursos internacionais: Concours Mondial des
Vins (Franga), Les Citadelles du Vin (Franca), Mundus Vini (Alemanha), Decanter World
Wine Awards (Reino Unido), International Wine Challenge (Reino Unido), International
Wine & Spirits Competition (Reino Unido) e no Concurso Mundial de Bruxelas.

A participag@o nestes concursos reconhecidos internacionalmente foi recompensada

com varios prémios, dos quais se salientam o concurso International Wine Challenge
2012 onde o vinho Quinta da Aveleda foi galardoado com uma Medalha de Prata, o Mundus Vini 2012 e 2013 com a
obtencdo de uma Medalha de Ouro para os vinhos Aveleda Alvarinho e Aveleda Reserva da Familia ou ainda do

Concurso Mundial de Bruxelas 2013, onde o Follies Touriga Nacional recebeu uma Medalha de Ouro.

A empresa no seu esfor¢o de captacéo de mercados e consumidores fez 250 a¢des de Degustagéo (Provas de vinho)

repartidas pela Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franga, Luxemburgo e Reino Unido.

Procedeu também a a¢Bes de promocgéo e publicidade audiovisual na Alemanha, Bulgéria, Dinamarca, Esténia, Franga,

Luxemburgo e Suécia e a agGes de prospecéo de futuros clientes na Bélgica, Dinamarca, Franga, Israel e Suécia.

A presenca internacional da empresa representa agora cerca de 70% do seu volume de negdcios, quando no inicio do

projeto representava cerca de 49%, sendo
. L . ) AVELEDA
este o resultado mais notério do investimento
realizado. Os EUA e a Alemanha sdo os
principais mercados de exporta¢@o, com cerca

de 16% e 15% (respetivamente) do volume de

vendas, seguidos de Franca (7%), Canada g i

(6%), Brasil (5%) e Angola (3%).

Apresenta-se, na Caixa seguinte, um dos projetos conjuntos aprovados no Sl Qualificacédo
PME, no ambito da Internacionalizacdo, neste caso do setor das Rochas e Pedras
Ornamentais, no qual participaram cerca de 40 empresas. Este € um tipo de iniciativa conjunta
gque aposta na participacdo em Feiras e outros eventos, pretendendo fomentar a criacdo de
uma presenca constante no mercado, com o propdsito Ultimo de incentivar as exportagfes e 0

crescimento das empresas através da captacdo de novos mercados.
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Caixa 30: Projeto de qualificacéo e internacionalizacdo de PME (Conjunto) - INTERSTONE 2013 — ASSIMAGRA

(Assoc. Portuguesa dos Industriais de Marmores, Granitos e Ramos Afins)

MEDIDA DE APOIO: S| QUALIFICAGAO PME — PROJETOS CONJUNTOS
AREA DE INTERVENCAO: Promocé&o Internacional

N.° DE PROJETO: 30048

DESIGNAGCAO DO PROJETO: INTERSTONE 2013

PROMOTOR: ASSOC. PORTUGUESA DOS INDUSTRIAIS DE MARMORES, GRANITOS E RAMOS AFINS —
ASSIMAGRA

N° DE EMPRESAS PREVISTAS: 40

LOCALIZACAO: Leiria

CALENDARIO DE EXECUCAO: 11 de novembro de 2012 a 31 de dezembro de 2013
INVESTIMENTO APROVADO: 1.335.518,29 euros INCENTIVO APROVADO: 958.518,50 euros

Taxa de Execucdo: cerca de 89% (previsto)

DESCRICAO DO PROJETO:

A ASSIMAGRA é uma associagdo empresarial com uma larga experiéncia no apoio a internacionalizacdo das
empresas do setor da rocha ornamental e no geral, da fileira dos materiais de construcao, fruto de parcerias com as

associagoes representativas dos diferentes setores integrados na fileira de materiais de construgéo.

A Associacdo apresentou um projeto que abrangeu mercados onde se verifica um crescimento do setor da construcao
civil e obras publicas, como a Argélia, China e Brasil, numa estratégia de continuidade de aposta em mercados
relevantes na promoc¢ao dos materiais de construcdo. O projeto inclui ainda uma aposta em novos mercados, tais como
a Alemanha, Argélia, Franca e Reino Unido. Em 2013, a abordagem aos mercados foi feita sobretudo através da
presenca em eventos especializados, dirigidos ao setor, que proporcionem grande

visibilidade junto de compradores e prescritores.

A ASSIMAGRA participou em feiras de referéncia a nivel internacional nomeadamente
a Expo-Revestir (Brasil), Xiamen Stone Fair (China), Coverings (EUA), Natural Stone

Show (RU), Stone+Tec (Alemanha), Marmomacc (ltalia) e Batimat (Franga).

Este projeto assentou no pressuposto base de ser parte integrante de um plano de
promogéo abrangente de todos os produtos da fileira dos equipamentos e dos
materiais para a construcdo. Neste ambito, as empresas envolvidas no projeto ndo

pertencem exclusivamente ao setor dos marmores, granitos e ramos semelhantes,

considerando igualmente diferentes setores da fileira equipamentos e materiais para a

construcao.

Manteve-se assim a aposta em eventos relevantes para o setor como as feiras internacionais de Italia,
"MARMOMACC" e na Republica Popular da China, "Xiamen Stone Fair", eventos que pela sua dimensdo sao ja

considerados eventos a escala global.

O mercado do Brasil mereceu também uma aposta continuada, com a participagdo no evento com maior relevancia

para este mercado, a feira "ExpoRevestir", em S&o Paulo.

Com o esforco de abordar novos mercados, surge o mercado dos EUA, um dos maiores mercados globais, que
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concentra as maiores importagdes de produto transformado do mundo e cuja dimenséo geografica representa um sério

obstaculo a competitividade das empresas o que justifica a participagdo na feira "Coverings" em Atlanta.

O continente europeu, que representa mais de 50% das exportagGes nacionais, mereceu ainda um esforco acrescido
na abordagem de alguns mercados de elevada importancia, justificando-se por isso
a abordagem aos mercados da Franca, com a participagéo na feira de materiais de
construcao “Batimat”, em Paris, ao mercado da Alemanha, com a participacdo na
feira “Stonetech”, na Alemanha, e ao mercado do Reino Unido com a participacéo
na feira “Natural Stone Show”, em Londres.

Os mercados da Argélia e da Russia foram alvo de atividade no ambito do projeto
numa légica de estratégia de eficiéncia coletiva, tendo sido organizadas missdes de
prospecéo a estes Mercados que s@o considerados emergentes e novos para as
Empresas de Pedra Natural, uma vez que apenas existe registo de exportacbes

ocasionais.

RESULTADOS ESPERADOS.:

No ambito do projeto foram realizadas feiras nos mercados de lItélia, Reino Unido, Alemanha, China, Brasil e EUA e

missdes na Argélia e Russia.

De acordo com os dados do INE, o setor apresentou taxas de crescimento de 33,79% para Italia, 37,09% para o Brasil,
19,07% para Alemanha, 6,09% EUA, 8,88% para o Reino Unido e 108,86% para a Argélia, apenas se registando
decréscimos nos mercados da Russia em 5,28% e China em 7,95%.

Apresenta-se de seguida uma descri¢cao detalhada de cada uma das agOes realizadas com os respetivos resultados:
- Feira Marmomacc

Realizada entre os dias 25 e 28 de setembro de 2013 em Verona/ltdlia, a Marmomacc é um encontro imperdivel para
todos os profissionais: produtores e operadores do setor que procuram sucesso, hum contexto cada vez mais
especializado e competitivo. Trata-se de uma grande montra para admirar o melhor da tradi¢cdo e inovagéo produtiva,
nacional e internacional, e uma ferramenta eficaz de internacionalizacdo das empresas e de promocgao das

particularidades e riqueza da pedra natural portuguesa e do seu potencial, na utilizagdo em design e arquitetura.
A participacédo portuguesa contou com a participagcao de 21 empresas.

Este mercado, considerado como prioritario, totalizou 1100 contactos,
numa média de 90 contactos por empresa. Foram perspetivados diversos
negoécios e confirmados cerca de 22. Os principais mercados que a feira
atingiu foram o mercado interno, India, Ardbia Saudita, Turquia, Israel,

Franga, EUA, Brasil, Australia, China, entre outros.

Em termos de volume de negdcios, durante esta feira, foi possivel recolher
informacédo junto de algumas empresas de negé6cios com um valor
aproximado de 1.195.000,00€.

E fundamental realcar a vontade manifestada por todos os expositores em
manter e reforcar a participagdo nesta feira durante a proxima edicdo, reforcando a convicgdo de que esta é a
participacdo internacional mais relevante para a consolidagdo da imagem e da presenca do setor das Rochas

Ornamentais no mundo.

Relatério de Execugdo COMPETE 2013




QUADRO

DE REFERENCIA
. ESTRATEGICO
= |\ NACIONAL COMPETE

- Feira Natural Stone Show

A Assimagra realizou pela 1.2 vez a feira Natural Stone Show
(Inglaterra/Londres) que decorreu de 30 de Abril a 2 de Maio 2013, onde
estiveram presentes 7 empresas, numa area de 114 m2.

As empresas expositoras nesta feira fizeram um total de 320 contactos, nos
4 dias de feira, sendo a média para cada uma das empresas cerca de 46.

Foram perspetivados cerca de 16 negécios e foram concretizados 2. Em

termos de resultado da participacdo das empresas no evento, relativamente

a faturagao, nesta feira, obteve-se um valor total de 250.000 €.

Com esta feira atingiram-se mercados asiaticos, mas também o mercado europeu. (Bélgica, Russia, Irlanda, Franca,

entre outros).

- Feira Stone+Tec

Decorreu de 29 de Maio a 1 de Junho de 2013 a Stone+Tec
(Alemanha/Nuremberga), Feira Internacional de Pedra e Tecnologia.
Este € um evento essencial para especialistas nacionais e
internacionais dos segmentos de processamento de pedra natural,
sistemas de transporte, fabricacdo de ferramentas de diamante,

pedra natural para cemitérios, etc. e contou com a presenca de 699

expositores, dos quais 60% eram internacionais.
|

No que respeita a participagéo portuguesa de 2013, estiveram presentes em stand conjunto 9 empresas.

As empresas expositoras nesta feira fizeram um total de 540 contatos, sendo a média para cada uma das empresas

cerca de 60. Foram perspetivados cerca de 62 negécios e foram concretizados 5.

Em termos de resultado da participacdo da empresa no evento, relativamente a faturagdo, nesta feira, obteve-se um
valor total de 200.000€.

Com esta feira atingiu-se o mercado interno, tal como Bélgica, Franca, Rassia, Austria, Suica, entre outros.

- Feira Xiamen Stone Fair

Considerada uma das principais feiras do setor, decorreu entre 6 e 9 de Marco de 2013, a feira Xiamen Stone Fair —
Feira de pedra e maquinas do setor da Pedra Natural. Nesta edigdo, este evento de 4 dias, contou com a presenca de

130.168 visitantes de 148 paises, com uma area superior a 100.000 m2.

No que concerne a participacdo portuguesa de 2013, estiveram presentes em stand conjunto 16 empresas. As
empresas expositoras nesta feira fizeram um total de 1520 contactos, nos 4 dias de feira, sendo a média para cada
uma das empresas cerca de 95. Foram perspetivados cerca de 75 negécios e foram concretizados 15. Em termos de
resultado da participacdo das empresas no evento, relativamente a faturagdo, nesta feira, obteve-se um valor total de
500.000%€.

Com esta feira atingiu-se também outros mercados asiaticos, nomeadamente, Japdo, Coreia, Singapura, Malasia,
Taiwan entre outros.
- Feira Expo Revestir

Realizada de 5 a 8 de Margo de 2013, a 112 edicdo da EXPO REVESTIR foi encerrada com recorde de visitas e
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volume de negécios gerados, além de apresentar as Ultimas tendéncias e langamentos para o setor, consolidando-se

como o principal evento de solu¢cdes em acabamentos para a construcgao civil da América Latina.

A EXPO- REVESTIR é um evento que relne as Ultimas tendéncias e langamentos para os setores de revestimentos,

lougas e metais sanitarios.

Mais de 48 mil profissionais de 54 paises marcaram presenga no evento durante os seus quatro dias de realizagéo. De
entre 0s mais representativos publicos estdo os arquitetos e designers de interiores, que corresponderam a 42% da
visitagdo, e compradores, com 35%, com destaque para a presenca das maiores e mais importantes revendas e

construtoras do pais.

Com aumento de 30% de éarea ocupada em relacdo a anos
anteriores, a feira contou com a participacdo de 240 expositores,
que apresentaram novidades em ceramicas, lougas sanitarias,
metais para cozinhas, rochas ornamentais, laminados, madeiras,

mosaicos.

A participagdo portuguesa contou com a presenca de 6 empresas. | -
As empresas expositoras nesta feira fizeram um total de 550 contatos, nos 4 dias de feira, sendo a média para cada
uma das empresas cerca de 90. Foram perspetivados cerca de 12 negécios e tendo sido concretizados 2. Em termos
faturacdo das empresas participantes, estima-se que os negdcios realizados durante a acao tiveram um valor global de

cerca de 100.000€.

- Feira Coverings

O mercado dos Estados Unidos da América tem sido um importante mercado para os setores dos materiais de
construcgao, sobretudo nos nichos de maior qualidade, e parece agora, com o atenuar da crise financeira e imobiliaria, e
com a queda da taxa de cambio EUR/USD, recuperar interesse para as empresas portuguesas, que veem assim a sua

competitividade reforcada.

A feira Coverings decorreu de 29 de Abril a 2 de Maio 2013 em Atlanta, promovendo sobretudo materiais como a

ceramica e a pedra natural, mas também a cortica e a madeira.O

| il

publico alvo desta feira sdo arquitetos, designers, engenheiros,

construtores, instaladores, fabricantes, distribuidores, e retalhistas.

A participacdo promovida teve como objetivo reforcar a presenca das
empresas portuguesas neste mercado, concorrendo nos segmentos de
maior valor acrescentado.

- Misséo Argélia

Realizou-se de 10 a 13 de Novembro de 2013 a missé@o a Argélia em
Argel, que contou com a presenca de 10 empresas portuguesas. Foram conseguidos 81 contatos efetuados na

preparagéo da missao, 9 contactos/reunides durante a agéo e 65 apds a realiza¢éo desta.

- Misséo a Russia

Realizou-se de 8 a 11 de Setembro de 2013, que contou com a participacéo de 6 empresas. Através desta missao
obtiveram-se 112 contatos efetuados na preparagdo da misséo, 5 contactos/reuniées durante a agdo e 103 apos a

realizacéo desta.
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Segue-se outro dos projetos aprovados no Sl Qualificagdo PME, no &ambito da
Internacionalizacdo, neste caso do Setor Metalurgico e Metalomecanico, que contou com a
participacdo de cerca de 40 empresas. Tratou-se de mais uma iniciativa conjunta que apostou
na participacdo em Feiras e outros eventos, pretendendo fomentar a criagdo de uma presenca
constante no mercado, com o propésito Ultimo de incentivar as exportacdes e o crescimento

das empresas através da captacdo de novos mercados.

Caixa 31: Projeto de qualificagdo e internacionalizagdo de PME (Conjunto) - Internacionalizacdo do Metal -
Plano de acgdo global, no contexto de uma visdo integrada da industria transformadora VII — AIMMAP

(Associacédo dos Industriais Metallrgicos, Metalomecanicos e Afins de Portugal)

MEDIDA DE APOIO: SI QUALIFICAQAO —PROJETOS CONJUNTOS
AREA DE INTERVENCAO: Promogao Internacional
N.° DE PROJETO: 30056

DESIGNACAO DO PROJETO: Internacionalizacdo do Metal - Plano de agio global, no contexto de uma visdo
integrada da industria transformadora VII

PROMOTOR: AIMMAP - Associagao dos Industriais Metalurgicos, Metalomecanicos e Afins de Portugal
N.© DE EMPRESAS PARTICIPANTES: 41 (previstas)

LOCALIZAGAO: Porto

CALENDARIO DE EXECUCAO: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2013

INVESTIMENTO APROVADO: 238.483,87 euros INCENTIVO APROVADO: 154.615,24 euros

TAXA DE EXECUGAOQ: Préximo dos 100%

DESCRICAO DO PROJECTO:

A AIMMAP - Associacdo dos Industriais Metallrgicos,
Metalomecanicos e Afins de Portugal € uma das mais
representativas associacdes setoriais do pais, cujo objetivo
principal € servir os seus associados orientando-os na melhoria da
competitividade e inovacdo constantes, fazendo-o de uma forma

estruturada e duradoura.

A misséo da AIMMAP é contribuir para a promogao e dinamizacédo
do setor, fornecendo o apoio técnico, tecnolégico, formacéo
profissional e apoio logistico, tendo como principal objetivo, o

desenvolvimento sustentado do setor que representa.

O projeto foi concebido para um grupo homogéneo de empresas do setor metallrgico e metalomecénico, produtoras de
tecnologias de producao, com baixa ou elevada intensidade de exportacdes, que pretendesse iniciar ou consolidar a

sua presenca nos mercados internacionais.
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Estes objetivos consubstanciaram-se nas seguintes agoes:

- Participagéo na Feira ELMIA (Suécia), onde participaram 11 empresas;
- Participag&o na Feira MIDEST (Franga), onde participaram 31 empresas;

- Missao Empresarial a Argélia, onde participaram 9 empresas.

RESULTADOS ALCANGCADOS NO AMBITO DO PROJETO:

A promocao da internacionalizagéo do setor e a intensificagéo e diversificacdo da presenga nos mercados externos

foram prioridades do projeto.

Apesar da dificil conjuntura vivida nos Ultimos anos, o projeto apresentou
resultados positivos, revelando uma boa performance do setor. Assistiu-se, a
partir de 2011, a um crescimento das exportacdes, representando 38% do
volume de negdcios total das empresas participantes, nesse ano. Em 2012,

esse volume atingia os 48%, alcangando os 55%, em 2013.

QOutro indicador de sucesso do projeto foi o crescente nimero de mercados,

onde as empresas participantes concretizaram vendas (Africa do Sul, Argélia,

Burkina Faso, Chile, Coldbmbia, Eslovaquia, EUA, Guiné Bissau, Holanda, Indonésia, Panama, Venezuela e Zambia).

Este projeto revelou ser uma excelente oportunidade para as empresas
desenvolverem e expandirem os seus negdcios, permitindo alargar a rede dos
seus contactos, aumentando o grau de penetragdo nos mercados

internacionais.

Serad igualmente importante destacar, a evolugdo positiva do nimero de
trabalhadores nas empresas participantes no projeto, entre os anos 2012 e
2013.

3.2.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para 0s

resolver

Conforme referido no ponto 2.3.1, verificou-se uma elevada procura no ambito dos concursos
lancados em 2012-2013, tendo-se ultrapassado largamente a dotacao inicialmente prevista em
especial no caso do Sl Inovacdo — Inovacdo Produtiva. Neste sentido, de modo a financiar a
totalidade dos projetos elegiveis, foi decidida, através de despacho conjunto, a alocacao
adicional de 304,3 milhGes de euros, possibilitando o financiamento da totalidade dos

concursos do Sl Inovacgéo e Sl Qualificacdo PME.
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Por outro lado, a dificil conjuntura macroecondémica que a economia nacional atravessa, ndo
apenas com reflexo ao nivel do financiamento dos projetos (acesso a capitais alheios e
obtencdo de garantias necessarias a apresentacdo de pedidos de pagamento a titulo de
adiantamento e para o encerramento dos projetos com incentivo reembolsavel), mas também
ao nivel da diminuicdo da procura interna e externa (em especial na Europa) constitui a

principal ameaca a boa realizagdo dos projetos empresariais.

O COMPETE, em articulagdo com os PO Regionais, tem vindo a introduzir medidas de
simplificacdo e desmaterializacdo, conforme detalhado no ponto 2.3.2., tendentes a facilitar e

tornar mais céleres o processo de deciséo e atribuigdo de incentivos as empresas.

Refira-se igualmente a disponibilizacdo da linha Investe QREN (ver ponto 3.3.2) para

financiamento as empresas com projetos aprovados.

3.3 EIXxo PRIORITARIO Il — FINANCIAMENTO E PARTILHA DE RISCO DA INOVACAO

O Eixo Ill do COMPETE tem como principal missédo contribuir para que a envolvente financeira
se assuma como uma alavanca do desenvolvimento, permitindo as empresas implementar com

sucesso as suas estratégias de criacao, crescimento, consolidacao e internacionalizacao.

As regras de execucao estabelecidas no Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de

Risco da Inovacdo (“SAFPRI”) preveem os seguintes instrumentos financeiros:

" Instrumentos de reforgco de capitais proprios de PME (fundos de capital de risco, fundos

especiais de investimento e financiamento a investidores em capital de risco);

" Instrumentos de refor¢co de capitais alheios de PME (mecanismos de garantias de financiamento,

conjugados com bonificacdes de taxas de juro e/ou de comissBes de garantia).

Para operacionalizacdo destes instrumentos, no ambito de uma estratégia de centralizacao e
coordenacao de esforcos e de recursos, foi constituido, através do Decreto-Lei n.° 175/2008,
de 26 de agosto, um instrumento publico Unico, o Fundo de Apoio ao Financiamento a
Inovacdo (FINOVA), Fundo de Participacdo gerido pela PME Investimentos — Sociedade de
Investimento, S.A., que intervém nas diferentes vertentes de apoio ao financiamento de PME,
com vista a reforcar a solidez, competitividade e o potencial inovador do tecido empresarial.
Dos 27 instrumentos financeiros operacionalizados pelo COMPETE, 26 utilizaram o FINOVA

como Fundo de Participacéo.

As intervencdes apoiadas no ambito do COMPETE circunscrevem-se exclusivamente a PME

localizadas nas regifes Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo).

Relatorio de Execugdo COMPETE 2013

| 205




| 206

QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
COMPETE J NACIONAL

Nos Anexos VI - 1 (operacfes implementadas através de um Fundo de Participacao) e VI — 2
(operacdes implementadas fora de um Fundo de Participacéo), sdo apresentados os principais
indicadores dos instrumentos financeiros apoiados pelo COMPETE, no ambito do SAFPRI,

sendo possivel consultar a correspondente lista de aplicacbes em PME no Anexo XIV.

3.3.1. Cumprimento de Metas e Andlise de Progressos

Analisando os Indicadores de realizacdo previstos para o Eixo lll, a semelhanca dos Eixos
anteriores, verifica-se um elevado nivel de cumprimento das metas definidas para o final do

Programa.

As candidaturas aprovadas para instrumentos de reforco de capitais proprios (FCR e Business
Angels) registam em 2013 um valor acumulado de 57 milh6es de euros de investimento em
135 PME. Destas, cerca de 95,74% encontram-se na sua fase de vida inicial (até trés
exercicios econdmicos completos), o que origina um racio muito favoravel no indicador

“Qualidade do Capital de Risco”.

O indicador “Financiamento através de FCR, orientado para setores com potencial de crescimento”
tem um resultado muito favoravel (78,4%), podendo concluir-se, a semelhanga de anos anteriores,

gue estes instrumentos tém uma forte focalizacdo no investimento nos setores em apreco.

No que respeita ao indicador “Garantias prestadas as PME”, a implementacdo dos
instrumentos de reforco de capitais alheios (Linhas de Crédito PME Investe | e Il e Linha de
Crédito Investe QREN — que se encontra em execuc¢do), permitiu atingir 77% da meta de

garantias a prestar, através de instrumentos do COMPETE, para 2015.

Por ultimo, o indicador “Custos de Gestdo” apresenta um valor de 1,58%, em média anual,
contabilizando os custos e comissdes de gestdo do FINOVA (Fundo de Participacdo) e dos

FCR, em cumprimento da meta (méaxima) fixada para 2015 (2,5%).

Tabela 3.24: Indicadores de Realizacédo do Eixo Ill, 2007-2013

Metas Cumprimento Atual
2010 2015 2007-2012 Sim/N&ao

Indicador

QUALIDADE DO CAPITAL DE RISCO
(Investimento realizado em capital semente) / (Investimento total 33% 33% 96% Sim
realizado no ambito do Capital de Risco)

FINANCIAMENTO ATRAVES DE FCR ORIENTADO PARA SECTORES COM POTENCIAL DE

CRESCIMENTO

(Investimento de FCR em empresas em sectores intensivos em 30% 30% 78% Sim
conhecimento e média-alta e alta tecnologia) / (Investimento total

realizado no ambito de FCR)

GARANTIAS PRESTADAS As PME 1.500 5.000 3.857 Nao

CusTOS DE GESTAO

0, 0, 0, i
(Comissd@es de Gestédo / Capital Realizado) 2.5% 2.5% 1.58% Sim

Fonte: SI FINOVA
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Tabela 3.25: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo Ill, 2007-2013

Areas Indicador Eixos Relevantes Valor
1. Empregos criados (empregos diretos criados, em equivalente

Emprego criado e Total do PO 298
tempo inteiro)
7. N.° de projetos Eixos I, Il e 11l 4.008
8. dos quais: n.° de start-ups apoiadas (empresas com menos de ;
A s s o fois s ps apoiadas (emp Eixos |, ll e Il 244
investimento nas PME i . o .
9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Eixos I, Il e lll 298
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros) Eixos I, Il e lll 1.372
Sociedade de o "
Informagéo 11. N.° de projetos Total do PO 204
23. N.° de projetos Total do PO 1
Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de producéo de energia a partir de ”
P Total do PO ™*
fontes renovaveis (em MWh)
. 34. N.° de projetos Total do PO 209
Turismo . ’ S
35. N.° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Total do PO 6
Saude 38. N.° de projetos Total do PO 0

Nota: (*)Indicadores que deverdo ser aferidos com base em Avaliagdo especifica;

Fonte: SI POFC.

3.3.2. Andlise qualitativa

Durante o ano de 2013, no ambito do Eixo Ill, destaca-se a aprovacdo dos 3 FCR Revitalizar e

da extenséo do Instrumento de Financiamento a Business Angels.

Os 3 FCR Revitalizar, ap6s conclusdo do processo de selecdo das respetivas Sociedades
Gestoras, no final de 2012, tiveram as suas candidaturas ao COMPETE aprovadas em 18 de
janeiro de 2013, com um montante global de 181 milh6es de euros, sendo 50% financiados
pelo COMPETE e 50% por 7 Bancos. A constituicdo dos FCR ocorreu em 27 de agosto de
2013.

No final do ano de 2013 foi ainda aprovada uma nova candidatura para financiamento a
Business Angels, para investimento em empresas PME nas fases iniciais do seu ciclo de vida,

com um montante de 15 milh8es de euros, dos quais 10 serao financiados pelo COMPETE.

Assim, em termos acumulados, encontravam-se aprovados, no Eixo Ill, 27 projetos, (com um
investimento aprovado de 599 milhdes de euros e um incentivo de 367 milhGes de euros), a

saber:
® |Linhas de crédito PME Investe | e Il;
®  Linha Investe QREN;
® 23 Fundos de Capital de Risco;

® 2 Linhas de financiamento a Business Angels.
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Tabela 3.26: Candidaturas Aprovadas do SAFPRI, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Designacédo da Candidatura Promotor/Soc. Gestora IESIENE IneENe INEERE
Aprovado Aprovado Pago
Linhas de Crédito
004574 Linhas de Crédito PME Investe | e Il PME Investimentos 142.898 100.028 100.028
030023 Linha Investe QREN SPGM 37.500 37.500 11.886
FCR Audiovisual
005734 FICA (Fundo de Investimento para o BANIF Investimentos 33.000 23.100 4,620
Cinema e Audiovisual)
FCR Inovagéo e Internacionalizagéo
FCR PORTUGAL VENTURES
016132 INTERNACIONALIZACAO Portugal Ventures 14.579 7.289 3.032
016134 FCR ASK CELTA ISQ 20.152 10.076 3.022
016135 FCR CAPITAL CRIATIVO | CAPITAL CRIATIVO 20.803 10.147 10.077
ESPIRITO SANTO
016136 FCR ESPIRITO SANTO VENTURES IV VENTURES 10.125 5.062 3.280
FCR PORTUGAL VENTURES
016137 INDUSTRIAS CRIATIVAS Portugal Ventures 6.074 3.037 1.818
FCR MINHO E
016141 INTERNACIONALIZACAO 2B PARTNER 4.040 2.020 598
FCR NOVABASE CAPITAL INOVAGAO
016142 E INTERNACIONALIZAQAO NOVABASE CAPITAL 10.236 5.067 5.035
016143 FCR PATRIS CAPITAL PARTNERS PATRIS 5.097 2.548 2.517
016144 FCR PORTUGAL VENTURES TURISMO Portugal Ventures 6.114 3.056 3.022
ESPIRITO SANTO
016145 FCR PME/BES CAPITAL 10.112 5.056 1.966
FCR Corporate Venture Capital
016146 FCR CRITICAL VENTURES | CRITICAL VENTURES 5.063 2.531 1.439
016147 FCR PORTUGAL VENTURES BIOCANT Portugal Ventures 4.049 2.024 604
FCR Early Stages
016140  FCRPORTUGAL VENTURES EARLY Portugal Ventures 6.430 4.399 1313
STAGE
016149 FCR ASK CAPITAL I1SQ 6.521 4.497 1.511
FCR PORTUGAL VENTURES
016152 UNIVERSITAS Portugal Ventures 3.811 2.667 796
016159 FCR FAST CHANGE I CHANGE PARTNERS 7.117 4.270 1.816
FCR Pré-Seed
016133 FCR BETA LIFE SCIENCES BETA 2.538 1.776 888
016154 FCR PORTUGAL VENTURES ACTEC Il Portugal Ventures 6.508 4.555 1.364
ESPIRITO SANTO
016155 FCR ISTART | VENTURES 1.531 1.071 1.071
Fundos Revitalizar
032823 FCR REVITALIZAR CENTRO Oxy Capital 80.451 40.225 8.045
FCR REVITALIZAR LISBOA, ALENTEJO
032824 E ALGARVE CAPITAL CRIATIVO 20.114 10.057 2.011
032822 FCR REVITALIZAR NORTE Explorer Investments 80.451 40.225 8.045
LINHA DE FINANCIAMENTO A BUSINESS ANGELS
LINHA DE FINANCIAMENTO A 51 Sociedades de
016156 SOCIEDADES DE INVESTIDORES EM Business Angels 38.083 24.660 14.796
CAPITAL DE RISCO (5 desisténcias)
LINHA DE~FINANCIAMENTO A
040764 OPERACOES DESENVOLVIDAS POR *) 15.644 10.168 0
BUSINESS ANGELS
TOTAL SAFPRI (27 projetos) 599.042 367.111 194.601

Nota: (*)Para selecao futura pelo FINOVA Fonte: S| POFC.
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LINHAS DE CREDITO PME INVESTE | E Il

Lancadas em 2008, as Linhas de Crédito PME Investe | e Il sao linhas de crédito protocoladas
com diversas instituicdes financeiras, para apoio as PME, através da bonificacdo de taxas de juro

dos financiamentos e da reducéo do risco das operacdes bancarias via mecanismos de garantia.

A candidatura COMPETE para financiamento das Linhas de Crédito PME Investe | e Il tem um
montante aprovado 142,9 milhdes de euros, financiados em 70% por FEDER e 30% por fundos

nacionais publicos.

Do referido valor que se encontra aprovado, foram aplicados pelo FINOVA 106 milhdes de euros,
61 milhGes de euros destinados ao reforgo do Fundo de Contra-Garantia Mutuo e 45 milhdes de

euros para financiamento das bonificaces de taxas de juro e das comisses de garantia.

Tabela 3.27: Execuc¢do Financeira das Linhas de Crédito, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Refor¢co do Fundo de
Contra-garantia Matuo

Bonificacdo de

Bonificagdes de Taxa et ok

Total de aplicagbes do

pago de Juro pagas Garantia pagas FINOVA
PME Investe | 24.961 17.777 6.190 48.928
PME Investe Il 36.000 14.281 6.590 56.871
Total 60.961 32.058 12.780 105.799

Fonte: SI FINOVA

Nas Linhas de Crédito PME Investe | e Il encontram-se enquadradas 3.761 operacoes,
envolvendo um financiamento bancario de 1,27 mil milh6es de euros, dos quais 634,1 milhGes
de euros sdo objeto de garantia prestada pelas SGM. Realga-se que decorrente de auditoria da
Comisséo Europeia, vai ser efetuada uma reducéo nos montantes aprovados e executados da
Linha de Crédito PME Investe |, em operacdes cuja aplicacdo do financiamento foi
exclusivamente em fundo de maneio.

Tabela 3.28: Resultados das Linhas de Crédito PME Investe | e Il, 2007-2013

Unid: Mil Euros

N.° Operacdes Aprovadas Financiamento concedido Valor garantido
PME Investe | 977 608.352 303.224
PME Investe Il 2.784 662.250 330.925
TOTAL 3.761 1.270.602 634.149

Fonte: SI FINOVA

LINHA INVESTE QREN

A Linha de Crédito Investe QREN foi lancada no decorrer do 3.° trimestre de 2012. Através
deste instrumento, as instituicdes de crédito aderentes disponibilizam, de acordo com as regras
constantes do Protocolo aprovado e assinado pelas mesmas, financiamento as empresas até

um montante global de 1.000 milhdes de euros, dos quais 500 milhdes de euros provém da 2.2
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tranche do empréstimo quadro do BEI, sendo o restante assegurado pelas instituicGes de

crédito aderentes.

No ambito desta linha, sé@o financiados pelo COMPETE (no valor maximo aprovado de 37,5
milhdes de euros): (i) 14,2 milhdes de euros de custos das bonificagbes de comissdo de
garantia mutua, (i) 22,1 milhdes de euros de reforco do Fundo de Contra-garantia Mudtuo
(FCGM) e (iii) 1,2 milhdes de euros de despesas de gestdo da Sociedade Portuguesa de
Contra-Garantia Mutua - Sociedade de Investimento S.A (SPGM), Entidade Gestora do

instrumento financeiro em apreco.

Em 3 de janeiro de 2013, o apoio do COMPETE foi formalizado através de contrato celebrado
entre a Autoridade de Gestdo do COMPETE, a entidade participante (IAPMEI) e a SPGM,
tendo sido efetuado um primeiro adiantamento do apoio, de 11,9 milh6es de euros, em 30 de

agosto de 2013.

Atuando o COMPETE apenas nas trés regides de convergéncia do Continente, verifica-se que

cerca de metade das operacdes séo na regido Norte e mais de 30% na regido Centro.

Tabela 3.29: Operacdes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por regido das PME, 2007-2013

Unid: Mil Euros
NUTS I N.° Operacdes % Financiamento %
Norte 50 52% 23.313 53%
Centro 88 34% 14.400 32%
Alentejo 13 14% 6.679 15%
Total 96 100% 44.392 100%
Fonte: SI SPGM

Por dimenséo das empresas destinatarias do financiamento, salientam-se 55% de operacdes

de micro e pequenas empresas, com 46% do montante total do financiamento aprovado.

Tabela 3.30: Operacdes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por dimensé&o das PME, 2007-2013

Unid: Mil Euros
PIETSED CES N.° Operacdes % Financiamento %
Empresas
Micro 14 15% 5.520 12%
Pequena 39 41% 14.963 34%
Média 43 45% 23.909 54%
Total 96 100% 44.392 100%
Fonte: SI SPGM

De acordo com a Tabela seguinte, verifica-se que a Caixa Geral de Depésitos e 0 Banco
Espirito Santo representam cerca de 95% do total do nimero de operacdes e do financiamento

concedido ao abrigo da Linha.
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Tabela 3.31: Operacdes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por Instituicdo Financeira, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Instituicdo Financeira N.° Operacdes % Financiamento %
BCP 5 5% 1.398 3%
BES 44 46% 23.101 52%
CGD 47 49% 19.893 45%
Total 96 100% 44.392 100%

Fonte: SI SPGM

Em termos de classe de risco destacam-se as empresas certificadas pelo IAPMEI como PME
Lider, com 54% do nimero das operagBes e 45% do total do financiamento. Saliente-se
também o financiamento concedido a empresas certificadas pelo IAPMEI com a Classe C, com

32% do nimero das operacdes e 40% do total do financiamento.

Tabela 3.32: Operacdes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por Classe de Risco, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Classe de Risco N.° Operacdes % Financiamento % Spread Médio
PME Lider 52 54% 19.949 45% 4,68%
A 7 7% 2.129 5% 4,89%
B 6 6% 4.669 11% 5,13%
© 31 32% 17.645 40% 5,24%
Total 96 100% 44.392 100% 4,90%

Fonte: SI SPGM

Quanto ao setor de atividade, cerca de 71% do financiamento garantido através da Linha de

Crédito Investe QREN destinou-se a projetos inseridos no setor da Industria.

Tabela 3.33: Operacdes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por Setor de Atividade, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Setor de Atividade N.° Operacdes % Financiamento %
IndUstria 57 59% 31.733 71%
Servigos 27 28% 10.248 23%
Comércio 7 7% 1.306 3%
Turismo 4 4% 829 2%
Transportes e logistica 1 1% 275 1%
Total 96 100% 44.392 100%

Fonte: SI SPGM

FUNDOS DE CAPITAL DE RISCO

Em 2013 foi efetuada uma reprogramacéo da generalidade dos FCR, tendo sido prorrogado o
prazo final de execug¢do dos mesmos para setembro de 2015, de forma a permitir a execugéo

da dotacdo comprometida neste ambito.

Em contrapartida da aprovacdo do prazo adicional de execucdo foram definidas metas de
execucao trimestrais dos FCR que, em caso de incumprimento, permitem efetuar
descativacbes orcamentais e penalizacdes ao nivel da comissdo de gestdo a auferir pelas

respetivas sociedades gestoras.
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No ambito deste exercicio de reprogramacéo foi reduzido o investimento elegivel dos FCR em

cerca de 27,6 milhdes de euros, no &mbito dos seguintes fundos:
= 16132 - FCR PORTUGAL VENTURES INTERNACIONALIZACAO (5,7 milhdes de euros);
" 16143 - FCR PATRIS CAPITAL PARTNERS (5 milhdes de euros);
" 16144 - FCR PORTUGAL VENTURES TURISMO (14 milhdes de euros);

® 16159 - FCR FAST CHANGE II (3 milhdes de euros).

Deste modo, encontram-se aprovados, no final de 2013, 20 FCR com um investimento elegivel
de 184 milhdes de euros, tendo sido responsaveis por 48 investimentos, em 44 PME, no

montante total de cerca de 40,6 milhdes de euros.

FCR REVITALIZAR

No que concerne aos instrumentos financeiros em apreco, foi langado um concurso para
selecdo de trés FCR de base regional e respetivas sociedades gestoras, destinados a
investimentos em PME. Cada FCR possui uma area de intervencao delimitada pela
circunscrigdo territorial das Regides NUTS Il (i) Norte, (ii) Centro e (iii) Lisboa, Alentejo e
Algarve (encontrando-se estas Ultimas trés NUTS Il integradas num Unico FCR, sendo as
partes referentes a Lisboa e Algarve afetas aos respetivos Programas Operacionais

Regionais).
As sociedades gestoras selecionadas para gestéo dos trés FCR foram as seguintes:
" FCR Revitalizar Norte - Explorer Investments SCR, SA,;
"  FCR Revitalizar Centro - Oxy Capital SCR, SA;
"  FCR Revitalizar Sul (Lisboa/Alentejo e Algarve) - Capital Criativo SCR, SA.
ApOs a conclusédo do processo de selecdo das sociedades gestoras, no final de 2012, os trés
FCR Revitalizar tiveram as suas candidaturas ao COMPETE aprovadas em 18 de janeiro de

2013, com um montante global de 181 milhdes de euros de investimento elegivel, sendo 50%
financiado pelo COMPETE e 50% por 7 Bancos.

A constituicdo dos trés FCR ocorreu a 27 de agosto de 2013, tendo sido pagas, em 2013, a cada

um dos FCR, as primeiras tranches do apoio do COMPETE (20% do apoio comprometido).
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Até ao final de 2013 estes FCR investiram um total de 19,5 milhdes de euros em 14 PME.*

LINHA DE FINANCIAMENTO A BUSINESS ANGELS

Os Business Angels sao investidores informais de capital de risco, que atuam sobretudo em
empresas jovens e nascentes, quer sob a forma de venture capital, quer pela partilha de know-

how e networking relevante para o desenvolvimento do negocio.

No final de 2013 encontravam-se ativas 51 Entidades Veiculo (sociedades de Business Angels)
dos instrumentos em apreco (de 2012 para 2013 apresentou desisténcia da candidatura a
Entidade Veiculo “Complete Proposal”), que atuaram sob a forma de 103 investimentos em 91
PME, num montante total de 16,3 milhGes de euros, nos mais diversos setores de atividade
econOmica, cumprindo o objetivo de criacdo de novas empresas através do apoio dos Business
Angels aos empreendedores. Realca-se que, relativamente a 2012, houve um acréscimo de 39

novas PME investidas.

Em 2013 foi efetuada uma reprogramacéao desta linha de financiamento para a generalidade
das Entidades Veiculo, tendo sido prorrogado o prazo final de execucao para junho de 2015 de
forma a permitir a execucdo da dotagdo comprometida neste ambito. Em contrapartida da
aprovacao do prazo adicional de execucao foram definidas metas de execugédo semestrais que,
em caso de incumprimento, permitem efetuar redu¢gdes nos compromissos or¢camentais. No
ambito do trabalho ja realizado a este nivel, foi reduzido o investimento elegivel do instrumento

em cerca de 5,6 milhdes de euros.

Face a dindmica positiva deste instrumento, no final do ano de 2013 foi aprovada pelo
COMPETE uma nova candidatura para financiamento de Business Angels (Linha de
Financiamento a Operacdes Desenvolvidas por Business Angels), com um montante de 15

milhdes de euros, dos quais 10 M€ financiados pelo COMPETE.

Esta nova linha de financiamento tem como destinatarios as sociedades de Business Angels
que ja esgotaram o plafond atribuido na Linha de Financiamento a Business Angels inicial,
lancada em 2009, e novas entidades veiculo entretanto criadas ou a criar que nao tiveram
acesso a Linha de 2009. Dado que o periodo de execucao serd relativamente curto (inferior a 2
anos) a selecdo das entidades veiculo a financiar sera efetuada a medida que estas
apresentem propostas concretas de operacdes de investimento em empresas destinatarias,
aprovando-se assim apenas montantes que serdo aplicados imediatamente em PME. Esta

opcao de selecdo, em conjugacao com a utilizagcao de regras muito similares a Linha langada

% Estes valores ndo se encontram refletidos nos quadros de execucao dos respetivos FCR, apresentados em anexo ao presente
Relatério, em virtude de se encontrarem em validagéo por parte da Sociedade Gestora do FINOVA (Fundo que canaliza a participagdo
do COMPETE para estes instrumentos).
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em 2009, permite reduzir substancialmente o periodo de implementacéo e plena execucéo,
quer porque os potenciais interessados ja estdo familiarizados com as regras existentes quer
porque apenas requer ligeiras adaptacBes para lancamento efetivo do instrumento (que

ocorreu em fevereiro de 2014).

ANALISE GLOBAL DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS

As tabelas seguintes apresentam a aplicacdo atual dos diferentes instrumentos financeiros de
capital de risco, apoiados pelo COMPETE, em empresas (FCR e Linhas de Financiamento a
Business Angels). No total, até ao final de 2013, foram aplicados cerca de 57 milhdes de euros
em 135 PME, dos quais 29 milh8es de euros correspondem a comparticipacdo do FEDER.
Assim, verifica-se que o referido valor de aplicacdo em PME representa 13% do incentivo

aprovado e 35% do incentivo pago - transferido para os FCR e BA.

Tabela 3.34: Aplicagcdes em PME por Instrumento Financeiro, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Aplicacdo em PME
% da % da
Tipo de N© Capital Compon. aplicacao aplicacao
o FCR/BA BIVE A FEDER das FEDER FEDER
* em PME aplicacdes face face
em PME incentivo incentivo
aprovado pago
FCR Audiovisual FICA 5 10.920 3.141 14% 68%
FCR PV Internacionalizagao 1 1.500 750 10% 25%
FCR ASK Celta 1 600 300 3% 10%
FCR Capital Criativo 5) 7.283 BIS52 35% 35%
FCR ES Ventures Inovagéo & o 0
Internacionalizacéo 5 8417 1.738 34% 53%
FCR Inovagéo e FCR PV IndGstrias Criativas 6 2.013 1.007 33% 55%
Internacionalizagdo ) L
FCR Minho e Internacionalizacéo 0 0 0 0% 0%
FCR Novabase Capital 5 6.180 3.059 60% 61%
FCR Patris 1 1.080 540 21% 21%
FCR PV Turismo 0 0 0 0% 0%
FCR PME BES 1 1.500 750 15% 38%
FCR Corporate FCR Critical Ventures | 3 1.872 936 37% 65%
Venture Capital FCR PV Biocant 1 151 75 4% 12%
FCR PV Early Stage 1 320 219 5% 17%
FCR ASK Capital 1 496 342 8% 23%
FCR Early Stages . .
FCR PV Universitas 2 435 304 11% 38%
FCR FAST Change I 4 1.583 950 22% 52%
FCR BETA Life Sciences 3 608 425 24% 48%
FCR Pré-Seed FCR PV ACTEC Il 0 0% 0%
FCR ISTART | 3 563 394 37% 37%
FCR Revitalizar Centro 0 0 0 0% 0%
FCR Revitalizar FCR Revitalizar Lisboa, Alentejo 0 0 0 0% 0%
e Algarve
FCR Revitalizar Norte 0 0 0 0% 0%
Business Angels Sifestils el e gy 91 16.341 10.581 30% 72%
Business Angels) em operacéo
TOTAL 135 56.921 29.065 13% 35%

Nota: (*) O nimero de empresas ndo é somavel, uma vez que a mesma PME pode recorrer a mais do que um instrumento. Fonte: S| FINOVA
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Assim, em termos acumulados, encontravam-se aprovados, no Eixo lll, 27 projetos, (com um
investimento aprovado de 599 milh8es de euros e um incentivo de 367 milhdes de euros):

®  Linhas de crédito PME Investe l e ll;

®  Linha Investe QREN;

® 23 Fundos de Capital de Risco;

® 2 Linhas de financiamento a Business Angels.

Estes valores estdo influenciados pelas aprovacdes realizadas em 2013 e que representam
perto de metade do incentivo aprovado (referente aos FCR Revitalizar e ao refor¢co das linhas
de Business Angels) e que, no final do ano, ainda n&o tém qualquer aplicacdo em PME (em

virtude de se encontrarem em validacéo por parte da Sociedade Gestora do FINOVA).

Considerando a distribuicdo setorial das PME envolvidas, destacam-se as CAE relacionadas

com os “Servicos Empresariais”, que representam 54% das aplicacdes efetuadas.

Tabela 3.35: Aplicacfes de instrumentos de capital de risco em PME, por Setor de Atividade, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Setor de Atividade N.°c PME Capital aplicado em PME
Servicos Empresariais 82 30.711
Educacéo, Saude e Cultura 9 12.670
Transportes, Logistica e Distribuicdo 7 3.331
Papel e Publicacées 13 2.630
Alimentar 4 2.109
Quimica 3 2.070
Comércio 6 1.344
Hotelaria e Restauracédo 2 538
Téxtil, Vestuario e Calcado 2 380
Madeira, Cortica e Mobiliario 1 320
Outros 2 300
Mecénica e Electronica 2 230
Energia e Ambiente 1 150
Construcao 1 138
TOTAL 135 56.921

Fonte: SI POFC e SI FINOVA

O Anexo XIV contém a lista completa das intervengées em PME no ambito dos FCR e

Business Angels, bem como dos restantes instrumentos financeiros apoiados pelo COMPETE.

Apresenta-se, na caixa seguinte, a relevante participagdo do COMPETE no projeto “FIN-EN —
Sharing methodologies on FINancial ENgineering for enterprises”, destinado a partilha de

experiéncias, ao nivel da Unido Europeia, sobre instrumentos financeiros.

Caixa 32: FIN-EN — Sharing methodologies on FINancial ENgineering for enterprises

A Autoridade de Gestdo do COMPETE (representada pela sua area de Financiamento e Partilha de Risco — “FPR”)
€ um dos participantes do projeto de cooperacao inter-regional Europeu "FIN-EN — Sharing methodologies on
FINancial ENgineering for enterprises”, o qual é desenvolvido em cooperacdo entre 13 instituicdes da Unido

Europeia (os parceiros do projeto FIN-EN sdo provenientes de: Italia [Parceiro Lider], Bélgica, Espanha, Hungria,
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Eslovénia, Leténia, Lituania, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Portugal, Reino Unido e Franca), sendo co-financiado
pelo Programa Interreg IV C. O projeto decorre de 1 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2014 e pretende
intensificar a cooperac@o entre autoridades nacionais/regionais da Europa acerca das melhores metodologias de
apoio, por via de Fundos Estruturais da UE, a Instrumentos Financeiros para empresas, nas vertentes de (i) capital
de risco, (ii) garantia e (iii) empréstimos.

Durante 3 anos, os 13 parceiros do projeto colaboram, sucessivamente, em 3 Grupos de Trabalho Tematicos,
correspondentes as fases, do ciclo de vida dos Instrumentos Financeiros, de (i) Programacao, (ii) Implementacéo e (iii)
Monitorizagdo e Reporte, a par da realizagéo de visitas de estudo promovidas pelos varios parceiros do projeto, com o

objetivo de intensificar a partilha de conhecimento e as boas praticas de cada parceiro.

Saliente-se, atentos os trabalhos desenvolvidos no decorrer de 2013, que foi concluida a elaboracéo, liderada pelo

parceiro do projeto proveniente de Franga, do Relatério Final acerca do 1.° Grupo de Trabalho Tematico (Programacao).

Adicionalmente, foram realizadas visitas de estudo aos parceiros provenientes de Espanha, Hungria, Italia, Portugal
(tendo como dinamizador e anfitrido a Autoridade de Gestdo do COMPETE) e Franca, por forma a observar a

experiéncia destes participantes no tocante a Instrumentos Financeiros com financiamento comunitario.

3.3.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

Apos concluido, em 2012, o processo de verificacdes de gestdo ao projeto 4574 (Linhas de
Crédito PME Investe | e Il), que originou uma corregéo global de 7,33% ao montante aprovado,
a Autoridade de Auditoria (IGF) e a Comissao Europeia, através de auditoria realizada em 2012
e cujo relatério AG COMPETE conheceu em 2013, levantaram novas observacfes acerca do
instrumento em apreco, sendo a mais relevante a conclusdo sobre a impossibilidade de
financiamento com fundos FEDER de operacfes de financiamento cujo objetivo € aplicacédo

total em fundo de maneio, para refor¢o da atividade.

A recomendacao relativa ao fundo de maneio foi acatada pela AG COMPETE, tendo como
resultado uma reducdo da despesa elegivel em cerca de 26,4 milhdes de euros,
correspondente ao custo do projeto (refor¢co do Fundo de Contra-Garantia MUtuo, bonificagcoes
de taxa de juro e bonificacdes de garantia) associado ao financiamento de 294 milhdes de

euros em 524 operacdes de financiamento da Linha de Crédito PME Investe I.

Da auditoria da Comissao Europeia subsistem ainda algumas davidas que a Autoridade de
Gestdo do COMPETE justificou, mas que continuam a aguardar resposta da Comisséo
Europeia e/ou da IGF, bem como a confirmagdo de metodologia proposta para reforco das

verificagBes de gestdo em matérias que nao tinham sido incluidas nas verificagdes iniciais.
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Dentro ainda da tematica das auditorias aos instrumentos de engenharia financeira, em
resultado de uma acéo de auditoria de 2010, a Comissédo Europeia comunicou, ja on inicio de
2014, a sua posicdo quanto ao processo de selecdo da Sociedade Gestora do Fundo de
Participacdo FINOVA (PME Investimentos), concluindo pela sua desadequacédo, devido a
existéncia de participantes privados, embora minoritarios, no capital da Sociedade Gestora em
apreco, resultando assim a ndo elegibilidade, nos projetos financiados pelo COMPETE, das
despesas de gestdo cobradas pela PME Investimentos ao FINOVA. A presente decisdo tem
ainda implicactes idénticas na elegibilidade das despesas de gestdo da sociedade gestora do

Fundo de Contra-Garantia Matuo (Sociedade Portuguesa de Garantia Mdtua).

A Autoridade de Gestdo do COMPETE, em conjunto com as restantes Autoridades de Gestdo de
Programas Operacionais financiadores de instrumentos financeiros com fundos FEDER (POR
Lisboa e POR Algarve), acataram a recomendacdo da Comissdo Europeia, tendo-se
comprometido a nao incluir em certificacdo de despesas, a apresentar a CE, despesas de gestao

da PME Investimentos e da SPGM, enquanto estas entidades possuirem acionistas privados.

De forma a permitir um acompanhamento reforcado e dando assim cumprimento a
recomendac¢fes da Autoridade de Auditoria, a AG COMPETE mantem um acompanhamento
continuo dos instrumentos financeiros em implementagéo, através de verificacfes de gestao

administrativas e no local.

As verificacdes administrativas consistem numa validacao trimestral e na validacdo em sede de
certificacdo de despesa, da documentacdo referente as obrigacbes dos instrumentos de
engenharia financeira (incluindo o FINOVA, SPGM e todos os intermediarios financeiros) e das
suas sociedades gestoras, bem como da elegibilidade de todas as empresas destinatarias

objeto de financiamento nos periodos em analise.

Adicionalmente as verificacoes administrativas séo realizadas desde 2012 a¢des de verificagédo

no local ao nivel de:

" Entidade Gestora do Fundo de Participagdo FINOVA (PME Investimentos) ou Sociedade
Portuguesa de Garantia Mutua (SPGM) no caso da Investe QREN;

®  Sociedades gestoras dos FCR ou sociedades de Business Angels nos instrumentos de capital
de risco e sociedade de garantia mitua e instituicdes financeiras nos instrumentos de divida;

" Empresas destinatarias de cada Instrumento de Engenharia Financeira.

As acles de verificacdo no local efetuadas até 2013 ja incluiram 4 fundos de capital de risco e
12 sociedades de business angels, bem como as Linhas de Crédito PME Investe | e Il, tal como
anteriormente referido. Em 2014 a AG COMPETE continuara a efetuar verificagdes no local

nos instrumentos de capital de risco.
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Em termos de execucdo dos instrumentos financeiros apoiados pelo COMPETE, os

instrumentos de capital de risco continuam a nao ter o desempenho esperado inicialmente.

Neste sentido, foi desenvolvido um exercicio de ajustar os prazos de execucdo dos
instrumentos de capital de risco para 2015 (FCR e Business Angels), criando metas de
execucao periddicas que permitem efetuar descativagdes orcamentais dos instrumentos, assim
como penalizagcdes ao nivel da comissdo de gestao das Sociedades Gestoras, no caso dos

FCR. No ambito destes trabalhos foram descativados, em 2013, cerca de 33 milhdes de euros.

Assim, estas medidas de reprogramacdo temporal e ajustamento contratual encetadas
apresentaram ja alguns impactos em 2013, com uma evolu¢do muito significativa nos niveis de
execucao destes instrumentos, em particular no caso dos Business Angels, que quase
duplicaram, de 2012 para 2013, os investimentos em PME, o que, assumindo esta tendéncia,
permitird concluir o Programa com niveis de execucao satisfatérios ao nivel dos instrumentos

de capital de risco.

Apresentam-se, na Caixa 33, algumas conclusées da Avaliacdo Intercalar relativamente aos

Instrumentos Financeiros.

Caixa 33: Conclusdes da Avaliagao Intercalar sobre os Instrumentos Financeiros

“[...] o Programa desempenhou um papel importante ao nivel do acesso e custo do financiamento para as PME que, com insuficiente
capitalizagéo e liquidez, enfrentaram um processo de desalavancagem por parte da banca que se traduziu em importantes restricées a
concesséo de crédito.

O contributo do capital de risco e dos business angels para cobrir falhas de mercado no contexto financeiro e empresarial portugués e
para a criacdo e desenvolvimento de empresas em areas de elevada intensidade tecnoldgica e de conhecimento ndo tera sido muito
significativo, existindo um numero reduzido de operacdes [...)]. E de destacar no entanto a elevada adesdo registada a estes
instrumentos por parte dos promotores de fundos de capital de risco e das sociedades de business angels e o sucesso relativo destes
Ultimos, particularmente tendo em conta a juventude do instrumento, junto do tecido empresarial, no financiamento, acompanhamento e
montagem de novos negoécios, a maior parte dos quais intensivos em tecnologia e conhecimento, que & medida que forem ganhando
“musculo” irdo transitar para as fases early-stages do capital de risco.”

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

3.4 EIXO PRIORITARIO IV — UMA ADMINISTRACAO PUBLICA EFICIENTE E DE
QUALIDADE

Inserido no atual processo de reforma e modernizacdo da Administracdo Publica, o Eixo IV tem

como objetivos especificos:

®" Aumentar a eficacia e a eficiéncia da atividade administrativa com reflexo nas condigfes e no
desempenho de fungbBes de interagdo do Estado com os cidaddos e com o0s agentes

econémicos;
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" Reduzir os “custos publicos de contexto” que representam constrangimentos a criagdo de

empresas e ao desenvolvimento da sua atividade;

"  Promover o uso intensivo das tecnologias de informagdo e comunica¢do, promovendo uma

administracdo em rede;

®  Qualificar a prestagdo do servigo publico, com impacto nos funcionarios que prestam diretamente

0 servigo aos cidadaos e as empresas, bem como naqueles que os apoiam.

E operacionalizado através do SAMA — Sistema de Apoios & Modernizacdo Administrativa,

instrumento que visa criar condigées para uma Administragdo Publica mais eficiente e eficaz,

através do desenvolvimento de operacdes estruturantes orientadas para a reducdo dos

denominados “custos publicos de contexto” no seu relacionamento com os cidadédos e as

empresas.

3.4.1. Cumprimento de metas e analise de progressos

Na sequéncia da revisdo dos Indicadores, o Eixo IV do COMPETE passou a integrar 7

indicadores, dos quais, trés de realizacao.

Tabela 3.36: Indicadores de Realizac&o do Eixo IV, 2007-2013

Indicadores

PROXIMIDADE - CRIACAO DE CENTROS MULTISSERVIGOS
(N.° de centros de atendimento multisservicos abertos em territério
nacional)

SIMPLIFICACAO - CRIAGAO DE PONTOS UNICOS DE CONTACTO
(n.°de pontos Unicos de contacto - Internet, presencial ou telefénico -
criados)

UNIVERSALIDADE - GRAU DE ACESSIBILIDADE DOS SERVIGOS PUBLICOS ON-LINE A
CIDADAOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS
(N.° de servigos publicos disponiveis on-line a cumprir pelo menos o
nivel AA das regras de acessibilidade (W3C))/(N.° de servigos publicos
disponiveis on-line)

DESMATERIALIZAGAO - AUMENTO DO NIVEL DE UTILIZAGAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS NAO PRESENCIAIS
((N.°de cidadéos e/ou empresas utilizadores de servicos publicos nos
canais Internet e telefone - valor final apds concluséo de intervengéo
apoiada)/(N.° de cidad&os e/ou empresas utilizadores de servigcos
publicos nos canais Internet e telefone - valor base anterior ainicio de
intervencédo apoiada) — 1)

UTILIZACAO DE FATURA ELETRONICA

(N.° de organismos publicos utilizadores de fatura eletrénica) / (N.° de
organismos publicos que emitem farturas)

NIVEL DE INTEROPERABILIDADE ENTRE SISTEMAS DE INFORMAGAO NA AP
(N.° de sistemas de informacéo interoperaveis na AP)/(N.° de sistemas
de informacédo na AP)

FUNCIONARIOS FORMADOS NO AMBITO DAS INTERVENGOES APOIADAS
(N.° de funcionérios formados em competéncias especificas
(atendimento, TIC, gestdo de conhecimento))/ (N.° total dos
funcionarios envolvidos nas interven¢des apoiadas)

Metas

2010 2015
60 700
10 400
80% 100%
30% 80%
80% 100%
30% 80%
25%

Cumprimento Atual

2007-2013

1.160

507

92%

118%

7%

88%

69%

Sim/N&o

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Fonte: SI POFC.
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Relativamente as metas fixadas para 2015, verifica-se que os indicadores “Proximidade —
Criacdo de Centros Multiservicos”, “Simplificacdo — Criacdo de pontos Unicos de contacto”,
“Desmaterializacdo — Aumento do nivel de utilizacdo de processos administrativos nédo
presenciais”, Nivel de interoperabilidade entre sistemas de informagdo” e “Funcionarios

formados no &mbito das interven¢fes apoiadas” se encontram acima da referida meta.

N

Saliente-se que o indicador relativo a “Proximidade” se encontra significativamente influenciado
pelos resultados registados num numero restrito de projetos, sobretudo nas areas das
Financas e da Justica, cujos beneficiarios possuem uma Rede de Centros de Atendimento
bastante alargada e abrangente ao nivel do territério nacional, criando em cada uma das
localizacdes Centros de Atendimento multisservico e pontos Unicos de contacto nos canais

Internet, presencial ou telefénico.

No que se refere aos indicadores que se encontram abaixo da meta, é de registar que
apresentam valores elevados e proximos da meta estabelecida [Universalidade — Grau de
acessibilidade dos servicos on-line a cidaddo com necessidades especiais (92%) e Utilizag&do
de fatura eletrénica (77%)], sendo que os resultados obtidos neste Ultimo séo prejudicados pelo

facto de algumas entidades néo processarem faturas.

Tabela 3.37: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo IV, 2007-2013

Areas Indicador Eixos Relevantes Valor

Sociedade de o .

Informagéo 11. N.° de projetos Total do PO 209
23. N.° de projetos Total do PO 0

Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de produgéo de energia a partir de "

. Total do PO *)

fontes renovaveis (em MWh)

Turismo 34. N.° de projetos Total do PO 0

Saude 38. N.° de projetos Total do PO 2

Legenda: (*)Indicadores que deverdo ser aferidos com base em Avaliagao especifica. Fonte: S| POFC.

3.4.2. Andlise qualitativa

No ambito do Eixo IV, operacionalizado através do SAMA, foram rececionadas, em termos
acumulados, 597 candidaturas, com um investimento associado de 1,1 mil milhdes de euros.
Encontravam-se aprovados, no final de 2013, 253 projetos, com um investimento elegivel de
438 milhdes de euros e um incentivo de 291 milh8es de euros. Das tipologias de projetos
existentes, destaca-se a reengenharia e desmaterializacdo de processos (Tipologia B), com

mais de metade do incentivo aprovado.
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Tabela 3.38: Projetos Aprovados do Eixo IV por Tipo de Projeto, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Candidaturas Projetos Aprovados

Tipo de Projeto (2007-2013) (2007-2013)
N.° . N.° Investimento .
. Investimento : p Incentivo
Proj. Proj. Elegivel

Tlpo_logla A. O_rganlza(;iio e mtegr:agao transve[sal,dg 196 275.146 85 109.550 80.002
servicos e de informacéo, numa l6gica de balc&o Unico
Tipologia B. Reengenharia e desmaterializagdo nos
processos 221 435.982 92 194.315 121.419
Tlpologla C: ‘Desenvolwm_ento dos mecanismos de 176 368.463 72 116.651 79.576
interoperabilidade entre sistemas de informacéo
Operacdes Globais 4 19.540 4 17.365 10.324
TOTAL EIXO IV 597 1.099.131 253 437.881 291.322

Fonte: SI POFC.

Em 2013, tal como em 2012, foi possivel apresentar candidaturas no ambito do concurso ao
SAMA, em duas fases:

" AAC n.° 01/SAMA/2012: 1.2 fase de 20/12/2012 a 15/02/2013 e 2.2 fase de 01/05/2013 a
28/06/2013.

Este Aviso teve como objetivo o apoio de operac8es individuais e transversais, visando a
modernizagdo da administracdo publica, o aumento da sua eficiéncia e da qualidade,

contribuindo deste modo para a melhoria da competitividade da economia nacional.

Foram rececionadas 206 candidaturas no ambito do referido concurso com um investimento

associado de 200,8 milhdes de euros.
Complementarmente foram recebidas 9 candidaturas no ambito dos seguintes convites:

"  Convite n.° 02/SAMA/2012 dirigido ao Centro de Recursos Comuns e Servicos Partilhados da
Universidade de Lisboa para implementacdo do projeto “Balcdo Unico Multisservicos e Multicanal

da Universidade de Lisboa”;

®  Convite n.° 03/SAMA/2012 dirigido & Direcdo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos para
implementacao do projeto “SIIOP — Componente Fisica da Rede para o SIIOP/GNR”;

®  Convite n.° 04/SAMA/2012 dirigido a Universidade de Coimbra para implementacdo do projeto
SINCMED - Sincronizagéo na Prestacao de Servigcos de Saude — Portal Cooperativo”;

® Convite n.° 01/SAMA/2013 dirigido & Agéncia para a Modernizagdo Administrativa para
implementagdo dos 5 projetos de criacdo de Loja do Cidaddo de Rio Maior e para a

Modernizacéo das Lojas do Cidadao do Porto, Braga, Aveiro e Viseu;

" Convite 02/SAMA/2013 dirigido a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P., para
implementacgédo do projeto RPCAE — Reforco da Plataforma de Contelidos para E-Ciéncia.

Em 2013, o numero de candidaturas apresentadas ficou préximo do registado em 2008, ano de

arranque.
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No entanto, dado o contexto macroeconémico adverso, com especial impacte ao nivel dos
servicos publicos, destaque-se o facto do investimento associado as candidaturas de 2013 ter

sido inferior (menos de metade) ao de 2008.

Grafico 3.43: Candidaturas Rececionadas no Eixo IV por Ano, 2007-2013

Inv. Proposto (m€) N.° Proj.
500.000 250
400.000 - L 200
300.000 - 150
200.000 - - 100
100.000 H - 50
0 - -0
2008 2009 2010 2011 2012 2013

@inv. Rececionado MN.° Proj.

Fonte: SI POFC.

Refletindo o referido aumento da procura atras assinalado, o nivel de aprovacées de 2013 foi o
mais elevado desde 2009 (ano em que foram aprovadas grande parte das candidaturas de
2008). Em 2013, foram aprovados 99 projetos, com um investimento elegivel de 99 milhdes de

euros e um incentivo de 76 milhdes de euros.

Grafico 3.44: AprovacGes no Eixo IV por Ano, 2007-2013

Inc. Aprovado (m€) N° Proj. Aprov.
140.000 120
120.000 L 2 - 100
100.000 - 80
80.000
60.000 ”
40.000 0
20.000 20
0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013

mIncentivo Aprovado (sem anulacoes) Olncentivo Anulado # N° Proj. Aprovados

Fonte: SI POFC.

Como seria de esperar pela propria tipologia dos projetos, que visa a modernizacdo da
Administracéo Publica central, 75% do incentivo atribuido encontra-se localizado em Lisboa, ndo
obstante o seu efeito sistémico, em termos de resultados, na diminuicao de custos de contexto do

sector empresarial a nivel nacional (mais informacao no ponto 2.1.3 - Regra Spill-Over Effects).

Tabela 3.39: Projetos Aprovados no Eixo IV por Regi&o, 2007-2013
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Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2013)

NUTS Il )
N.° Proj. Inv;ztérl’r\}z?to Incentivo

Norte 41 47.527 40.398
Centro 41 34.863 29.634
Alentejo 14 8.670 7.369
Norte 28.062 23.670
Multi-Regides Centro' - 15.053 12.329
Alentejo 6.112 4.847
Lisboa 73.718 42.922
Lisboa 122 223.876 130.153
TOTAL EIXO IV 253 437.881 291.322

Fonte: SI POFC.

Neste Eixo, estd prevista a aprovacao de apoios no ambito de intervencdo do FSE, numa
l6gica de complementaridade e de melhoria da eficacia das acdes financiadas. Neste ambito
foram aprovados 25 projetos com apoio a formacgéo, com um volume de incentivo associado de
5 milhGes de euros, o que corresponde a 6% do incentivo total alocado a projetos com

formacao.

Estes apoios correspondem, igualmente, a 2% do total do incentivo do Eixo IV, 0 que esta
conforme o n.° 2 do artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de julho.

Tabela 3.40: Projetos Aprovados no Eixo IV com Apoios a Formacgao, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projectos Aprovados Projetos Aprovados com Formag&o Peso do Incentivo de
(2007-2013) (2007-2013) Formagéao
Eixo/Medida ) ) No tqtal dos
N.© Proj. Incentivo N.° Proj. Incentivo Incentlv~o No total dos projetos
Total Formagéao projetos com
formacao
Eixo IV - SAMA 253 291.322 25 81.819 5.046 2% 6%

Fonte: SI POFC.

Em 2013 foram efetuados 63 contratos, sendo que, no final do ano 85% dos projetos e 89% do

incentivo aprovado tinha sido contratado.

Da caixa 34 constam algumas conclusbes das AvaliacBes Intercalar do COMPETE

relativamente a este instrumento de apoio.

Caixa 34: Conclusdes das Avaliacdes sobre o SAMA

“O instrumento SAMA apoiou um conjunto de projetos que pela sua natureza estruturante e pela evolugéo disruptiva que promovem sao
sustentaveis em termos de resultados no futuro. Trata-se de intervengGes promotoras de externalidades positivas junto dos cidadéos e
empresas, cujos beneficios do ponto de vista econémico, superam os custos de manutencédo e atualizagdo técnica e tecnoldgica

associada aos projetos.
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Os projetos SAMA contribuem de forma mais significativa para os objetivos concernentes a qualidade, acesso e resposta dada pelos
servicos publicos aos cidaddos e empresas e a promogdo do uso de TIC, do que para a redugdo dos custos para cidaddos e empresas
e para a qualificagdo da prestagédo do servigo publico.

Recomenda-se que os projetos apoiados sejam enquadrados num regime orcamental que assegure maior flexibilidade na realizagéo
das despesas dos projetos. E fundamental assegurar o consenso sobre os objetivos estratégicos e as linhas de intervencdo a seguir,
independentemente dos ciclos governativos.

Pela eficacia que tém alcangado e pelo efeito positivo que geram ao nivel da qualidade dos servigos publicos e da eficiéncia e
racionalizagao de custos, os projetos que visam a promocéo do uso intensivo de TIC, promovendo uma administracdo em rede, deveréo
manter-se como aposta clara no préximo periodo de programagao (cloud computing, evolugdo para tecnologias open source).

Devera ser reforcado o objetivo estratégico de redugdo dos custos de contexto, enquanto fator fundamental para a captagdo de

investimento.

Boas praticas: i) criacdo de plataforma pela AMA, no ambito do projeto INTEROP (ligacdo entre os diferentes projetos e interagdo na
plataforma); ii) transferéncia de projetos sob gestédo dos PO Regionais para o COMPETE (evitando situaces de concorréncia entre PO

e permitindo a concretizagédo mais eficiente dos objetivos comuns entre AP central e local).”

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

Apresentam-se, de seguida, os resultados obtidos no &mbito de duas operacdes realizadas no
dominio da reengenharia e desmaterializagdo dos processos, que exemplificam o tipo de

apoios concedidos através do SAMA.

A caixa 35 refere-se a um projeto do IAPMEI, no ambito da simplificacdo, desburocratizacdo e
desmaterializacao de processos interligados, do qual decorreram alteracdes que facilitaram a
acessibilidade das Empresas aos seus servicos, quer pela reducdo dos tempos, quer pela
disponibilizacédo dos dados a distancia de forma on-line.

Caixa 35: Projeto de modernizagcao administrativa - Gll - Gestéo Integrada de Informacé&o — IAPMEI — Agéncia

para a Competitividade e Inovacgéo, IP

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIOS A MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA (SAMA)
AREA DE INTERVENCAO: Reengenharia e desmaterializag&o nos processos
N.° DE PROJETO: 1823

DESIGNAGAO DO PROJETO: Gll - GESTAO INTEGRADA DE INFORMAGAO
PROMOTOR: IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, IP
LOCALIZACAO: Lisboa, com efeito Spill-over sobre as Regides de Convergéncia

DESPESA ELEGIVEL REALIZADA: 1.406.458,46 euros INCENTIVO REALIZADO: 818.910,44 euros

DESCRIGAO DO PROJETO

O projeto de Gestao Integrada de Informacao, implementado pelo IAPMEI, visou a simplificacdo e desmaterializacéo de
processos, facilitando claramente a acessibilidade das Empresas, quer pela reducdo dos tempos, quer pela

disponibilizacdo dos dados a distancia de forma on-line, de que s&o exemplo os seguintes Sistemas de Informacgéo que
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interoperam entre si:

= Sistema Integrado de Gestéo de Incentivos no ambito do QREN (SIGI)

= Consola do Cliente (Conta Corrente)
" Certificagéo on-line PME
®  CRM (i360)

®  Gestdo Documental (SGD)

A Atividade (SIGI - Sistema Integrado de Gestédo de Incentivos) teve como objetivo principal incrementar a efetividade
dos sistemas, assegurando niveis de servico e cumprimento de prazos adequados e promovendo a melhoria continua
da qualidade da resposta aos beneficiarios, melhorar a eficacia das PME no aproveitamento dos sistemas de incentivo, | 225
reduzindo custos para as empresas e simplificando os processos associados a atribuicdo dos apoios, e acelerar a

execucdo financeira e o encerramento dos projetos selecionados.

A Atividade (Consola do Cliente) teve como objetivo principal a intensificagdo do uso de meios eletrénicos na interagéo
do Instituto com as empresas, e € atualmente a Porta de Entrada para os servicos e produtos do IAPMEI, o
acompanhamento, por parte das empresas dos processos a decorrer, a Certificagdo PME, simuladores, registo em

eventos, entre outros.

Com a Atividade (CRM) o IAPMEI pretendeu centralizar a informag&o dispersa que existia sobre as empresas numa
l6gica integrada, criando uma base em que fosse possivel assentar o workflow de qualquer assunto relacionado com

uma empresa em concreto. Através deste modelo, foi criado 0 i360 que pretende servir melhor:
a) As empresas suas clientes proporcionando um servico mais célere e eficiente;

b) As entidades da envolvente com que o Instituto se relaciona, criando condicdes para um melhor
acompanhamento interno dos assuntos e para uma resposta atempada e completa a solicitagbes e trocas de

informag&o.

c) Os colaboradores do IAPMEI, facultando-lhes acesso aos dados e informagéo relativos ao processo de decisao
dos pedidos formulados pelas empresas, para um melhor servico ao cliente final e para o seu proprio

relacionamento com as restantes Unidades Organicas, das quais séo clientes ou fornecedores internos.

A Atividade (Gestdo Documental) permitiu criar, armazenar, pesquisar, recuperar e monitorizar documentos eletronicos
ao longo do seu ciclo de vida. A simplificacdo dos procedimentos, a reengenharia e desmaterializacdo do processo,
decorrentes da implementac@o de um sistema de gestdo documental permitem reduzir o tempo despendido em fluxos
de informagdo multi-departamentais, pesquisa e disponibilizacdo rapida da informacéo, redugdo dos custos e a
otimizagcdo e uniformizac@o de processos em toda a organizacdo. A gestdo de documentos sendo transversal ao
IAPMEI, serve, por um lado, de alicerce a toda a informacéo que circula e, por outro, alimenta todos os subsistemas

com que interage.

A Partilha de Informagéo IES, foi uma Atividade que ficou aquém do pretendido, embora se tivesse assinado um
Protocolo com o Instituto das Tecnologias de Informacdo na Justica (ITIJ), e criada uma Base de Dados e

implementado versdes de teste de acesso ao IES.

RESULTADOS ESPERADOS

O projeto de Gestéo Integrada de Informagéo teve um impacte muito significativo na simplificagéo, desburocratizacao e
desmaterializacdo de processos, que se encontravam interligados e concorrem, em conjunto para um modelo de
gestao mais flexivel, com uma estrutura organizativa virada para os clientes, controle e racionalizagdo dos processos,

otimizacdo e racionalizacdo dos sistemas de informagéo assentes em tecnologias inovadoras, contribuindo para a
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reducdo de custos publicos limitadores de desenvolvimento e tornando a Administragdo mais amigavel para as

empresas e empreendedores.

Em termos dos resultados esperados com este projeto poder-se-a dizer que cada atividade teve os seus proprios
objetivos, concorrendo, no entanto, todas elas para um objetivo comum que se prende com a missao do IAPMEI em
facilitar e assistir as PME nas suas estratégias de crescimento inovador e internacional, de aumento da produtividade e
da competitividade, de reforco de competéncias e da capacidade de gestéo e de acesso aos mercados financeiros, a

par da promogé&o do empreendedorismo.

A caixa 36 apresenta o projeto de reengenharia e desmaterializacdo de processos do Instituto
de Vinhos do Douro e Porto, que contribuiu para a introducdo de um melhor sistema de gestéo,
com recurso as TIC, clarificando e definindo procedimentos, com vista a prestar um melhor

servico aos seus interlocutores.

Caixa 36: Projeto de modernizacao administrativa - RP-IVDP - Reengenharia e Desmaterializacéo dos

Processos do IVDP — Instituto dos Vinhos do Douro e Porto

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIOS A MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA (SAMA)
AREA DE INTERVENCAO: Reengenharia e desmaterializagdo nos processos
N.° DE PROJECTO: 3539

DESIGNAGAO DO PROJECTO: RP-IVDP - REENGENHARIA E DESMATERIALIZAGAO DOS PROCESSOS DO
IVDP

PROMOTOR: INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURO E PORTO
LOCALIZAGAO: Porto (NUT I do Norte )

DESPESA ELEGIVEL REALIZADA: 159.909,06 euros INCENTIVO REALIZADO: 135.922,70 euros

DESCRICAO DO PROJETO

O projeto RP-IVDP visou a reengenharia e desmaterializag@o dos processos no Instituto dos Vinhos do Douro e do
Porto, I.P. (IVDP, I.P.), permitindo:

® A identificacdo dos processos (definiram-se as entradas e as saidas de cada processo, os clientes e os

fornecedores, as responsabilidades e as autoridades associadas);

® O mapeamento da rede de processos existente no IVDP, |.P. (determinou-se a sequéncia e definiram-se

interfaces);

® A documentacédo dos processos de suporte - todos 0s processos que sdo transversais a organizagdo bem como dos
processos operacionais - todos 0s processos que se enquadram na operacionalizag&o da atividade do IVDP, I.P.

O trabalho desenvolvido foi corporizado, nomeadamente, no Manual de Gestéo, no Mapa de Interagéo de Processos e
nos proprios Processos. Sao estes os documentos que suportam o sistema de gestdo implementado no IVDP, I. P. e
que dao resposta aos requisitos dos referenciais normativos decorrentes das normas NP EN 45011: 2001 (organismos
de certificacé@o de produtos) e NP EN ISO/IEC 17025: 2005 (laboratérios de ensaio). Todos os fluxogramas necessarios

foram desenhados com o apoio das ferramentas avangadas de criagéo de diagramas do Visio.
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Foi implementado um conjunto integrado de aplicacdes de servidor com cria¢cdo de uma infraestrutura de suporte da
informacg&o e que constitui a rede de conhecimento transversal a toda a organizagdo com o apoio da plataforma
SharePoint.

RESULTADOS

Como corolario deste projeto, o IVDP, I. P. foi acreditado como Organismo de Certificagdo de Produtos no ambito da
norma NP EN 45011: 2001 pelo organismo nacional de acreditagdo (IPAC, I.P. - Instituto Portugués de Acreditac&o).
No anexo técnico ao Certificado de Acreditagdo IPAC N.° C0024, de 20 de Dezembro de 2010, sédo referidos os
produtos incluidos no Sistema de Certificacdo das Denominagdes de Origem Porto e Douro e Indicagdo Geografica
Duriense: Vinho licoroso com Denominag¢é@o de Origem "Porto”, Vinho com Denominagéo de Origem "Douro", Vinho
com Indicacdo Geogréafica "Duriense”, Vinho licoroso com Denominacdo de Origem "Douro" (Moscatel do Douro),
Vinho espumante com Denominacdo de Origem "Douro”, Aguardente vinica com Denominagdo de Origem "Douro”,
Aguardente vinica destinada & elaborac@o de vinho suscetivel de obtencdo das Denominagbes de Origem "Porto" e
"Douro” (Moscatel do Douro) e Vinho sem Indicagbes Geograficas e Denominacdes de Origem Protegidas com

indicacéo do ano de colheita e/ou casta(s) de uvas.

3.4.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para 0s

resolver

Tal como referido no ponto 2.4.1, a realizacdo do Eixo IV é muito influenciada pela conjuntura
orcamental adversa, que acaba, naturalmente, por condicionar uma execucao mais célere dos

projetos promovidos por entidades da Administracédo Publica, sendo de salientar a este nivel:

" As redugdes que tém sofrido, de ano para ano, os orcamentos de investimento dos Organismos
da Administracdo Central (mais por razes de equilibrio das dotagdes entre os organismos de
cada Ministério do que por qualquer juizo de mérito sobre os respetivos projetos de investimento)
tém prejudicado a execucdo dos projetos aprovados e tornado imprevisivel a sua gestdo, que
implica um planeamento plurianual e segurangca quanto a capacidade de os prover, em cada

ano, com a contrapartida nacional que ficou comprometida aquando da sua aprovacao;

®  Acresce que, no ambito da execucdo dos projetos de modernizagdo administrativa financiados
pelo SAMA, que frequentemente tém a necessidade de recorrer a servicos de consultoria
técnica, estas aquisicdes passaram a estar sujeitas a parecer prévio vinculativo dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Administracdo Publica, tal como decorre
da Portaria n.° 16/2013 de 17 de janeiro, procedimento que naturalmente conduz a algum atraso

ao nivel do prazo de execugao dos projetos;

" As exigéncias dos procedimentos de aquisicdo a que as entidades beneficiarias estdo sujeitas
em termos de regras de Contratacéo Publica (ver ponto 2.2.2) e que frequentemente conduzem a

atrasos nos processos de contratac@o, com prejuizo para o ritmo de execucgao dos projetos.
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Para colmatar as dificuldades de financiamento da contrapartida nacional dos projetos, é de
realcar a possibilidade de enquadramento dos projetos SAMA no Empréstimo Quadro do BEI
(ver ponto 2.3.2).

3.5 Eixo PRIORITARIO V — REDES E ACOES COLETIVAS DE DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL

O Eixo V integra o instrumento Agbes Coletivas, de intervencao indireta e ndo associavel ao
conceito de “Ajudas de Estado”, mas cuja natureza mobilizadora e estruturante o torna
determinante para a prossecucdo das prioridades estratégicas da Agenda tematica da
Competitividade. Inclui ainda, o instrumento nacional “Estratégias de Eficiéncia Coletiva”, que
materializa a dinamizacdo, apoio e acompanhamento das redes empresariais associadas aos
Polos de Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters reconhecidos.

Esses instrumentos sao:

® Sistema de Apoio a AgOes Coletivas (SIAC) — Apoia projetos publicos, privados ou publico-
privados e outras iniciativas de resposta a riscos e oportunidades comuns, cujos resultados se
traduzam na provisdo de bens publicos e na geragdo de externalidades positivas e sejam
insuscetiveis de apropriagcao privada ou de conferir vantagem a uma empresa individualmente
considerada ou a um grupo restrito de empresas. Para que se considere um bem publico, a agao

coletiva tem de cumprir cumulativamente 4 condi¢cdes:
0 Prosseguir um objetivo de interesse comum,

o Visar suprir falhas de mercado ou insuficiéncias sistémicas que afetem um conjunto

alargado de empresas,

0 Assegurar que 0 acesso aos produtos e servicos disponibilizados com a sua realizagédo
é amplamente publicitado e complementado por acdes de demonstracdo e

disseminacéo;

o0 Ser promovidas por entidades privadas sem finalidade lucrativa ou por entidades

publicas com competéncias nas politicas visadas.

" Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) — Instrumento horizontal no ambito do QREN, ancorado
em estratégias com forte componente tecnolégica e inovagdo, e em redes de cooperagdo que
envolvem agregados econémicos e entidades de ensino e de 1&DT, de formacao, de assisténcia

tecnolégica, associacdes empresariais e entidades regionais, visando a mudanca de perfil de
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especializagdo da economia portuguesa e a valorizagdo competitiva de Portugal no espaco

mundial. Existem duas grandes tipologias de EEC:

o Clusters, que, por sua vez, agrega as subtipologias “Polos de Competitividade e
Tecnologia” (PCT) e “Outros Clusters” (OC),

o ‘“Estratégias de Valorizagdo Economica de Base Territorial”, constituida pelas
subtipologias “Programas de Valorizacdo Econdémica de Recursos Enddgenos”

(PROVERE) e “Ac¢bes de Regeneracao e Desenvolvimento Urbanos” (ARDU).

De referir, ainda, que os apoios do Programa aos projetos enquadrados em EEC-Cluster ndo
estdo sO contabilizados no Eixo V, mas também nos Eixos onde se inserem os referidos

projetos.

3.5.1. Cumprimento de metas e andlise de progressos

Para avaliagdo do cumprimento das metas do Eixo V foram definidos dois indicadores de
realizacdo: o primeiro relativo ao investimento de projetos inseridos em Estratégias de
Eficiéncia Coletiva e o segundo que mede o nuimero de outputs decorrentes dos projetos

(estudos, manuais, portais, acdes de sensibilizacdo e campanhas).

No ano em analise, apesar da reducdo das candidaturas alinhadas com as prioridades EEC,
conforme justificado mais a frente, os nimeros tornam evidente a aposta do Programa na
implementacao da politica nacional de clusterizacdo, quer através da abertura de Concursos
com dotagBes especificas, quer pela atribuicdo de majoragfes de incentivo a projetos inseridos
nos Polos de Competitividade e Clusters reconhecidos, quer ainda pelo acompanhamento e
dinamizacao efetuado pelo Programa. No final de 2013, mais de 1/3 do investimento elegivel

contratado correspondia a projetos alinhados com EEC-Clusters®®.

Ja no que concerne ao numero de bens e servicos disponibilizados as empresas, na sequéncia
dos projetos SIAC ja encerrados (16 projetos), verifica-se que os resultados de 2013 — 870
outputs — ficam ainda aquém da meta estabelecida (que foi objeto de revisdo em alta em 2012).
No entanto, tendo em conta o0 nimero de ouputs previstos nos projetos aprovados (perto de

14.000 outputs), é esperado o cumprimento desde indicador até ao final do Programa.

% Considerando apenas a partir da implementagao das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (2° semestre de 2009) e nos instrumentos com
possibilidade de majoragéo (Sl 1&DT, Sl Inovacéo, S| PME e SIAC).
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Tabela 3.41: Indicadores de Realizagao do Eixo V, 2007-2013

Indicadores Metas Cumprimento Atual
2010 2015 2007-2013 Sim/N&o
REFORGO DO INVESTIMENTO EM ECONOMIAS DE EFICIENCIA COLETIVA
(EEC) 15% 25% 36% Sim
(Investimento apoiado em EEC / Investimento total apoiado*)
N.c DE BENS E SERVIGOS DISPONIBILIZADOS AS EMPRESAS DECORRENTES
DAS ACOES COLETIVAS APOIADAS n.d. 7.000 870 Nao
(N.° estudos, manuais, portais de internet criados, etc.) (**)

(*) Considerando os concursos com possibilidade de enquadramento de projetos em EEC. (**) A contabilizacéo deste indicador passou a ser efetuada
apenas tendo em conta os projetos encerrados. Fonte: S| POFC.

No quadro seguinte apresentam-se os indicadores comuns comunitarios para o Eixo V, sendo

de destacar o numero de projetos orientados para a Sociedade de Informacao.

Tabela 3.42: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo V, 2007-2013

Areas Indicador Eixos Relevantes Valor

Sociedade de Informagéo 11. N.° de projetos Total do PO 27
23. N.° de projetos Total do PO 3

Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de produg&o de energia a partir Total do PO *
de fontes renovaveis (em MWh)

Turismo 34. N.° de projetos Total do PO 11

Salde 38. N.° de projetos Total do PO 6

Legenda: (*)Indicadores que deverao ser aferidos com base em Avaliagdo especifica. Fonte: S| POFC.

3.5.2. Analise qualitativa

SIAC — SISTEMA DE APOIO A ACOES COLETIVAS

O SIAC somava, no final de 2013, 920 candidaturas, com um investimento proposto superior a 720
milhdes de euros. Destas, foram aprovados 408 projetos, envolvendo um investimento elegivel de

310,5 milhdes de euros e um incentivo de 231 milhdes de euros.

Tabela 3.43: Candidaturas e Projetos Aprovados do Eixo V por Concurso, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados

Concurso /Convite N.° Proj. Investimento N.° Proj. Invslsetglri\\wlz?to Incentivo
Concurso Geral de 2008 108 104.788 66 44.223 31.270
Concurso MERCA 2 1.069 0 0 0
Concurso Sector Automével 7 3.547 6 2.129 1.482
Concurso EEC (2009-2013) 18 22.560 18 14.791 11.093
Concurso Geral de 2009 110 115.817 67 59.077 44.167
Concurso Geral de 2010 109 84.779 46 25.382 18.670
Concurso Geral de 2011 163 104.548 69 41.647 29.331
Concurso Geral de 2012 (em 2 fases) 338 197.376 88 53.433 42.769
Concurso 7.° PQ I&DT 34 7.168 22 3.911 2.591
Concurso EEC (2013-2014) 19 4.684 16 3.491 2.793
Convites 12 76.144 10 62.462 46.787
TOTAL EIXO V 920 722.480 408 310.548 230.952

Fonte: SI POFC.
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O gréfico seguinte apresenta a evolugdo anual de candidaturas do SIAC, destacando-se a
forte procura registada em 2013, essencialmente associada ao ultimo concurso SIAC no
ambito do Programa, que registou niveis de procura muito superiores aos verificados nos
anos anteriores.

Gréfico 3.45: Candidaturas Rececionadas no SIAC por Ano, 2007-2013

Inv. Proposto (m€) N° Cand.
300.000 400 | 231
250.000 L - 350
- 300
200.000 - 250
150.000 - 200
| L
100.000 150
- 100
50.000 J 5o
0 - : : : : -0
2008 2009 2010 2011 2012 2013

EInv. Proposto  mN° Cand.

Fonte: SI POFC.

Face a esta procura, em 2013 registou-se o maior numero de projetos aprovados. Ainda assim,
2009 permanece como 0 ano em que maior compromisso foi assumido, essencialmente devido
aos convites aprovados nesse ano.

Gréfico 3.46: Projetos Aprovados no SIAC por Ano, 2007-2013

Incentivo Aprovado

(m€) N.° Proj.
90.000 120
80.000 m |
70.000 - i - 100
60.000 - - 80
50.000 - 3 o
40.000 -

30.000 - - 40
20.000 -
10.000 - - 20
0 - 0
2009 2010 2011 2012 2013

mConcursos [ Convites ™N.° Projetos

Nota: Inclui anulagGes. Fonte: S| POFC.

Candidatura, 2007-2013

Grafico 3.47: Incentivo Bruto Aprovado no SIAC por Modo de
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Até ao final de 2013, foram

lancados 11 AAC (gerais e

Convites . ~ .
20% tematicos) no ambito do SIAC,

com uma dotacdo acumulada de
247,12  milhdes de  euros.
Repartindo o incentivo bruto

Concursos
80%

aprovado de acordo com o modo
de candidatura, verifica-se que
80% do total — cerca de 190

milhées de euros - foi atribuido

Fonte: SI POFC.

através de concursos.

A reparticdo do investimento elegivel dos 408 projetos aprovados por areas de intervencao
evidencia a importancia conferida a internacionalizacdo, que concentra cerca de 55% do
investimento elegivel total aprovado. Relativamente as restantes areas, destacam-se 0s apoios
atribuidos para Inovagdo, Empreendedorismo e espirito empresarial e para Informacéo
orientada para PME.

Gréfico 3.48: Projetos Aprovados no SIAC, por Area Principal de Intervencéo, 2007-2013

Inv. Eleg. Aprovado (m€) N° Proj. Aprovados

180000 120
160000 n | 100
140000 ]
120000 80
100000 u
80000 - 60
60000 40
40000 - n = L 20
]
0 , , A 0
Internacionalizagéo, Inovacao, Informac&o orientada Energia, ambiente e Redes e cooperacédo Atividades de
conhecimento e  empreendedorismo e para PME desenvolvimento empresarial coordenacgéo e
acesso a mercados e espirito empresarial sustentavel gestdo da parceria,
valorizacéo da oferta no ambito das EEC
nacional
mSoma de Investimento Elegivel Total m Contagem de N° Proj.

Fonte: SI POFC.

Gréafico 3.49: Promotores e Co-Promotores no

SIAC, 2007-2013 Estdo envolvidas, nestes projetos, 179
entidades diferentes, entre promotores-
o do SCT lider (que apresentam o projeto) e co-

17%
promotores.

Entidades

Pﬂg]j/zas Mais de 2/3 destas entidades sao

associacdes, sendo de destacar também a

Associacoes

68% participacdo das entidades do Sistema

Cientifico e Tecnoldgico.

Fonte: SI POFC.
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Em termos setoriais, verifica-se uma concentracdo nos setores Téxtil, Vestuario e Calgado,

Turismo, Cortica e Energia e Ambiente, que reinem metade do investimento elegivel apoiado.

Grafico 3.50: Investimento Elegivel no SIAC por Sector de Atividade, 2007-2013

Outras

Educacéo, Saude e Cultura

Construcéo

Metdlica e Mecanica e Electrénica

Madeira e Mobiliario

Mobilidade

IndUstria extrativa
Tecnologia de Informagéo, ..

Agro-industria

Energia e Ambiente

Cortica

Turismo

Téxtil, Vestuario e Calgado

Multi-sectorial

26%
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Investimento Elegivel (m€)

Fonte: SI POFC.

Analisando os outputs dos projetos apoiados, verifica-se que o principal output, em termos de
volume, se prende com as sessdes/agbes de dinamizacao das redes de suporte as empresas
empreendedoras, com as acfes de sensibilizacdo para fatores criticos da competitividade e
para o espirito empresarial e com as ac¢des de informacao, observacao e vigilancia prospetiva e

estratégica.

Grafico 3.51: Outputs previstos nos projetos aprovados, 2007-2013

Estudos realizados de novos mercados, tecnologias e oportunidades de
inovacdo

Redes de suporte as empresas empreendedoras

Sessbes de divulgagdo dos estudos realizados

Instrumentos de diagndstico e de avaliagcdo de empresas

Sessdes de dinamizagédo/animagéo da rede no ambito de EEC

Acdes de promocao e divulgacao da imagem internacional

Acoes de informagao, observacéo e vigilancia prospectiva e estratégica

Acdes de sensibilizagdo para factores criticos da competitividade e para o
espirito empresarial

Sessdes/acoes de dinamizacao das redes de suporte as empresas
empreendedoras

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Fonte: SI POFC.
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Tendo em conta as areas de intervencdo dos projetos, constata-se que, no caso dos projetos
de internacionalizacdo (como referido atras, concentram mais de metade do investimento
elegivel apoiado), ha uma predominancia das campanhas promocionais e apoios a
dinamizacao/animacdo de redes, enquanto nas restantes tipologias, o principal output se

prende com ac¢8es de informacéo e sensibilizacao.

Gréfico 3.52: Outputs previstos nos projetos aprovados, por area principal de intervencéo, 2007-2013
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Internacionalizagéo, Inovacéo, Informagéo orientada  Energia, ambiente e Redes e cooperacéo
conhecimento e acesso empreendedorismo e para PME desenvolvimento empresarial
a mercados e espirito empresarial sustentavel

valorizagéo da oferta
nacional

mAcao de Informacéo e Sensibilizagdo O Campanha Promocional
mEstudo m Sessoes de dinamizagao/animagao da rede

Fonte: SI POFC.

Relativamente ao concurso realizado referente a participagdo de entidades nacionais no 7.°
Programa Quadro (programa comunitario de apoio a I&D), na sequéncia dos projetos SIAC,
foram apresentadas 196 candidaturas ao 7.° Programa Quadro, das quais 38 foram
consideradas aprovadas com dotacdo orcamental e 72 aprovadas sem dotacao disponivel. No
ambito destes 38 projetos estdo envolvidas 41 empresas e 13 entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos.

No final do ano encontravam-se contratados 365 projetos com um incentivo previsto de 214,8
milhdes de euros, o que representa uma taxa de contrata¢éo de 93%.

Apresenta-se, na Caixa seguinte, o projeto SIGAME 2, no ambito da cooperacéo

interempresarial, que tem como objetivo a criacdo de redes de cooperacdo com os PALOP.
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Caixa 37: Agdes Coletivas — SIGAME 2 - Internacionalizar + — AIDA - Associacéo Industrial do Distrito de Aveiro

(promotor lider)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ACOES COLETIVAS (SIAC)
AREA DE INTERVENCAOQ: Cooperagéo interempresarial (Outros Fatores de Competitividade para as PME)

N.° DE PROJETO: 17079
DESIGNACAO DO PROJETO: SIGAME 2 - Internacionalizar +

PROMOTORES:

® AIDA - Associacao Industrial do Distrito de Aveiro (lider do projeto)
®" ANEME - Associagdo Nacional das Empresas Metallrgicas e Eletromecanicas

LOCALIZACAO: Norte e Centro

INVESTIMENTO APROVADO: 448.058,08 euros INCENTIVO APROVADO: 313.640,66 euros

DESCRIGAO DO PROJETO:

O Projeto SIGAME 2 - Internacionalizar +, visa:

= Criar Redes de Suporte interinstitucionais (1 nacional e 4 nos PALOP: Angola, Cabo Verde, Mogambique e Sdo Tomé e

Principe) como fomento a criagdo de redes de cooperagdo interempresariais, através do estabelecimento de aliangas
estratégicas, que permitam aceder aos mercados identificados de forma mais eficaz e eficiente;

= Promocéo das regides do Baixo Vouga e do Entre Douro e do setor da Metalurgia e Eletromecanica, através de solucdes
inovadoras que permitam a sua projeg&o internacional.

Subdivide-se em 4 atividades, com os seguintes objetivos:

Atividade 1 — Operacionalizacdo das Redes de Suporte a Cooperacéo Empresarial e Plataforma de Apoio

1.1. Operacionalizagéo das Redes de suporte a cooperagao empresarial e Expanséo ao estado do Ceara — Brasil

1.2. Plataforma do Projeto como vetor de comunicagéo e informacéo que se assume como particular importancia no
apoio a internacionalizagéo.

Atividade 2 — Criacdo de Redes de Cooperagéo Interempresarial

2.1. Constituicdo de Redes Empresariais

2.2. Eventos e Publicacédo

Esta atividade inclui a definicdo da metodologia de constituicdo das redes, produgdo de um guia sobre a importancia
das redes na internacionalizagdo, um workshop e varias publicagées sobre os mercados de Sdo Tomé, Cabo Verde,

Ceara, Mocambique e Angola.
Atividade 3 — Promocéo das Regides e dos Setores

3.1. Funcionalidades SIG — criacdo de ferramentas e mecanismos que possibilitem, mais do que as empresas, 0s
representantes dessas empresas se relacionem entre si, criando novas relagdes e reforcando as relagdes ja existentes

entre as companhias que representam.

Dentro desta agéo foi construido o site www.sigame-cplp.com que permite consultar dados sobre os varios mercados

dos PALORP e reforgar a criag8o de redes interempresariais, tais como:

= Caraterizagdo dos mercados alvo, estrutura governamental, condi¢cdes de investimento, sistema fiscal, sistema monetario,
taxas cambiais, etc.;
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3.2 - Agbes de Promocgéo Internacionais — realizagdo de uma sessdo em cada pais (Angola, Ceara - Brasil, Cabo

Verde, Mocambique e Sdo Tomé e Principe).
3.3 - Workshop sobre o tema: Internacionalizacao

3.4 - Publicagbes - Manual de internacionalizagéo

Atividade 4 — Divulgacéo do SIGAME 2
4.1 Seminario Inicial
4.2. Seminério de Apresentagéo de Resultados

4.3. Material Promocional — inclui videos e contetdos digitais a divulgar na plataforma on-line, banners e spots de TV e

radio.

RESULTADOS ESPERADOS:
O projeto terminou em 31/12/2013, encontrando-se em fase de apresentacado do pedido final e encerramento.

Espera-se, com a execucéo deste projeto, alcancar as seguintes metas:

= Operacionalizacdo das Redes de Suporte Interinstitucionais e sua plataforma de suporte, visando a facilitagdo do
estabelecimento de parcerias comerciais com os paises-alvo;

Criacdo de Redes de Cooperacdo Empresariais duradouras que produzam solugdes com grau de inovagdo e qualidade,
proporcionando as empresas que, em conjunto, aumentem a sua capacidade de internacionalizagdo e/ou crescimento
econdémico;

= Dar projecéo internacional as regides, setores alvo e empresas, através de solugdes de nova geragdo combinadas com
préticas tradicionais;

Disseminacdo do projeto SIGAME - Aveiro a Regido do Oeste e a Industria Ceramica, possibilitando desta forma uma maior
abrangéncia territorial e uma maior visibilidade das atividades econémicas do Pais.
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ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA COLETIVA

Este ponto procede a uma abordagem sintética dos apoios concedidos no COMPETE, no
ambito das Estratégias de Eficiéncia Coletiva. A sua leitura deve ter presentes duas principais
fases: i) fase inicial de lancamento da iniciativa (associada ao 1.° ciclo de reconhecimento) que
determinou o lancamento de concursos com dotacdes especificas e prioridades tematicas
alinhadas com as opc¢des de investigacédo e inovacao dos Polos e Clusters; ii) fase de reflexdo
ao nivel da politica de clusterizagdo, a partir de meados de 2012, que se traduziu na

suspensao dos concursos especificos.

O primeiro ciclo de reconhecimento concluiu-se a 15 de julho de 2012 (trés anos), tendo sido
alargado o periodo de reconhecimento até a conclusdo de um novo processo de
reconhecimento, que devera integrar toda a aprendizagem verificada ao longo dos trés anos de
implementacdo piloto do instrumento, bem como os resultados da avaliacdo estratégica e

operacional realizada.

Ao longo do segundo semestre de 2012 foi efetuada, por entidades independentes externas, a
avaliacdo da Estratégia e do Processo de Implementacdo das EEC-Clusters, a qual veio
corroborar e aprofundar um conjunto de pontos fracos e de oportunidades identificado ao longo
dos trés anos de acompanhamento e monitorizacdo. O Relatério Final e respetivos anexos
foram disponibilizados publicamente, tendo ocorrido uma sessao publica de divulgacdo dos
resultados a 19 de abril de 2013 (ver Caixa 12).

Tabela 3.44: Candidaturas e Projetos Aprovados de EEC por Instrumento, 2007-2013

Unid: Mil euros

Candidaturas Projetos Aprovados
Instrumento (2007-2013) (2007-2013)
N.° Proj. Investimento N.° Proj. Inv;setgi]ri?lz?to Incentivo

SAESCTN/Projetos em Co-promocao 1 164 1 164 139
S| I&DT/Projetos Individuais 128 110.340 71 47.464 21.783
S| I&DT/Projetos em Co-promog&o 202 233.504 85 78.128 50.213
Sl 1&DT/Projetos Mobilizadores 16 139.448 14 78.145 54.204
Sl 1&DT/ Projetos Regime Especial 4 95.040 0 0 0
SI I&DT/1&DT Coletiva 2 3.823 0 0 0
S| I&DT/Nucleos de 1&DT 2 554 0 0 0
Sl Inovacao/Inovagao Produtiva 332 1.490.623 143 558.501 338.326
Sl Inovacdo/Empreendedorismo Qualificado 8 10.084 1 922 602
dsé?:%ilg;iég PME/Projetos Individuais e 193 86.249 73 23.486 10.826
Sl Qualificagdo PME/Projetos Conjuntos 110 292.475 86 206.879 123.655
SIAC - Sistema de Apoio a Acdes Coletivas 365 343.115 159 162.555 123.878
Total Geral 1.363 2.805.418 633 1.156.244 723.626

Fonte: SI POFC.
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Em termos de resultados deste primeiro ciclo de reconhecimento no COMPETE, foram
rececionadas, desde o inicio do Programa,1.363 candidaturas a EEC-Clusters, com um
investimento associado de mais de 2,8 mil milhdes de euros, representando 7% e 13%
respetivamente dos projetos e do investimento candidatos ao Programa (SAESCTN+SI+SIAC).
Destas, encontravam-se aprovados 633 projetos, aos quais se associam mais de 1,1 mil

milhdes de euros de investimento elegivel e perto de 724 milhdes de euros de incentivo.

Por instrumento, realcam-se 0s projetos em co-promog¢ao (coletivos ou conjuntos), centrais na
politica de clusterizacdo e, em volume de incentivo aprovado, os projetos de inovacao
produtiva, dada a sua relevancia na criacdo de valor e emprego associados a novos produtos e
processos em areas e dominios prioritarios para a concretizagdo das Estratégias e Programas

de Acéo dos Polos e Clusters reconhecidos.

Como referido anteriormente, no segundo semestre de 2012 foi suspensa a possibilidade de
atribuicdo da majoracéo “Tipo de Estratégia” para os projetos inseridos em EEC (os Concursos
publicados deixaram de incluir dotagdo orgcamental especifica e/ou acesso a majoracdo de
incentivo). Manteve-se esta discriminacdo positiva apenas para os projetos conjuntos do Sl

Qualificacdo PME, por se considerar estratégica a dimensao internacionalizagao.

Desta forma, verificou-se uma forte quebra do ritmo ascendente de ades&o dos promotores que
se vinha a verificar até 2011, reflexo do trabalho de clusterizacdo das entidades gestoras
reconhecidas, no sentido de fomentar a realizacdo de projetos de investigacdo e inovagéo
alinhados com as suas prioridades, bem como dos esfor¢os levados a cabo pelo Programa de
conferir relevancia a estratégia de clusterizacdo, nomeadamente pela existéncia de dotacdes
or¢camentais ou concursos especificos para EEC ou pela majoragéo de projetos integrados nas

mesmas.

Grafico 3.53: Candidaturas Inseridas em EEC por Ano, 2008-2013

N° Candidaturas Inv. Proposto (m€)
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Fonte: SI POFC.
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Refletindo a forte restricdo de candidaturas a processos concursais especificos para as EEC
(ou majoracao especifica associada a prioridades em matéria de 1&l dos Polos/Clusters), o
incentivo aprovado, em 2013, de projetos inseridos em estratégias de eficiéncia coletiva regista

niveis significativamente mais reduzidos.

Gréfico 3.54: Incentivo Bruto Aprovado em Projetos Inseridos em EEC, por Ano, 2008-2013

Incentivo Bruto Aprovado
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Nota: Inclui anulagGes. Fonte: SI POFC.

Do total de 633 projetos aprovados, 12% sao considerados projetos-ancora, ou seja, Séo
projetos que possuem um elevado grau de relevancia face a concretizacdo das opcdes
estratégicas da EEC (traduzido em prioridades técnicas/ tecnolégicas e areas de investimento
com forte incorporacdo de inovacéo), promovidos pela entidade gestora ou por um grupo de
atores em co-promocao em sua representagéo4°. Na sua maioria (71%), 0s projetos ancora
inserem-se no SIAC, onde se incluem, igualmente, os projetos de animacdo, coordenacado e

gestdo do Polos de Competitividade e Clusters, alvo de concursos especificos em 2009 e 2013.

Os projetos complementares correspondem a 88% do total de projetos aprovados e envolvem
mais de 603 milhdes de euros de incentivo. Estes projetos foram considerados inseridos nos
objetivos e no perfil de investimento das respetivas EEC pelo COMPETE, com base em
Referenciais técnicos e tecnoldgicos de I&l construidos a partir de contributos das entidades
gestoras das EEC. Inserem-se, sobretudo nos Sistemas de Incentivos, sendo de relevar que

55% do incentivo foi atribuido ao abrigo do Sl Inovacéo.

Considerando a reparticdo por medida da totalidade do incentivo aprovado, verifica-se que o Sli

Inovacao absorve 47% do incentivo total aprovado no ambito das EEC-Clusters.

Em termos regionais, o Norte absorve mais de metade do total dos apoios. O Centro soma
37% do incentivo e o Alentejo, dada a menor expresséo das entidades empresariais da regido

nas dinamicas existentes das EEC reconhecidas, apenas 7%.

0 Os projetos ancora constavam do contrato de reconhecimento.
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Gréfico 3.55: Incentivo Aprovado em EEC-Clusters, Gréfico 3.56: Incentivo Aprovado em EEC-Clusters,
por Medida, 2008-2013 por Regido, 2008-2013
SI PME
Centro
19% 7%
SIAC
17% Alentejo
%
SAESCTN Lisboa e
0% Algarve
| 240 %
Sl SII&DT
Inovagéo 17%
47%
55%
Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.

Face aos objetivos implicitos da politica de Clusterizacdo, na distribuicdo setorial, realca-se o
peso da Industria, em particular das indUstrias relacionadas com o Polo de Competitividade da
Moda (téxteis, vestuario e couro), com o Polo de Competitividade da Mobilidade (fabricacao de
veiculos automéveis) e com o Polo de Competitividade Engineering & Tooling. Os servigos
absorvem 15% do incentivo aprovado, destacando-se o Pdlo de Competitividade das
Tecnologias de Informagdo, Comunicagdo e Eletrénica, com particular incidéncia na CAE 62 -

Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas.

Da totalidade das aprovacbes, 30% insere-se em setores intensivos em tecnologia ou

conhecimento.

Gréfico 3.57: Incentivo Aprovado de EEC-Clusters, Gréfico 3.58: Incentivo Aprovado de EEC-Clusters,
por Setor de Atividade, 2008-2013 por Grau de Intensidade, 2008-2013
Turismo
Servigos 15%

Outros
Setores
70%

15%

Outros
sectores
12%

Setor
intensivo
em
tecnologia
Industria ou g%g/hec.
58% ()

Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.

Quanto aos dados de aprovacédo por EEC, destacam-se o Polo de Competitividade da Moda,
que concentra 20% do incentivo total atribuido as EEC, seguindo-se o Polo de Competitividade
do Turismo (16%) e o Polo de Competitividade das Industrias Engineering & Tooling (7%). A
analise devera ter presente as diferentes naturezas setoriais e territoriais das EEC, face aos
apoios FEDER atribuidos pelo COMPETE e pelos PO Regionais.
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Tabela 3.45: Projetos Aprovados de EEC por Tipo de Estratégia, 2007-2013

EEC

PCT da Moda
PCT do
Turismo

PCT das
IndUstrias da
Mobilidade
PCT
Engineering &
Tooling

PCT das
IndUstrias de
Base Florestal
PCT
Agroindustrial

PCT das
Tecnologias de
Informacéo,
Comunicacéo
e Electrénica
PCT das
Tecnologias de
Producéo
Cluster das
Empresas de
Mobiliario de
Portugal
Cluster Habitat
Sustentavel
Cluster da
Pedra Natural

PCT da Saude

Cluster Agro-
industrial do
Centro

PCT da
Energia
Cluster do
Conhecimento
e da Economia
do Mar

Cluster Agro-
industrial do
Ribatejo
Cluster Vinhos
da Regido
Demarcada do
Douro

PCT das
IndUstrias de
Refinacéo,
Petroquimica e
Quimica
Industrial
Cluster das
IndUstrias
Criativas da
Regido Norte
PROVERE

N.° Proj.

105
28

53

61

37

33

66

42

21

49

27
28

24

15

9

%

17%
4%

8%

10%

6%

5%

10%

7%

3%

8%

4%
4%

1%

4%

1%

2%

1%

1%

1%

1%

Total de Projetos EEC
Invest. Elegivel

%
233.632

173.078

119.658

77.760

68.966

72.279

65.348

46.676

48.370

44.342

37.580
37.075

26.167

20.834

17.559

13.536

11.342

9.551

2.880

29.612

20%
15%

10%

7%

6%

6%

6%

4%

4%

4%

3%
3%

2%

2%

2%

1%

1%

1%

0%

3%

Incentivo

%
146.766

116.600

69.390

48.565

46.282

41.782

40.214

29.920

28.781

27.247

24.652
23.629

17.739

11.897

10.080

8.670

6.458

5.382

1.728

17.844

20%
16%

10%

7%

6%

6%

6%

4%

4%

4%

3%
3%

2%

2%

1%

1%

1%

1%

0%

2%

4

Proj. Ancora
Incentivo
11.369
17.906

7.060

6.225

16.035

2.329

15829

10.156

508

547

6.324
11.804

3.916

1.835

583

1.357

563

779

391

5.488

8%
15%

10%

13%

35%

6%

38%

34%

2%

2%

26%
50%

22%

15%

6%

16%

9%

14%

23%

31%

N.O
Proj.
100

25

46

57

32

28

58

38

20

47

23
22

22

11

5

Unid: Mil euros
Proj. Complementar

Incentivo

135:397
98.693

62.329

42.340

30.247

39.453

25.085

19.764

28.273

26.700

18.329
11.825

13.823

10.062

9.497

7.313

5.895

4.603

1.336

12.356

92%
85%

90%

87%

65%

94%

62%

66%

98%

98%

74%
50%

78%

85%

94%

84%

91%

86%

77%

69%

Total Geral

633

100%

1.156.244

100%

723.626

100%

78

120.306

17%

555

603.320

83%

Nota: * - foram incluidos nos projetos-ancora os projetos das entidades gestoras dos Polos de Competitividade e Clusters reconhecidos para apoio as

atividades de dinamizagéo e clusterizagdo. Legenda: PCT — Pélo de Competitividade e Tecnologia, Fonte: SI POFC.

Mas, mais do que os projetos apoiados é relevante destacar o importante caminho prosseguido

em matéria de alargamento da base associativa (que duplicou face aos dados de candidatura,
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sendo de 1.397, a 31 de agosto de 2013, dos quais 78,8% sdo empresas ou Associacfes
empresariais), assim como de insercdo em redes e plataformas de conhecimento
internacionais, a conquista de prémios de produtos inovadores em importantes feiras
internacionais, 0s novos produtos e novas empresas criadas, o reconhecimento e o
crescimento de marcas coletivas que relevam o nome e a competéncia portuguesa em varios
setores, as dezenas de eventos organizados pelas entidades gestoras de divulgacao e partilha
de conhecimento/ desenvolvimentos tecnolégicos, as inimeras reunifes e grupos de trabalho
constituidos e os milhares de km percorridos, numa aproximacdo as empresas (de forma
particular as micro e pequenas empresas), as suas necessidades e ao trabalho na sua

modernizacdo e competitividade nacional e internacional.

Refira-se ainda, o importante esforco que as entidades gestoras tém efetuado no sentido da
melhoria dos seus procedimentos de gestéo, traduzido no reconhecimento internacional de 11

dos 19 Polos/ Clusters com o Bronze Label*".

Estamos perante um caminho com graus de sucesso diferenciados, mas sem ddvida uma
experiéncia-piloto com importante potencial de resultados e acima de tudo de aprendizagem para o
futuro, numa abordagem cada vez mais imprescindivel de criacao de valor com base em eficiéncia

coletiva.

3.5.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para 0s

resolver

No Eixo V, apesar dos esforcos no sentido de minorar 0os seus impactos, mantém-se 0s
constrangimentos a boa execugado dos projetos SIAC identificados nos Relatérios de Execucao

dos anos anteriores, associados:

"  Aos exigentes e morosos procedimentos de contratagdo publica a incorporar nos projetos, que
condicionam o seu arranque nas datas previstas e atrasam significativamente a sua execucao.
Nalguns casos, determinam mesmo a inoperacionalidade de acdes que nao puderam ser

contratadas em tempo;

= A fragil capacidade de financiamento de alguns promotores que ndo conseguem garantir os
meios necessarios para a boa execucao dos projetos, determinando a prorrogacdo de algumas

acOes ou até mesmo a sua ndo execugao.

A obtencgdo do Bronze Label inclui a realizagdo de um exercicio de benchmarking com Clusters europeus no mesmo dominio/ setor e
envolve a avaliagdo da sua performance através de 36 indicadores. Estes indicadores reportam a avaliacdo da estrutura associativa e
modelo de governagdo, modelo de financiamento, servicos prestados pela entidade gestora, contatos e interagdo dentro do Cluster e e
reconhecimento do Cluster.
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®" A incapacidade de uma gestdo flexivel dos organismos publicos (promotores) dos seus

orgamentos, que condicionou também fortemente a boa execucao dos projetos.

Como resultado da atual conjuntura econémica desfavoravel, durante 2013 agravou-se ainda
mais a capacidade de financiamento dos promotores, com reflexo na boa execucdo dos

projetos.

Neste sentido, reforcou-se a exigéncia ao nivel da sustentabilidade financeira dos projetos
a cofinanciar, através do aumento da exigéncia na informacgéo a prestar pelos promotores
na comprovacdo das fontes de financiamento dos projetos e, por outro lado,
redimensionando financeiramente as intervencfes por forma a ajusta-las a capacidade

financeira demonstrada.

Manteve-se a flexibilizacdo na entrega do pedido de pagamento de reembolso final (PTRF),
de modo a que os promotores consigam encontrar solucbes de financiamento e, neste
sentido, poder concluir financeiramente 0s seus projetos, excecao feita aos casos em que 0s
promotores pretendem submeter nova candidatura. Nestas condi¢cbes, o promotor teve que
garantir o encerramento do projeto anterior e as fontes de financiamento da nova

candidatura.

Refira-se ainda, a possibilidade de enquadramento dos projetos SIAC no Empréstimo Quadro
do BEI, para colmatar as dificuldades de financiamento da contrapartida nacional dos projetos

(ver ponto 2.3.2).

Em relacdo as Estratégias de Eficiéncia Coletiva, no final de 2013 ainda ndo estava
estabilizado o futuro da politica de Clusterizacdo em Portugal, situacdo que induz a um efeito
ndo desejavel de interrupcdo das redes de cooperacdo e do esforco em promover préaticas
colaborativas que envolvem empresas e entidades do sistema de inovacdo De modo a
colmatar este constrangimento e prosseguir com alguns dos trabalhos ja desenvolvidos pelas
atuais estruturas de gestéo, foi langcado o AAC n° 01/SIAC/2013, especificamente para os polos

e cluster reconhecidos.

Apresenta-se, na Caixa seguinte, um projeto SIAC aprovado no ambito do PCT Engineering &

Tooling.
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Caixa 38: Agbes Coletivas — ETF - Empresa Tooling do Futuro — CENTIMFE - Centro Tecnoldgico Da Industria

De Moldes, Ferramentas Especiais E Plasticos (promotor lider)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ACOES COLETIVAS (SIAC)
AREA DE INTERVENCAO: Inovagéo tecnolégica, organizacional e de marketing
N.° DE PROJETO: 8107

DESIGNACAO DO PROJETO: ETF - Empresa Tooling do Futuro

PROMOTOR:, CENTIMFE - CENTRO TECNOLOGICO DA INDUSTRIA DE MOLDES, FERRAMENTAS ESPECIAIS E
PLASTICOS em copromog&o com Associagdo Pool-Net - Portuguese Tooling Network

LOCALIZACAO: Norte e Centro

INVESTIMENTO APROVADO: 663.223,45 euros INCENTIVO APROVADO: 464.256,42 euros
DESCRICAO DO PROJETO:

O Projeto visou:

1 - Desenvolver instrumentos/produtos (bens publicos) que permitam por um lado, apoiar as empresas na mudanca e
inovacéo tecnoldgica e organizacional e, por outro dotar as empresas em geral de ferramentas facilitadoras da sua
adaptacdo aos novos desafios no ambito da Estratégia de Eficiéncia Coletiva Engineering & Tooling, de forma a

conseguirem ser:

= Empresas Rentaveis, geridas de acordo com a filosofia Lean;
= Empresas Flexiveis;

= Empresas Eficientes e orientadas para a Criagao de valor suportadas nos principios do pensamento Lean;

= Empresas Inovadoras orientadas para a detecdo antecipada e satisfagdo das necessidades de mercado;

= Empresas Sustentaveis e Socialmente Responsaveis.

2 - Contribuir para a melhoria da performance das PME &%

portuguesas, pela disponibilizag&o de instrumentos e informagéo;

3 - Contribuir para a melhoria do saldo da Balanca Tecnoldgica

de Portugal, pelo incremento da oferta de produtos cada vez

mais sofisticados e de elevado contetdo tecnoldgico;

4 - Ser um instrumento promotor e facilitador do envolvimento

dos actores em torno da Estratégia de Eficiéncia Coletiva,;

5 - Contribuir para a afirmacdo e reconhecimento do Pélo de

Competitividade e Tecnologia Engineering & Tooling, quer a nivel

nacional, quer a nivel internacional.

O projeto subdividiu-se em 7 atividades, a saber:

Atividade 1 - ferramentas de suporte aos negocios e gestao

Sendo esta atividade caracterizada pelo desenvolvimento de solugdes que permitissem as empresas de engineering &
Tooling diversificar a sua oferta para mercados setoriais diversificados, o seu desenvolvimento permite as empresas

terem acesso a informagéao critica de suporte as suas opcdes de desenvolvimento.
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De relevar os desenvolvimentos no ambito da atividade n°1:

Aquisicdo de normas de saude/medicina;
= Guia de Apoio e ferramenta (ficheiro excel) de suporte ao desenvolvimento do Balanced ScoreCard das empresas;
= Requisitos a cumprir para ser fornecedor da Indlstria Aeronautica;

= Desenvolvimento de Guias de Apoio aos Novos Modelos de Negdcio:Saude/Medicina; Energias; Aeronautica;

Atividade 2 - dinamizacéo e concecdo de modelos de desenvolvimento suportados pela inovacao e pela tecnologia

No ambito da Atividade n.° 2, foi desenvolvida uma ferramenta (baseada em ficheiro excel) e um Guia de Apoio para o

desenvolvimento de Auditorias Tecnoldgicas.

Foi também desenvolvida uma metodologia e lancamento de uma CdP - Comunidade de Pratica de Engineering &
Tooling, bem como a dinamizacédo de Féruns Tematicos (Inovacdo & Tecnologia e Lean Tooling). Neste sentido, foi
realizado um Workshop que visou o langamento desta CdP, e partilha da metodologia e objetivos especificos, visando
a sua efetiva dinamizag&o no seio das empresas que integram o Cluster de Engineering & Tooling. De suporte ao
langamento dos Foruns foram criados contetdos digitais, disponibilizados através do repositorio digital, com acesso via
portal do PCT (www.toolingportugal.com).

Atividade 3 - promoc&o do eco-safe tooling e sistematizacdo de boas praticas ao nivel dos processos e operacdes

A atividade n.° 3 contemplou o desenvolvimento de agdes conducentes ao desenvolvimento de um guia de Boas
praticas de Reengenharia; um Guia de Apoio ao Desenvolvimento da Empresa Segura; um Guia de Apoio a elaboragao
de um Plano de Contingéncia e ainda um Guia de Apoio e Boas Praticas de Eficiéncia Energética com a matriz
energética da industria de Tooling, bem como uma ferramenta para registos dos consumos. Paralelamente foram
realizadas acbes de sensibilizacdo para o desenvolvimento da empresa segura, diversas sessfes de trabalho, por
exemplo, para conhecer o perfil de consumo energético da indUstria, bem como ag¢des que visaram a apresentacéo

final dos instrumentos desenvolvidos.

Atividade 4 - desenvolvimento/adaptacdo de metodologias de desenvolvimento organizacional

Na atividade 4, foi desenvolvido um Modelo de Diagnéstico Organizacional (ferramenta via Web), bem como o

respetivo Guia de Apoio.

Atividade 5 - desenvolvimento de metodologias para a empresa lean de engineering & tooling

No ambito desta actividade pretendeu-se criar e implementar um conjunto de metodologias que visam alcancar a
empresa LEAN do Engineering & Tooling, dado que se preconiza que a empresa Tooling do Futuro terd de ser
necessariamente uma empresa Lean, cuja filosofia esteja assente em actividades que geram valor, assumindo-se a

eliminacao de desperdicios ou seja das actividades que néo agregam qualquer valor, como a base deste sistema.

Deste modo, pretendeu-se nesta fase:

= Sensibilizar todas as empresas do cluster Engineering & Tooling para as potencialidades das ferramentas associadas ao
LEAN e os beneficios da sua utilizagéo;

Adaptar ferramentas comummente usadas em ambientes industriais de producdo em série, para ambientes industriais em
que a producéo por encomenda é privilegiada;

= Conceber, adaptar metodologias de lean organisation e lean manufacturing para empresas do Tooling;

= Divulgar pelas empresas do Cluster as metodologias desenvolvidas e promover a utilizacdo das mesmas.

Foram realizados trés importantes documentos de Apoio ao Desenvolvimento da empresa LEAN TOOLING, que foram

objeto de divulgacéo e disseminagcdo em workshops especificos, de modo a atingir estes objetivos.
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Atividade 6 - divulgacdo, promocéo e disseminacéo dos produtos/bens publicos

Esta atividade contemplou a divulgacdo e promocao dos produtos e instrumentos desenvolvidos, seja através de
seminarios e workshops, seja através de visitas as empresas do cluster, ou ainda, pela participagdo em eventos
internacionais onde fosse possivel promover a Empresa Tooling do Futuro, o seu perfil, os desafios e as apostas, para
que deste forma o Engineering & Tooling from Portugal, fosse reforcado com a presenga fisica de interlocutores e que

desse suporte e complementaridade com as campanhas internacionais da marca coletiva.

Esta atividade englobou a criagéo do KIT ETF - Empresa Tooling do Futuro, divulgado as empresas do setor, através

de vérios meios de divulgacéo, especialmente no site www.etf.maispme.pt, onde o mesmo é disponibilizado.

Atividade 7 - experimentacdo dos produtos e instrumentos e incorporacédo de melhorias nos produtos finais

No ambito da Atividade n.° 7, foram desenvolvidas acdes de experimentacdo de alguns dos Produtos e instrumentos,
com recurso as entidades envolvidas na sua concegdo e desenvolvimento, tendo em alguns casos, 0s mesmos
produtos e instrumentos sido objeto de ligeiras altera¢des e introducéo de atualizacdes, que vieram a ser contempladas

nas edi¢des finais de produtos.
RESULTADOS ALCANCADOS:

O projeto encontra-se encerrado, com um montante de investimento elegivel de 542.410,57 euros, um incentivo de
379.687,40 euros e uma taxa de realizagéo financeira de 81,8%.

Foi superado o n.° de empresas alvo do projeto, sendo que foram realizadas 20 ac¢des de sensibilizagéo, abrangendo

499 participantes que foram sensibilizados para as areas de intervencéo do projeto.

O KIT ETF esta disponivel a todas as empresas do sector através do site http:/etf.maispme.pt/etf.html, sendo que

pelos indicadores apresentados existem j& empresas a operacionalizar mudangas e processos identificados nos

produtos/guias realizados no ambito do projeto,

nomeadamente a titulo de exemplo:

EMPRESATOOLING

® 6 Empresas candidatas a Apropriagdo da DOFUTURO
Metodologia Lean Tooling

5 Empresas Candidatas a Processo de Auditorias
Tecnoldgicas e/ou Reengenharia

5 Empresas em processos de Implementacédo de
SHST

Teolog

6 Empresas candidatas a implementacdo de
normas (aeronautica, satde e IDI)

12 Projetos de I&D+] desenvolvidos com o apoio
dos promotores do projeto.
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GRANDES PROJETOS E PROJETOS
AMBIENTAIS

4.1 GRANDES PROJETOS

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006, no seu artigo 39.°
estabelece que os projetos cofinanciados pelo Programa, que constituam uma acao indivisivel
de natureza técnica ou econdmica precisa com objetivos claramente identificados e com um
custo total superior a 50 milhdes de euros sao considerados como Grandes Projetos e, nesse
sentido, necessitam de autorizacdo por parte da Comissdo Europeia (DG REGIO) para o

cofinanciamento comunitario.

Durante o ano de 2013, ndo foi aprovado pelo COMPETE qualquer grande projeto. Assim
sendo, excluindo os projetos anulados, encontravam-se aprovados, no final do ano, 12
Grandes Projetos, envolvendo um investimento elegivel de 1,5 mil milhdes de euros e uma

comparticipagdo comunitaria de 415,4 milhées de euros (Tabela 4.1).

Tabela 4.1: Grandes Projetos Aprovados, 2007-2013

Unid: Mil Euros
N.° Proj. E').(O : Beneficiario Inves,tlm. Incentivo Observacoes
Priorit. Elegivel
001942 1l SOC. PORTUGUESA DO ARLIQUIDO 56.562 11.371 Aprovado pela CE a 14-Dez-2009

"ARLIQUIDO", LDA (**)
001943 Il ARTLANT PTA, SA 355.356 38.822  Aprovado pela CE a 13-Jul-2012
CELULOSE BEIRA INDUSTRIAL

001944 1l (CELBI), SA (**) 314.082 51.645 Aprovado pela CE a 25-Mai-2009
001945 Il CUF - QUIMICOS INDUSTRIAIS, SA (**) 121.672 24.916 Aprovado pela CE a 08-Out-2009
001948 1l IKEA INDUSTRY PORTUGAL, LDA (***) 101.341 29.000 Aprovado pela CE a 04-Nov-2008
EMBRAER PORTUGAL ESTRUTURAS
003519 1l METALICAS, SA 89.547 47.733 Aprovado pela CE a 16-Dez-2010
005771 Il ALMINA - MINAS DO ALENTEJO, SA 82.008 31.875 Aprovado pela CE a 16-Set-2011
003518 e EMBRAER PORTUGAL ESTRUTURAS
017178 1l EM COMPOSITOS, SA (*) 55.533 32.293 Aprovado pela CE a 04-Fev-2013
SOMINCOR-SOC. MINEIRA DE NEVES .
004506 1l CORVO, SA 74.542 14.908 Aprovado pela CE a 30-Mai-2013
023305 I PORTUGAL TELECOM DATA CENTER, 64.800 17.333 Notificado em 2014, em analise
SA pela CE
CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA Notificado em 2013, em analise
000017 Il DE PNEUS, SA 48.888 12.627 pela CE
CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA . e s
022791 I DE PNEUS, SA 61.260 15.438 Em vias de notificagdo a CE

Notas: (*) Para efeitos da DG Concorréncia e DG REGIO, os dois projetos aprovados no COMPETE (003518 e 017178) sé&o tratados
como um Projeto Unico de Investimento. (**) Projetos concluidos, pelo que os valores apresentados correspondem & execugéo efetiva.
(***) Foi adotada nesta tabela, a atual designagdo social do beneficiario do projeto, podendo o mesmo ser referenciado, em casos
especificos, pela anterior designagéo: SWEDWOOD PORTUGAL - INDUSTRIA DE MADEIRAS E MOBILIARIO, LDA. Fonte: S| POFC.
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Em 2013 registaram-se o0s seguintes desenvolvimentos no ambito dos processos de notificacédo
destes projetos a DG REGIO:

® Os Grandes Projetos da EMBRAER PORTUGAL ESTRUTURAS EM COMPOSITOS, SA
(formado por dois projetos COMPETE) e SOMINCOR-SOC. MINEIRA DE NEVES CORVO,

SA tiveram decisao favoravel relativamente ao cofinanciamento comunitario;

" Foram prestados os esclarecimentos solicitados no ambito do processo de notificagdo a
CE do Grande Projeto da CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA DE PNEUS, SA
(relativamente ao projeto aprovado pela Autoridade de Gestdao do COMPETE em 2009),

permanecendo no final do ano em analise pela Comisséo.

Relativamente a lista indicativa de Grandes Projetos que consta do Anexo Ill do Texto do PO

(na sua versédo aprovada pela CE em dezembro de 2012), registam-se as seguintes alteracdes:

Tabela 4.2: Alteragdes a Lista Indicativa de Grandes Projetos

N.° Proj.

022791

Eixo

Prioritario

Designacao do Projeto

Beneficiario

"ROUTE 17" - AUMENTO DA

PROD~UCAO PARA 17
MILHOES DE PNEUS/ANO,
UHP E UTILIZAGAO DE

NOVOS COMPOSTOS

CONTINENTAL MABOR -

Unid: Mil Euros
Inv. ~
Elegivel Observacdes
61.260 A incluir a lista indicativa

INDUSTRIA DE PNEUS, SA

Fonte: SI POFC.

Até final do ano de 2013 encontravam-se financeiramente

concluidos (encerramento do

investimento) os seguintes grandes projetos, conforme se pode analisar em detalhe na

respetiva ficha (ver Anexo XIlI).

Tabela 4.3: Grandes Projetos Concluidos, 2007-2013

Unid: Mil Euros
. Custo Total
o
N'. .E').(Q . Designacéo do Projeto Beneficiario Final do L £ Observagdes
Proj.  Prioritario . . Concluséo
investimento
. Encerramento  do
CELULOSE BEIRA 26-Mai- .
001944 I PROJECTO 550 KTON INDUSTRIAL (CELBI), SA 359.269 2010 Projeto em 12-
Jun-2012
EXPANSAO DA
MATERIA PRIMA DA n Encerramento do
001945 1I FILEIRA DE %%Zé(%g:xl'g%i 129.911 31‘50912(; Projeto em 12-
POLIUTERANOS DE ’ Jun-2012
ESTARREJA
CONSOLIDACAO E
EEE?QR(O;ISSDAS SOC. PORTUGUESA DO 31-Mar-  Encerramento do
001942 1l CONTRATUAIS E DE t\gleUIDO ARLIQUIDO", 57.922 2009 ?5?1].?812 em 12-
PROXIMIDADE COM
CLIENTES
INSTALACAO DE Encerramento do
’ FABRICA DE IKEA INDUSTRY 30-Dez- :
001948 i PRODUGAO DE PORTUGAL, LDA 102.365 2011 Z[)?{eztgls ‘(iT 23
MOBILIARIO
(*) Os projetos foram objeto de revisdo do processo de encerramento em 2013. Fonte: S| POFC.
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Quanto a lista de Grandes Projetos aprovados no COMPETE apresenta-se, no Anexo XllI, uma
breve descricdo considerando os principais objetivos e respetiva situacdo em termos de

realizacéo fisica e financeira.

Apresenta-se, em seguida, um dos projetos aprovados da empresa EMBRAER PORTUGAL
ESTRUTURAS EM COMPOSITOS, SA., do grupo Embraer, lider no ramo aeronautico, que
visou a implantacdo de um Centro de Exceléncia para desenvolver e implantar tecnologia e
processos industriais numa unidade em Evora, com vista a produzir conjuntos em materiais

compdsitos para o setor.

Caixa 39: Inovacgéo Produtiva (Grande Projeto) — Criacdo de empresa que aplica empregados qualificados, alta

tecnologia, capital intensivo e com atuacao global - EMBRAER Portugal Estruturas em Compésitos, S.A.

MEDIDA DE APOIO: SI INOVACAO — INOVACAO PRODUTIVA
AREA DE INTERVENCAO: Produc&o de novos bens e servigos e adog&o de novos processos ou métodos
N.° DE PROJETO: 3518

DESIGNACAO DO PROJETO: Criagdo de empresa que aplica empregados qualificados, alta tecnologia, capital
intensivo e com atuacgéo global

PROMOTOR: EMBRAER PORTUGAL ESTRUTURAS EM COMPOSITOS, SA

LOCALIZAGAO: EVORA

CALENDARIO DE EXECUCAO: 01 de outubro de 2008 a 30 de junho de 2013
INVESTIMENTOEXECUTADO: 28.773.247,15 euros INCENTIVO EXCUTADO: 21.517.958,54 euros

Taxa de Execucdo: cerca de 98% (previsto)

DESCRIGAO DO PROJETO

O projeto decorre da criagdo da empresa -( ENMBRAER FOR THE JOURNEY
EMBRAER PORTUGAL ESTRUTURAS EM

COMPOSITOS, SA. em Portugal, detida a 100% pelo grupo da Embraer, uma das empresas lider no ramo aeronautico
na sua faixa de mercado.

A Embraer - Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. é considerada como uma das maiores empresas aeroespaciais do
mundo, ocupando hoje o terceiro lugar como construtor aeronautico Mundial na area da aviagdo comercial, sendo
apenas ultrapassado pela Boeing e Airbus. Com mais de 38 anos de experiéncia em projeto, fabricacao,
comercializacdo e p6s-venda, a Empresa ja produziu cerca de 4.100 avides, que hoje operam em 69 paises, nos cinco
continentes. A Embraer tem uma base global de clientes e importantes parceiros de renome mundial, o que resulta em

uma significativa participacdo no mercado.

O projeto apoiou a implantacdo de um Centro de Exceléncia para Conjuntos em Materiais Comp0sitos (n&o s6 primeira
unidade em Portugal como da prépria Embraer) para desenvolver e implantar tecnologia e processos industriais numa
unidade em Evora, com vista a produzir conjuntos em materiais compésitos para 0 sector aeronautico, recorrendo a

tecnologias State of the Art da industria mundial, cuja utilizagdo em grandes séries € uma inovagéao.
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O Centro de Exceléncia produz pegas em fibra de carbono mais criticas e com maior contetido em termos de horas de
trabalho, matéria-prima e complexidade geométrica e recorre ao mercado fornecedor para a compra de pegas

maquinadas, estampadas e em compositos, fabricadas a partir de laminag@o manual.

O uso de conjuntos em material composto em aeronaves
requer um processo de desenvolvimento integrado entre a
engenharia de produto e a fabricacdo, integrando
atividades de concecgéo, célculo, engenharia de materiais,
ensaios estruturais, ferramentaria, fabricacdo de moldes e

métodos automatizados de laminagéo, recorte, furacgao,

INDUS EM EVORA

<€ EMBRAER

rebitagem e selagem.

O fabrico de conjuntos em materiais compositos decorre da necessidade de, em algumas zonas da aeronave, se
procurar a substituicdo de solugbes convencionais por op¢des mais avangadas, capazes de reduzir a quantidade de

pecas, 0 Sseu peso e 0 seu custo, tanto de fabricacdo como de operagao da aeronave.

As pecas produzidas s&o labour-intensive e com uma enorme componente tecnolégica, associadas a um exigente
controlo de qualidade de todo o processo, constituindo esta exigéncia e este Centro um reflexo positivo para o pais,

com elevados beneficios para o posicionamento no sector aeronautico a nivel mundial.

O resultado € o desenvolvimento da industrializag8o de conjuntos estruturais de que séo exemplos os designados de

"empenagens horizontal e vertical”, prontos a fornecer as unidades de montagem final.

A participagdo no desenvolvimento de novas aeronaves, com aplicagdes inovadoras de conjuntos em compositos cada
vez mais leves também criara as condi¢cdes para que, numa fase posterior, 0 Centro de Exceléncia participe nas

atividades de engenharia que acompanham a operagéo de produtos ao longo da sua vida util.

Assim garante-se a longevidade do centro uma vez que estard em posi¢do de testar novos componentes e novas
solugdes que otimizem a operacao dos avides ja fabricados ou que introduzam melhorias nos que sairdo ainda da linha

de montagem.

RESULTADOS DO PROJECTO:

Este projeto baseou-se em trés fatores criticos todos executados

®  Formagdo e qualificagdo dos recursos humanos: assegurar as acdes de formagdo necessdarias ao suporte da
atividade da nova empresa e ainda a capacitagdo necessaria aos profissionais de engenharia de processos e
qualidade. A experiéncia pratica exigida serad igualmente incorporada nas atividades através da adaptacéo de

oficinas especificas a serem montadas com a colaboracéo da Embraer considerar

"  Investimento em bens de producéo e sua adaptacdo ao estado-de-arte: as maquinas e equipamentos sS40 novos,
de Ultima geracéo, com alto grau de automacgéo e dimensionados para o trabalho em trés turnos com eficiéncia de
80%, adquiridos aos fabricantes especializados da indUstria aeronautica, na sua grande maioria baseados na
Europa.

o Das instalacBes especiais necessarias para a area especifica de materiais compositos, destacam-se:
sala limpa, inspecao por ultrassom, instalacdo da autoclave, pintura e entre prédios e infraestrutura, as
naves de montagem, as redes de distribuicdo de ar comprimido, de vacuo e de eletricidade, pontes

rolantes e robds para furagéo, rebitagem e selagem.
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Com os seguintes impactes:

Transferéncia e absor¢édo de know-how da Embraer que permita o desenvolvimento de processos industriais de
uma forma integrada com a engenharia de produto. (e.g. transferéncia de conhecimento para a base curricular da

formacao.

Um elevado efeito de arrastamento, em atividades a
montante e a jusante, nomeadamente em PME, quer de
atividades diretamente relacionadas com a produgéo, quer
de atividades de suporte, como seja preparagdo e

logistica de matérias-primas;

Um elevado contributo para o aumento das exportacdes nacionais de bens e servigcos, com alta intensidade
tecnoldgica, e consequentemente impactos na Balanga Comercial portuguesa,

Impactes em termos de criagdo de postos de trabalho altamente qualificados, diretos e indiretos: o Centro de
Exceléncia envolve a criagcéo direta de 129 postos de trabalho o que, de acordo com as estatisticas do sector, tem
um efeito de arrastamento de 1 para 4 a 7 postos de trabalho indiretos, o que por sua vez, significa que este

projeto podera envolver entre 500 e 900 postos de trabalho indiretos;

Um importante contributo para o desenvolvimento e dinamizac&o de um cluster aeronautico na regifo de Evora e
no pais, com efeitos em termos de visibilidade internacional das condigdes competitivas desta localizacéo para

projetos desta natureza e dimensao;

Posicionar Portugal como um pais de exceléncia para o fornecimento de pecas de elevado valor acrescentado

com alta intensidade tecnoldgica;

Impactes no sistema de educacéo e qualificacdo de recursos humanos, com o alargamento do espectro de
qualificagdes profissionais existentes em Portugal e junto do Sistema de Ensino e Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional, decorrente da necessidade de apoio do Centro de Exceléncia e dos seus fornecedores do seu esforgo

de inovagao e desenvolvimento de novos produtos e processos tecnolégicos, caracteristico deste setor.

Os componentes produzidos neste centro serdo integrados em diversas aeronaves ja em producédo (e.g. Embraer

Legacy 450/500) e noutras em desenvolvimento.

Com este projeto a empresa pretende atingir 18 M€ de volume de negdcios internacional em 2015, representando

100% do seu volume de negdcios.

4.2

No

PROJETOS AMBIENTAIS

ambito do COMPETE néo foi aprovado qualquer Grande Projeto Ambiental na acecao do

artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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ASSISTENCIA TECNICA

A Assisténcia Técnica, ou seja o financiamento das acgbes de
preparacdo, gestdo, acompanhamento da execucdo, controlo
interno, andlise, avaliacao, informacao, divulgacdo e publicitacao,

bem como os recursos humanos, materiais e técnicos de suporte

a gestdo e implementacdo, de forma eficaz e eficiente, do
COMPETE, inscreve-se no Eixo VI do Programa (com uma dotacdo correspondente a 2,2% da

dotacao total do Programa).

Neste sentido, s8o apoiadas candidaturas apresentadas pela Autoridade de Gestdo do
COMPETE, para financiamento da estrutura interna, e pelas entidades com responsabilidade

de gestao que intervenham como Organismos Intermédios.

O Eixo VI integra 5 indicadores de realizacdo, dos quais apenas 4 sdo quantificaveis.
Relativamente ao indicador “nivel de follow up das recomendagfes de avaliagdo”, tendo em
conta os seus timings de realizacédo (com a sua conclusdo muito perto do final do ano, ou seja,
do encerramento da fase de rececdo e aprovacdo de projetos), optou-se por focalizar as
recomendacgfes para a preparacdo do préximo programa operacional no periodo 2014-2020.

Assim, ndo se pode quantificar este indicador.

Consistindo num indicador essencial para a afericdo das metas do Programa, o indicador
comunitario n+3 ou n+2 corresponde ao nivel minimo de execucdo exigido pelas regras
comunitarias. A san¢do para o incumprimento desta meta passa pela respetiva diminuicao da
dotacao total do Programa. Conforme se pode verificar, a semelhanca dos anos anteriores, foi

largamente ultrapassada a execu¢do minima exigida para este ano.

Para além do referido indicador, destaque-se o cumprimento dos objetivos em matéria de
desmaterializagdo de processos associados a fluxos financeiros e a programacdo e

acompanhamento.

Relativamente ao site do Programa, ja se registaram mais de 3,5 milhées de visitas, valor que

se encontra proximo da meta para 2015 (objeto de revisdo em alta durante o ano de 2012).

Conclui-se assim que estao a ser cumpridos os objetivos do Eixo, ligados ao financiamento das
atividades de preparacdo, gestdo, controlo, acompanhamento, avaliacdo, informacdo e

disseminac¢éo do Programa.
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Tabela 5.1: Indicadores de Realiza¢gdo do Eixo VI, 2007-2013

X Metas Cumprimento Atual
Indicador X ~
2010 2015 2007-2013 Sim/Né&o
TAXA DE EXECUGAO DA DESPESA FUNDO
(em % da Despesa Fundo Programada para o ano n+3 - 100% 109% Sim
ou n+2, conforme os casos)
N.° DE VISITAS AO SITIO INTERNET 543.155 3.700.000 3.536.823 Né&o
NiVEL DE FOLLOW UP DAS RECOMENDAGOES DE AVALIAGAO
(recomendacdes consideradas / recomendagdes 90% 90% n.a. n.a.
totais)
NIVEL DE DESMATERIALIZAGAO DE PROCESSOS ASSOCIADOS A
FLUXOS FINANCEIROS 100% 100% 100% Sim
(certificacdo de despesa e pagamentos)
NIVEL DE DESMATERIALIZAGAO DE PROCESSOS ASSOCIADOS A
PROGRAMAGAO E ACOMPANHAMENTO
(documentos de programacao, notificacao de 80% 100% 100% sim

grandes projetos, relatérios de execugéo,
convocatoérias e circulagdo de informacgéo de
acompanhamento)

Fonte: SI POFC.

Durante o ano de 2013 foram transferidos para o PO Assisténcia Técnica do FEDER 8
projetos, com um incentivo associado de 10,5 milhdes de euros, promovidos pela AICEP e pelo
IAPMEL.

Neste sentido, no final do ano encontravam-se aprovados 46 projetos, com um investimento

elegivel associado de 67,5 milhdes de euros e um incentivo de 56,4 milhées de euros.

Tabela 5.2: Candidaturas e Projetos Aprovados do Eixo VI por Beneficiario, 2007-2013

Unid: Mil Euros

Candidaturas Projetos Aprovados
B (2007-2013) (2007-2013)
N.° Proj. Investim. N.° Proj. IEY:;,I\;Z}' Incentivo
Autoridade de Gestao 7 46.200 7 36.962 31.364
Organismos Intermédios 49 68.345 39 30.540 24.998
ADI 7 10.386 7 7.618 5.799
AMA 7 4.083 6 1.848 1571
AICEP 7 11.541 3 4.617 3.745
Ciéncia Viva 7 1.315 6 407 346
FCT 7 14.040 7 9.089 7.621
IAPMEI 7 26.519 8 6.526 5.547
Turismo de Portugal 7 461 7 434 369
TOTAL EIXO VI 56 114.546 46 67.502 56.362

Fonte: SI POFC.

Assim, tendo em conta o referido valor, verifica-se que 0 incentivo aprovado neste Eixo
representa 1,8% da dotacdo FEDER programada, concluindo-se assim que se encontra abaixo

do limite estabelecido nos Regulamentos Comunitarios (4%).

Acresce referir que o fundo programado para a Assisténcia Técnica, no montante de 70,8
milhGes de euros representa 2,2% da dotacéo total afeta ao Programa (de acordo com o

orcamento do Programa apresentado no ponto 1).
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Em termos de tipologias de intervengcdo, 70% dos montantes aprovados referem-se ao
funcionamento das estruturas de apoio técnico e logistico das entidades beneficiarias (custos

com pessoal e encargos gerais de funcionamento).

. . Gréfico 5.1: Investimento Elegivel na Assisténcia Técnica por Tipo de
Na reparticdo por tipo de Despesa, 2007-2013

despesa, constata-se a

importancia das despesas

35%

com pessoal afeto a

gestdo e acompanha- 6%
1%
mento do  Programa, ‘ : : ———
Aquisicéo de bens Aquisicéo de Despesas com Despesas de
rbrica gue representa servigos pessoal investimento

mOrganismos Intermédios mPOFC

58% do total do

investimento elegivel.

Fonte: SI POFC.

Releve-se ainda a importancia relativa das despesas relacionadas com o Sistema de
Informacédo, no caso da Autoridade de Gestéo (representando perto de 20% do investimento
elegivel total) e das despesas de analise, verificacdo e acompanhamento da execucao, no

caso dos Organismos Intermédios (20% do respetivo investimento elegivel).

Tabela 5.3: Investimento Elegivel Aprovado no Eixo VI por Tipologia de Despesa, 2007-2013

Unid: Mil Euros

. < Organismos
Tipologia de Despesa Autoridade de Gestéo Int?ermédios Total

Inv. Elegivel (%) Inv. Elegivel (%) Inv. Elegivel (%)
Custos com Pessoal 19.579 53% 21.941 2% 41.520 62%
Encargos Gerais de Funcionamento 6.923 19% 834 3% 7.757 11%
Sistemas de Informagé&o 6.182 17% 730 2% 6.912 10%
Andlise, Verificacdo e Acompanhamento da 0 0% 5.872 19% 5.872 9%
Execucao
Informagcéo, Divulgacéo e Publicitagéo 2.543 7% 264 1% 2.807 4%
Auditorias e Controlo Interno 907 2% 523 2% 1.430 2%
Estudos de Avaliagdo e Andlise 806 2% 20 0% 826 1%
Outras Intervencées 23 0% 356 1% 378 1%
TOTAL EIXO VI 36.962 100% 30.540 100% 67.502 100%

Fonte: SI POFC.

Dos 46 projetos aprovados no final do ano, encontravam-se contratados 39 projetos com um
incentivo de 48,1 milhdes de euros. Os 7 projetos por contratar referem-se a projetos

aprovados em 2013, que foram quase todos contratados no primeiro trimestre de 2014.
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5.1.1. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para 0s

resolver

No Eixo da Assisténcia Técnica ndao foram identificados, ao longo do ano em analise,

problemas significativos com impacte na boa execucao do Eixo.
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INFORMACAO E DIVULGACAO

]
7 B
gk

As politicas comunitarias de coesdo tém, na informacdo e
comunicacdo, eixos fundamentais dos seus objetivos de
transparéncia, acessibilidade e notoriedade, tendo definido na
esteira do periodo de programacdo 2007/2013, a luz do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de dezembro de 2006, a

obrigatoriedade de concecéo, execucao e avaliacdo de planos de comunicag&o que suportem a

aplicacdo das intervencdes operacionais.

A comunicac¢éo sobre os fundos estruturais constitui, por outro lado, um contributo fundamental
para a percecdo publica da construcdo europeia e da solidariedade comunitaria e para a
compreensdo das suas politicas publicas. E neste quadro normativo e estratégico que se
desenvolve a promocao, publicitacdo e divulgacdo do COMPETE, organizada no Plano de

Comunicacao, aprovado pela Comissao Europeia em maio de 2008.

As acdes de comunicagédo implementadas ao longo de 2013 concretizam a missao e objetivos
estratégicos descritos no referido Plano, assentes na promoc¢ao do COMPETE junto do publico-
alvo, designadamente das entidades beneficiarias, e na satisfacdo das necessidades de
acesso de procura, garantindo uma imagem publica positiva do Programa e da aplicacdo dos

fundos estruturais da Unido Europeia.

Os objetivos estratégicos definidos para a comunicacdo do COMPETE, de acordo com o seu

Plano de Comunicacéo, sao:

"  Dar relevo ao papel da Unido Europeia, enfatizando o valor acrescentado dos Fundos Estruturais
e associando o Programa aos designios de uma Europa mais competitiva e coesa;

"  Criar uma imagem institucional credivel junto da opinido publica e dos beneficiarios efetivos e
potenciais, aliando o Programa aos objetivos de desenvolvimento econémico competitivo do

Pais, no contexto da Unido Europeia;
" Incrementar a notoriedade do COMPETE, enquanto Programa Operacional integrado no QREN;

®  Estimular, junto dos publicos-alvo, a associagao imediata do Programa aos valores que lhe estdo

inerentes, designadamente, transparéncia, dinamismo, inovagao, proximidade e eficacia;

®  Criar um ambiente informativo estimulante a correta utilizacdo dos apoios postos a disposicao
dos agentes econémicos, em especial de uma procura qualificada, que vise o cumprimento dos

objetivos do Programa.
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Determinada em manter os objetivos do Plano de Comunicagdo num contexto de
constrangimentos financeiros e administrativos, a AG COMPETE reforcou a estratégia de
integracdo digital, o que envolveu mudancas nos processos editoriais e na linguagem, para
aproveitar todas as possibilidades do hipertexto, do multimédia e da interatividade, com reflexo

sobre a forma de comunicar e sua eficacia.

Esta abordagem de comunicacao através de diferentes canais digitais dirigidos a publicos
diversos, so foi possivel pela interatividade existente com o sistema de informacéo, que permite
que o beneficiario possa, no portal do COMPETE, ter acesso a atualizacdo diaria da lista de
beneficiarios, a consulta do ponto de situacdo do seu projeto, bem como aceder a Plataforma
de Acesso Simplificado (PAS 2.0), com as inimeras vantagens que a mesma acarreta em
temos de simplificacdo de procedimentos (ver ponto 2.7.1). Em 2013 reforcou-se a integracao
das redes sociais no portal COMPETE, com destaque para a pagina do Facebook que foi
assumida como a principal plataforma de interacdo nas redes sociais, como forma de
aproximagdo com 0s seus principais grupos de interesse, principalmente os beneficiarios, mas
também em larga escala com o publico em geral. Todo o conteldo veiculado nas redes sociais
obedece a um padréo de comunicacao claramente estabelecido e cada canal possui um papel

definido e complementar na estratégia global de comunicacao.

Esta opgédo envolveu igualmente o reforgo do trabalho de parceria como os beneficiarios dos
projetos que colaboram ativamente na edicdo semanal da Newsletter e que contribuem

partilhando os resultados dos mesmos.

O Estudo de Avaliacédo Intercalar do COMPETE, que incluiu um capitulo especifico sobre a
Politica de Comunicacao, permitiu verificar que existe um reconhecimento geral da insignia
FEDER e da marca COMPETE.

Concluiu igualmente que a marca COMPETE apresenta um grau de reconhecimento e
notoriedade que se associa a intervengdo comunitaria, sendo que “Celeridade”, “Eficacia”,
“Inovacao”, “Proximidade”, “Seletividade” e “Transparéncia” sdo os valores que lhe sé&o
associados. Os Organismos Intermédios sdo unanimes em indicar que os valores de marca
“Inovacao” e “Seletividade” sdo os melhores percecionados pelos beneficiarios do COMPETE,
devido a natureza inovadora dos projetos apoiados e aos meios tecnoldgicos utilizados em

termos de comunicacao.

Na caixa 40 apresentam-se algumas conclusfes das avaliacdes efetuadas relativamente a esta

area de atuacao do Programa.
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Caixa 40: Conclusdes das Avaliaces sobre a Politica de Divulgacéo e Informacéo

“Ao longo do periodo de programacéo, num contexto de condicionalismos financeiros e administrativos, o COMPETE efetuou um
esforgo de comunicagdo com promocgéo de meios de comunicagdo dinamicos e inovadores, como o website, o facebook e a newsletter.”

“A informagao transmitida pelo COMPETE é considerada pelos beneficiarios como globalmente boa. De forma transversal aos diferentes
sistemas de apoio, a informagédo é considerada pertinente mas complexa. Tanto o tratamento da informagéo, como a articulagdo com
outros agentes de comunicagdo dos sistemas de apoio sdo desta forma areas onde ha espaco para evolugdo”

“Foi implementada uma politica de comunicagdo multicanal consistente e com recurso a meios tecnoldgicos atuais e adequados, mas
com espago para evoluir no futuro, através de um posicionamento mais efetivo junto dos meios de comunicagéo social.”

“A avaliagdo efectuada concluiu pela existéncia de uma evolugcdo na estratégia de comunicagdo no sentido de disponibilizar aos
utilizadores meios de comunicacéo inovadores, interativos e dinamicos, num ambiente de informacdo e comunicacédo de qualidade,
capaz de assegurar a adesédo de uma procura qualificada aos sistemas de apoio existentes. [...] a estratégia de comunicacdo assentou

numa abordagem multicanal globalmente consistente, no que se refere aos meios utilizados.”

“[...] nos inquéritos, na questdo “De que forma tomou conhecimento dos Sistemas de Apoios aos quais se candidatou e das condi¢bes
gue regulam o acesso aos mesmos?”, com excecdo do facebook, todos os meios de comunicagéo apresentaram resultados relevantes,

confirmando a eficacia e consisténcia da abordagem multicanal.”

“Nos inquéritos realizados junto dos beneficiarios quando questionados sobre as caracteristicas da informagdo e comunicacdo dos
diferentes meios de comunicacédo (Quadro A. 284), os inquiridos responderam positivamente, de forma global. [...] A caracteristica de

informacéo “Pertinente” foi a que obteve melhores resultados. De seguida, surge a caracteristica de informagéo “Clara” e, por ultimo, a

"o

caracteristica de informagéo “Simples”.

Fonte: Relatério Final da Avaliacéo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

De uma forma geral, os resultados da avaliacdo sao globalmente satisfatérios em matéria de
politica de comunicagdo, designadamente nos inquéritos ao nivel das caracteristicas da
informacdo. Ainda assim, foram elencadas algumas recomendacfes para a elaboracdo do
Plano de Comunicacao do proximo periodo de programagdo, nomeadamente ao nivel de uma

maior articulagdo com os Organismos Intermédios.

6.1 COMUNICACAO WEB 2.0

A estratégia de comunicacéo centrada nas ferramentas da web 2.0, empreendida no ambito do
COMPETE, constitui uma das dimensdes mais assinalaveis da politica de comunicacéo global
do Programa, com resultados muito relevantes, do ponto de vista dos varios canais, em prol de

uma partilha de informacao mais interativa e de um maior grau de interoperabilidade.

WEBSITE WWW.POFC.QREN.PT

O site COMPETE é a ferramenta privilegiada de comunicacédo e a abordagem comunicacional
inerente pretende, sem perder a profundidade de informacgdo, aproximar o publico dos
instrumentos disponiveis e maximizar o contributo do Programa para a competitividade

nacional.
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On-line desde agosto de 2011, o portal COMPETE tem como propoésito prestar apoio aos
diversos utilizadores, através de informacdo adequada as suas necessidades, tendo sido
objeto de melhorias suplementares de webdesign e programacdo com vista a otimizacdo da

navegacao e pesquisa de contetdos.

Analisado de janeiro a dezembro de 2013 com o Google Analytics o site apresenta um total de
633.414 visitas, correspondendo a 274.811 pessoas que entraram no dominio

www.pofc.gren.pt, num total de 2.721.837 visualizacoes.

Mais relevante do que o nimero de visitas, designadamente em matéria da navegabilidade e
usabilidade, sdo os resultados obtidos ao nivel da profundidade da visita (em média foram

acedidas 4,30 paginas por visita) e da duragdo da mesma (de 4'15").

Gréfico 6.1: Visitantes do Site do COMPETE, 2013

B Returning Visitor B New Visitor

Visitas Visitantes (nicos Visualizagbes de pagina
633 414 274 811 2721 837
L e PR U e PR L T e e
Paginas/\isita Duragéo média da visita Taxa de rejeicdes

4,30 00:04:15 42,63%
e Y e T
% de Novas visitas

41,13%

Fonte: Google Analytics.

Se compararmos o trafego do site em 2013 com o0 ano de 2012, verificamos que se registou um
aumento de 7,96% no numero total de visitas, correspondendo este aumento a captacéo de

visitantes novos (cerca de 25 mil).

LISTA DE PROJETOS APROVADOS

Garantindo a necessaria transparéncia na aplicacdo dos Fundos, o site disponibiliza, no menu
“Projetos”, a lista de projetos aprovados, a qual € importada automaticamente do Sistema de

Informacao.

Permite igualmente a pesquisa dos projetos, considerando varias opcfes de filtros que

possibilitam a qualquer visitante ter acesso simples a informacéo disponivel.
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O visitante tem ainda a opcao de exportar a totalidade dos dados para Excel, o que se afigura
atil, ndo s6 para os beneficiarios, mas também para a realizacdo de estudos académicos,

setoriais ou outros sobre o Programa e os apoios concedidos.

Projectos Aprovados COMPETE

Apresenta-se, para pesquisa a lista dos projetos homologados pela Autoridade de Gestdo do POFC.

A lista é atualizada diariamente.

Filtrar por:  N° do Projecto Sector |E] Regido iz]
Concelho [=] Ano [+] Nome do Promotor
Instrumento [+] Ne contribuinte do Promator

LIMPAR PESQUISAR
Site do COMPETE — Imagem do menu Projetos Aprovados

A lista de projetos aprovados esta também disponivel, nos mesmos moldes, para a totalidade

dos Sistemas de Incentivos do QREN (incluindo PO Regionais).

NEWSLETTER

A aposta na Newsletter como canal de divulgacdo dos projetos reforcou-se em 2013,

aproximando o trabalho editorial das redes sociais, designadamente do Facebook.

Sem deixar de ser um veiculo de comunicacéo institucional, a Newsletter semanal assumiu-se
como o espago privilegiado para apresentar os projetos apoiados pelo COMPETE e para dar

voz aos beneficiarios, que assim colaboram no trabalho editorial.

Esta aposta contribuiu para aproximar a imprensa tradicional do COMPETE, sobretudo a

regional e a especializada, que encontra na Newsletter matéria relevante para publicacéo.

A newsletter é composta por trés areas distintas:

" Destaques - Trata dos projetos apoiados e temas genéricos com destaque e impacte no
Programa,;

" Agenda — Abrange eventos no ambito dos projetos apoiados e outras iniciativas de interesse

relevante;

" Saiba Mais — Informagdo com caracter mais abrangente, podendo remeter para legislacdo ou
informacao de carater geral.

Em 2013, foram emitidas 53 newsletters, para um total de 5.206 subscritores, dos quais 1.369
aderiram ao longo do ano. Foi também lancado o modelo de newsletters tematicas, das quais

se destacam as duas dedicadas ao Financiamento de Capital de Risco - Newsletter tematica
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(n.° 82), e Newsletter tematica (n.° 86) - e a edicao a 30 de dezembro, que fez a retrospetiva

dos projetos apoiados pelo COMPETE, premiados em varios féruns durante 2013 (24 no total).

~ @ o 4
COMPETE COMBEL

PAIAES B COmETIT A

Newslotier n® 86 | 05 Margo 2013

Hewsletier 0" 82 | 05 Feversiro 2013

Esta newslefier & dedicada ao Financiamento e Garantias | investe QREN

Sk DESTAQUES
DR HEED! Weduc. Uma nova rede social poruguesa para a
educacio
— -y :
) ‘ Fundos de Capl[al de Risco © funconaments da Weduc %o coocebido para resgonder & uma questio “Onde
4 On hndos de captal e o8 peic CONPETE 4 . ; Seln)
e - ocae 5 PAE b Aptic & PUE t faaes inicials S5 cicke G it 4 8 . mlﬂ_v'\:\_?ltl.emwmonmlwﬂﬂwwwwulm
q de Imveatiments com forte cariz inovador
- . =
ALTAKITIN
Linha de Financiamento a Investidores em Capital de Emress pariciads prio Funda ASK Castal aue se dedcs & meaigagha,
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"y OCOMPETE. em conjunto com o FROVA e entidades represantativas dos
i Businass el 1 e
francers NOVador DAra IpUONAr 8 alvidade desenveivida peios Business
Angels em Poriugal
o2 Instrumentos Financeiros — Participacio em Projelos
£ e
Linha de Crédito Investe QREN © COMPETE pasticios no projeta FH-EN - Sharing mathodaiogies on Fiiancial

i ENgreernsg far ontercrmes” com o niuth e parlibar expendncian o dpsenyoher
0 COMPETE coloca anda aos dispee dan PUE ntrumenios de relonga de caplal 3 - i
aheo (Shida), #I0 COUGEIH -

Linha de Financiamento INVESTE OREN

Para i de comsutar Ses e Cobtte quo
# ae vinculsram & Linha de Crédio veste GAEN

Saiba mais sobre a criagho das STARTUPS
’1 ‘- -,

Hio i 31 Ss dazembes e 2012 foi publcada a Portara o ® £320017 que
¥ 2o Basead

» metcados Ext i
Seaignadus como “startipa’

no de negdco
g3 0 retrals

0 Empreandecor | Uma ferramenta de kraoas com infarmag3o sotre a criagdo e a
e emprasan

P20 TH sabee § criagle & o desarvohirments Se smgresas 02 base

Incubadems ABrIm-B8 B0 MENds

USIAD EUROPEL

Newsletters Tematicas

A producdo editorial (noticias) representa 41% do total dos conteldos das edicdes das
Newsletters de 2013, mantendo um equilibrio com as noticias diversas (em Saiba mais)

relacionadas com o contexto do Programa e de cariz mais institucional.
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PRESENCA NAS REDES SOCIAIS

FACEBOOK

Em 2013 a péagina do Facebook foi assumida como a principal plataforma de interagdo nas
redes sociais, numa forte articulagdo com o trabalho editorial concretizado na Newsletter
semanal e que realga a preocupacdo do Programa em comunicar os resultados dos projetos. A
pagina do Facebook é também o canal para disseminar, de forma mais rapida, as
comunicacdes institucionais (publicadas no site), bem como para consolidar os valores

associados ao Programa.

Gréafico 6.2: Posts e Seguidores no Facebook do . ,
COMPETE. 2012-2013 ¢ No final de 2013, o nudmero total de

seguidores  (gostos) da pagina do
COMPETE era de 7.084, representando
um aumento de 148% face aos valores de
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2012. Sublinhe-se que a pagina registou

um fluxo permanente de crescimento, com

um nimero médio de 14 novos “gostos”
2012 2013

uNode posts N de seguidores diarios, sendo também de salientar uma

média de utilizadores ativos da pagina que

Fonte: Facebook.

rondou o meio milhar em 2013 por semana.

YOUTUBE

Em 2013 foi aberto o canal do Youtube para o COMPETE, o qual se assumiu como o
repositério de todos os videos elaborados pelo Programa (institucionais, com testemunhos ou
outros). Os videos ali colocados sdo utilizados nas demais plataformas: portal, Facebook e

Linkedin. Em 2013, o canal obteve 1.319 visualiza¢@es.

LINKEDIN

No final do ano de 2013 foi criada uma pagina corporativa no LINKEDIN, com um objetivo
definido: divulgar as Linhas de Financiamento a Business Angels e as iniciativas de

empreendedorismo associadas a pré-seed e early stages.

A estratégia delimitou o publico-alvo e permitiu que este canal viesse a ser associado a uma

campanha de promocao desta linha lancada no inicio de 2013.
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6.2 COMUNICACAO MEDIATICA

CLIPPING

O servico de clipping € prestado pela CISION, lider mundial na disponibilizagdo de servicos

para planeamento, contacto, monitorizagao e analise de media.

Diariamente sdo objeto de analise 1.600 meios de imprensa (nacional, regional e

especializada), 14 canais de televisdo, 4 estagfes de radio de cobertura nacional e 300 meios

on-line. De acordo com os indicadores, é na imprensa e on-line que se registam as maiores

taxas de crescimento, valores que refletem ndo s6 o esfor¢o na divulgagdo do Programa mas

também a natural evolucao deste Ultimo segmento noticioso.

Em 2013 foram publicadas

Gréfico 6.3: Meios que veicularam noticias sobre o COMPETE, 2013

1.291 noticias referentes aos
apoios do COMPETE, seja
através de noticias institucio-
nais seja através de noticias de
projetos financiados, represen-
tando um aumento de 67%
face a 2012, nos diferentes

meios, a saber, imprensa, on-

™v Réadio
10 5

Imprensa
1276

line, televisao e radio. Fonte: CISION.

CANAL MULTIPLATAFORMA

A AG COMPETE e o Econdmico TV estabeleceram uma parceria para divulgacao de projetos e

de apoios.

A
PARCERIA ECONOMICO TV / ORDEM DOS ECONOMISTAS

F -

Oscasos d&8ucesso do'pro§féma COMPETE - Pt.2

Programa Comisséo Executiva | Econémico TV
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No primeiro programa participaram o gestor do
COMPETE e o bastonario da Ordem dos
Economistas, tendo sido analisado o
desempenho do COMPETE e o impacte no
tecido econdmico. No segundo programa (22
de fevereiro) a voz foi dada aos beneficiarios
para partilha de experiéncias. Participaram
Luisa Matos (ISA); Joaquim Lima (APCOR);
Luis Gongalves (KYAIA) e Marco Miranda
(Nova Delta).
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CAMPANHA DE MEIOS

Com a disponibilizagéo, em 2013, da Plataforma Unica de Acesso Simplificado (ver ponto 2.7.1) em

marc¢o e posteriormente de um upgrade da mesma em outubro, e considerando a relevancia da
mesma para 0s beneficiarios, foram lancadas varias iniciativas com vista a sua ampla
divulgacdo. Para além do desenvolvimento da logomarca, foram elaboradas duas campanhas
de meios, apostando numa divulgacao multicanal: no site, Newsletter, mailing list e redes
sociais, as quais se associou também um spot de radio e banners informativos em jornais

econémicos on-line.

m PLATAFORMA Foram efetuadas 12 artes finais para

DE ACESSO SIMPLIFICADOD e

Regte-se e conheca s vantagens Ao} anuncios on-line, os quais tiveram
Banner horizontal Campanha de marco 2013 um total de 980 mil visualizag@es.

O spot de radio (emitido pela TSF),

PAS 2.8 | Um Balcdo Unico | Online a 18 de outubro

By compete “q %a = de 10 segundos, teve 52 insercdes

COMPETE

em 2 dias, antes do programa

PR e commeme  msca uRecs  CosTASLBME  LSORAL  SOFACHS  LERAL TORS

HeBa@b

VP R Especial Informagé&o na TSF.

GRUPO EDITORIAL

PublicagBes | Nase de Dados Jeridica | Nase do Dados Insoheineias | Formagho | Livraris | Newslettor

Banner horizontal Campanha de outubro 2013

Em 2013 e no contexto da realizac&o da Visita de Estudo no &mbito do projeto FIN-EN (ver

Caixa 32), foi também efetuada a inser¢éo de um anudncio na imprensa escrita relativa ao projeto.

INSERCAO DE ARTIGOS EM REVISTAS

No contexto de cooperacao inter-regional e transnacional, a iniciativa europeia OPEN DAYS —
European Week of Regions and Cities — que retne anualmente milhares de participantes de
varios paises, politicos, académicos, empresarios e representantes de toda a sociedade civil,
desempenha um papel fundamental para aumentar a competitividade, reforcando a coeséo

através de troca de experiéncias e criacdo de redes.

Considerando a relevancia da iniciativa, a revista Parliament Magazine’s Reqgional Review

realizou um numero especial para ser distribuido durante a realizacdo da mesma. Publicada
cinco vezes por ano, esta revista € escrita e lida por membros de todas as instituicoes

europeias.

Neste sentido, considerou-se oportuna a insercdo de um artigo sobre projetos apoiados pelo
COMPETE, enquadrado na tematica da mobilidade sustentavel (uma das areas em debate nos

Open days).
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bike .
emvotion’

he issue of mobility
has been considered a
priority in the European
economic and social
policies - the Eurcpean
economy annually
loses 1% of the
GDP of the European Union due to
mobility problems - and the National
Portuguese ICT Cluster-TICE.PT elects
the cross sectional area "MOBILITY"
as one of its key areas of action.
The National Portuguese ICT Cluster-
TICE.PT aims to promote and leverage
natwork strategies for the sector,
Metwork between companies and R
& D centers, in order to induce a
renewal active in national economic
context, producing positive effects
on national offering, enhanced by
innovation and knowledge, creating
export capacity and value creation
in domestic products. The Project
Bike Emotion is part of a larger scale
where it is clear the network effect,
whera the academic and businass
world gathered for their development.

Bikeemotion as an investment of €
700,000 supported by the ERDF
and aims to provide a 4% generation
public bike sharing system to local
governments, local communities
such as universities, schools and
hotels among others. It's a smart
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system that learns from use, adapts
to user's needs and adjusts to the
city. Currently, many of existing 3rd
generation bike sharing systems
requires high investments in
implementation of fixad stations and
kiosk which occupy the significant
part of public space. Furthermore,
the frequent problem of station based
systems is the impossibility of parking
or renting bikes when the stations are
totally full or empty which requires
additional costs with customer
complaints services,

Bikeemotion is a new bike sharing
product and a managerial systern
based on a device with GPS recognition
attached to a bicycle that shuns the
need for docking stations. The device
can be unlocked, upon registration,
by smart. card or by smartphone,
allowing bicycles locking and unlocking
in identified places. The bikeemotion
mobile application and the web portal
allow users to locats, in real time, all
available bicycles, to suggest points
of interest, check and record travel
habits, share and communicate the

__sgr«.\_fiﬂ_! }

experience in social networks. The
user has also access to information
about the nearest bike available and
also about the shortest path to get
there. The system administrator is able
to manage bike flaets, routes, zones
and user accounts, control systems
profits and expenditures, among other
advantages.

Our systems” costs are lower than
existing bike sharing programs in
approximately 75%. In essence,
bikeemotion aims to decrease the
investments costs, overcome the
immovability of fixed stations in large
public spaces, solve the redistribution
problems and reduce the carbon
footprint.

Bikeemotion was nominated to
represent. Portugal in the next round of
the 2013 World Summit Award (WSA]
in e-Culture & Tourism category.

MA COMPETE
Paula.ascencso@competespofc.org
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Artigo publicado na Revista Parliament Magazine's Regional Review

6.3 EVENTOS & RELACOES PUBLICAS

Apesar da realizacdo de eventos continuar a configurar uma vertente de comunicacao
relevante do Programa, a estratégia comunicacional de 2013 refletiu a contencdo orcamental
que o Pais esta a viver. Neste sentido, foram repensadas outras formas de participacéo,
envolvendo trabalho e colaboragéo estreita com as entidades coorganizadoras, com vista a

minimizar os custos.

Foram alocados esforcos para a realizacdo dos eventos obrigatorios, nomeadamente a reuniao
da Comissdo de Acompanhamento do COMPETE e a sessdo anual de apresentacdo de
resultados, implicando despesas e custos para o Programa, acomodados no seu projeto de

Assisténcia Técnica anual.
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

Considerando as obrigacbes regulamentares determinadas pelo Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, e do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro,
com as alterag@es introduzidas pelo Decreto-lei n.° 74/2008, de 22 de abril, a AG COMPETE
organizou a 7.2 reunido da Comissdo de Acompanhamento do Programa, no dia 14 de junho de

2012, no Hotel Olissippo Oriente (ver Comissé@o de Acompanhamento no ponto 2.7.1).

VISITA DE ESTUDO NO AMBITO DO PROJETO FIN-EN
O projeto FIN-EN (ver

Caixa 32) é desenvolvido em cooperacdo entre 13 entidades europeias, entre as quais a

Autoridade de Gestdao do COMPETE, sendo cofinanciado pelo Programa Interreg IV C.

O Programa Interreg IV C tem como objetivo promover a cooperagéo inter-regional através do
intercambio de experiéncias e da partilha de boas praticas no contexto da Unido Europeia.
Para atingir este objetivo é fundamental a divulgacdo e disseminacdo dos resultados permitindo
um efeito de escala do conhecimento, sendo, neste contexto, que a area de Comunicagéo
trabalha em estreita sinergia com a area de Financiamento e Partilha de Risco na

concretizacao do projeto.

Nos dias 26 e 27 de setembro, realizou-se, em Lisboa, uma visita de estudo no &mbito do
projeto FIN-EN, onde stakeholders do mercado financeiro nacional, com instrumentos
cofinanciados por fundos estruturais, apresentaram, a uma delega¢éo de 13 Estados-membros,

a sua experiéncia nacional.

Nesta jornada, o COMPETE apresentou 0s
instrumentos de financiamento inovadores
que coloca a disposicdo das pequenas e
médias empresas: instrumentos de reforco
de capital préoprio, designadamente Fundos
de Capital de Risco e Linhas de
Financiamento a Business Angels, e
instrumentos de reforco de capital alheio
(divida), com destaque para a Linha de

Financiamento Investe QREN.

A experiéncia do COMPETE ao nivel dos instrumentos de reforco de capital préprio permite
verificar que a partilha de risco entre o investidor privado e o financiador publico contribui para
impulsionar o mercado de instrumentos financeiros, aumentar o nimero de operacgfes e atrair

novos investidores privados.
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JORNADAS DE ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO E INOVACAO PARA UMA
ESPECIALIZACAO INTELIGENTE

No ambito da metodologia de trabalho para a definicdo de uma Estratégia de Investigacao e
Inovacado para uma Especializacdo Inteligente 2014-2020, foi realizado um conjunto de

jornadas tematicas para auscultacao de stakeholders.

Organizadas em parceria pela FCT, pelo IAPMEI, pela Adl e pelo COMPETE (entidades
responsaveis pela definicdo da Estratégia, conforme definido por Despacho Conjunto do
Secretario de Estado do Empreendedorismo, Competitividade e Inovacao e da Secretaria de
Estado da Ciéncia — ver Caixa 8), as jornadas envolveram os atores-chave do Sistema Nacional
de Investigacdo e de Inovacdo, tais como entidades do ensino superior, centros de
investigacdo, empresas, laboratérios de estado, associacdes profissionais e sectoriais,

direcbes-gerais, organismos de interface, entre outros.

A Autoridade de Gestdo do COMPETE participou ativamente nestas jornadas, na elaboracéo
de contetdos e no apoio logistico, sendo que a organizacao da primeira jornada ficou sob a
coordenacdo do COMPETE.

Realizada a 7 de outubro, no ISEG, em Lisboa, foi dedicada as tecnologias transversais e suas

aplicac®es, tendo sido abordados os temas Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC),

Energia e Materiais & Matérias-primas.

Sessdo de Abertura

BGDE REEE2ALy ESTRATEGICA
Ve e w s splicaczey

P ——

Pedro Gongalves | SE da Inovacdo, Investimento e Franquelim Alves | COMPETE
Competitividade

Jornada de Reflexdo Estratégica “Tecnologias Transversais e suas Aplicacdes (Energia, TIC, Materiais e Matérias-primas)
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SESSAO ANUAL DE APRESENTACAO DE RESULTADOS

A realizacdo de “uma grande acdo de informacdo anual’ sobre a execucdo do Programa
Operacional constitui ndo apenas uma exigéncia regulamentar comunitaria, como uma “boa

pratica” de comunicacao, transparéncia e promocao do escrutinio publico.

No contexto do disposto no Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de dezembro, sobre a
tematica de publicidade e informacdo dos fundos, designadamente, no que respeita as
obrigacdes das Autoridades de Gestao (artigo 7.° do referido Regulamento), o COMPETE deve
realizar uma ac¢do de informacdo anual, tal como definido no seu Plano de Comunicagéo,

apresentando resultados e projetos.

No ano de 2013, a sessédo anual realizou-se a 6 de dezembro, no Porto, sob o tema “Crescer e
Competir 2020". Tratando-se do ultimo ano do atual ciclo de programacéo, confluiram no
evento, que tomou a configuracdo de Conferéncia, os resultados do estudo de avaliacédo
Intercalar do Programa (ver ponto 2.7.2), efetuado por Augusto Mateus & Associados e PwC
Portugal, e a discussdo em torno da tematica “Competitividade e Internacionalizacédo”, relativa
ao periodo de programacao 2014-2020.

{2020 o

CONFERENCIA

Programa

08:00 - 09:00h Recegdo de participantes

09:00 - 09:20h Abertura
Anténio Pires de Lima | Ministro da Economia

09:20 - 09:40h O Papel dos Fundos nap ¢io da petitividade | A inho da Europa 2020
Virglio Marting | DG Régio

09:40 - 10:00h A experiéncia do COMPETE | Incrementar os Factores de Competitividade
Franquelim Aives | Gestor do COMPETE

10:00 - 10:30h Os instrumentos piblicos de apoio & Competitividade | Apresentagéo das Linhas Principais da
Avaliagao Intercalar do COMPETE
Augusto Mateus | Responsével pela Equipa de Avaliacso AMA & PWC

10:30 - 10:45h Coffee break

10:45 - 12:00h Painel | - C e C tir | I ¢io, l&D e 2014/2020
wmmmm|mmmmmmmm
Oradores:

Antdnio Seraiva | Presidente da CIP (Confederagsio Empresarial de Portugal)

Jos# Carlos Caldaira | Director do INESC Porto

Bruno Carvalho | GEO da Active Space Technologies

Moderador:

A definir
12:10 - 13:00h Painel Il - Financiar a Economia | O papel dos Instrumentos Financeiros 2014/2020

Keynote Speaker: Franguelim Alves

Oradores:

Fui Semedo | Presidente Banco Popular Portugal

Joaquim Sénvlo Rodrigues | CED da Espirito Santo Ventures

Virglio Marting | DG Régio

Encerramento

Pedro Gongalves | Secretério de Estade da InovagBo, Investimento e Competitividade
13:30 - 15:00h Almogo | Debate com Augusto Mateus

oy SR B

m fua Nova da Allindega Edificio da Alldndega 4050-430 Porto, Porugal
A1"08°3I5 N - B ITITW

Programa da Conferéncia “Crescer e Competir 2020
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Em torno dos resultados concretos, dos impactes e das orientacdes e ensinamentos retirados,
pretendeu-se olhar para o futuro dos instrumentos publicos de politica econémica, numa

discusséo orientada e que se desejou da maior utilidade para os agentes publicos e privados.

A abertura coube ao Ministro da Economia, Anténio Pires de Lima. Na intervencdo que
protagonizou salientou o desempenho positivo do COMPETE para a promocao dos fatores de
competitividade da economia portuguesa, constituindo um instrumento de apoio crucial as

| 270 empresas.

"W O representante da DG Régio, Virgilio

Martins, reforcou e relembrou que a politica
de coesdo € o mais importante instrumento
que estd ao dispor da Unido Europeia para
promover a modernizacdo da economia.
Deixando a nota que, no novo Quadro, 0s
recursos serdo orientados estrategicamente
para um crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo.

Como responsavel pela Avaliacao Intercalar do

COMPETE, Augusto Mateus, comegou a sua

3.

intervencdo destacando que a experiéncia pode e
deve servir de ensinamento e que estamos a
tempo de preparar a nova programagao 2014-
2020 com qualidade. Salientou também que o
COMPETE contribuiu, inequivocamente, para o

reforco da orientagcdo exportadora da economia

portuguesa.
Das conclus@es da avaliacéo, foram igualmente reforcados alguns pontos-chave:
=  Desempenho positivo do COMPETE com uma maturacdo longa dos seus efeitos;

= As empresas apoiadas pelo COMPETE sdo melhores que o universo empresarial
portugués comparavel e prosseguem motivacdes e estratégias focalizadas nos

principais desafios competitivos;

= Os resultados potenciais globais os projetos apoiados comportam uma dimenséo de
forte impacto nas empresas apoiadas dos projetos apoiados, sendo bastante
expressivos e positivos, comportam desequilibrios qualitativos que importa aprofundar

e corrigir.
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Os painéis que se seguiram versaram a tematica do proximo ciclo de programacao. Numa
l6gica de debate e troca de opinides decorreram dois painéis com temas distintos: o primeiro
dedicado ao I&DT e a Internacionalizacdo, na vertente do crescimento competitivo, e o

segundo, ao financiamento e ao papel dos instrumentos financeiros no periodo 2014/2020.

PAINEL | — Crescer e Competir | Inovagéo, 1&D e
Internacionalizagao 2014|2020

Keynote Speaker: Francisco Veloso | Diretor da Faculdade
de Economia da Universidade Catdlica

Oradores:

Anténio Saraiva | Presidente da CIP (Confederagéo
Empresarial de Portugal)

José Carlos Caldeira | Diretor do INESC Porto

PAINEL Il — Financiar a Economia | O papel dos
Instrumentos Financeiros 2014|2020

Keynote Speaker: Franquelim Alves

Oradores:

Rui Semedo | Presidente Banco Popular Portugal

Joaquim Sérvulo Rodrigues | CEO da Espirito Santo Ventures
Virgilio Martins | DG Régio

Moderador: Sénia Lourengo | Expresso

Bruno Carvalho | CEO da Active Space Technologies

Moderador: Sénia Lourenco | Expresso

Para esta sessédo realizou-se um video com testemunhos de beneficiarios do COMPETE, o
qual foi posteriormente divulgado no site institucional, nas redes sociais e enviado para a DG
Régio (Unidade de Comunicacdo). Este video, focado em resultados, constituiu-se como uma
narrativa dos protagonistas do Programa na primeira pessoa, com imagens ilustrativas dos

projetos, numa logica de parceria.

A sessdao foi ainda precedida de um press realease e acompanhada pela imprensa escrita e
pela TV. Foi posteriormente divulgada nos canais do COMPETE: site, Facebook e Youtube.

Contou com cerca de 250 participantes.

COMEMORACAO DO DIA DA EUROPA | BOLSA DO EMPREENDEDORISMO

Conforme previsto no Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de dezembro, a AG COMPETE

assinalou o Dia da Europa — 9 de maio — divulgando nos canais web o video promocional —

Bolsa de Empreendedorismo.
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Tendo em conta o sucesso alcancado em 2012, este Bolsa do
ano voltou a celebrar-se o Dia da Europa com um Empfeendedorlsmo
- L. . Aula Magna
evento que promoveu a recuperagéo econémica e o Dia da Europa | 5 e maio, 9n30- 19n30

emprego, apoiando iniciativas de comeco ou 25
expansdo de negocio — a Bolsa de

Empl’eendedorismo. Comemorac3o do Dia da Europa em Portugal 2013

Este evento teve lugar na Aula Magna e foi uma iniciativa da Representacdo da Comisséo
Europeia em Portugal, em parceria com o0s Ministérios da Economia e Emprego e dos

Negocios Estrangeiros.

Enquadrada na Semana do Empreendedorismo da Camara Municipal de Lisboa, contou com a
parceria ativa das dezenas de entidades publicas e privadas com papel de relevo na promogao

do empreendedorismo em Portugal.

A Bolsa do Empreendedorismo permitiu, a quem tivesse uma ideia de negécio ou um projeto
de expansdo empresarial, receber aconselhamento especializado junto de alguns dos mais
bem-sucedidos e experientes empresarios portugueses, responsaveis maximos de Sistemas
de Incentivos, quadros de topo da banca privada e demais instituicbes de apoios, da AICEP ao

IAPMEI, das universidades as associacoes.

O COMPETE marcou presenca neste evento através do stand institucional, onde foram
prestados esclarecimentos aos interessados e da participacdo na sessdo plenaria e no

workshop “Os programas de apoio as empresas e empreendedorismo”.

O COMPETE dinamizou ainda o workshop “Financiar e alojar o seu projeto”, da Estacéo
Capitalizar, através da presenca do secretario técnico do COMPETE da area de Financiamento
e Partilha de Risco e de um empreendedor de sucesso (empresa Weduc), objeto de

investimento por instrumentos de capital de risco publico, que partilhou a sua experiéncia.

Este evento contou com uma adesdo de mais de 500 participantes, que se traduziram em 1200
participaces nos workshops.

PREMIOS EUROPEUS REGIOSTARS

Em 2013, o COMPETE submeteu duas candidaturas aos Prémios Europeus REGIOSTARS,
uma iniciativa da Comisséo Europeia que distingue projetos inovadores de desenvolvimento

regional como boas praticas a serem seguidas por outras regifes:

®  Crescimento Inteligente: Inovacao nas PME | Projeto VEEDO

®  Crescimento Sustentavel: Crescimento verde através da Bio-Economia | Projeto Bioblad
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6.4 CONTACTO COM O PUBLICO

Disponibilizar informacdo relevante e servicos publicos on-line é a primeira acdo de
comunicacdo e a de maior visibilidade para empresas e cidaddos. A utilizagdo de canais
informativos e transacionais, com resposta rapida, adequados as necessidades especificas do

publico complementa a informacéo e estreita a relacdo comunicacional.

Assim, a AG COMPETE tem implementado e em pleno funcionamento um sistema de
atendimento telefénico e de e-mail a beneficiarios do Programa, para a prestacdo de

esclarecimentos.

LINHA DE ATENDIMENTO TELEFONICO

A linha de atendimento telefénico insere-se no contexto de outros mecanismos de contacto

dindmico com os promotores, beneficiarios e publico em geral.

O atendimento telefonico do COMPETE contabilizou 5.500 chamadas em 2013, tendo-se
verificado um decréscimo relativamente a 2012 (5.847 chamadas), apesar de o ndmero de

concursos ser similar nos dois anos.

Os dados revelam que o publico-alvo foi maioritariamente feminino (51%), sendo que a grande
diferenca se notou relativamente a sua caracterizacao ‘Promotor-Consultor’: 66% dos contactos
foram realizados por promotores e apenas 34% por consultores, provando que a linha de

atendimento serve principalmente para o contacto direto com os primeiros.

O Aviso que gerou maior nuamero de contactos foi o AAC n.° 06/S1/2012" (Projetos
Simplificados do SI PME), a perfazer 22% (1193) dos telefonemas. Este valor podera ser
explicado pelo facto de este concurso ter estado aberto desde outubro de 2012 até ao dia 13
de novembro de 2013.

Com 15% (800) das chamadas, ficou o AAC n.° 10/S1/2012 (Projetos Individuais do SI PME),
aberto até ao dia 16 de setembro de 2013. Em terceiro lugar ficaram as questdes relacionadas
com os Sistemas de Incentivos no geral, a ocupar 13% (727) dos contactos, seguindo-se 0

SAMA com 8% e o SIAC com 6% dos contactos telefdnicos.

Depois de catalogados por Sistemas de Incentivos/Avisos, os telefonemas sao ainda
analisados por assunto. A categoria com maior expressao é a dos ‘Esclarecimentos’ sobre os

avisos acima mencionados, com 32% das chamadas.
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E-MAIL

Em 2013 foram recebidos e enviados, respetivamente, 6424 e 5324 e-mails, valores livres de

spam.

Na sequéncia de alguns destes contactos, foi feita a andlise a diversos casos de publicitacdo
do cofinanciamento, onde a publicitacdo foi, por vezes, corrigida de acordo com as regras

vigentes.

6.5 A REDE INFORMAL DE COMUNICACAO QREN

A Rede de Interlocutores de Comunicac¢éo do QREN (RIC QREN) configura um dispositivo de
cooperacao entre as estruturas de comunicacao dos Programas Operacionais e as autoridades
nacionais do QREN, previsto na legislacdo nacional e comunitaria, tendo em vista o
desenvolvimento de acdes conjuntas de maior espectro publico e a coordenacéo de esforcos
com fins de qualificacdo global da imagem publica e transparéncia da aplicacdo dos fundos

estruturais em Portugal.

Numa fase de fim de ciclo, em 2013, a RIC QREN reuniu apenas uma vez para:
" Apresentar o Estudo de Opinido sobre a Comunicagdo do QREN;

" Refletir sobre a Comunicagao pds-2013 — De referir o trabalho conjunto levado a cabo pela RIC
QREN na construgdo de uma proposta de posicdo comum relativamente aos requisitos
regulamentares em matéria de Informagdo, Publicitacdo e Estratégias de Comunicagao,
remetida, enquanto contributo, aos membros do grupo de coesao, para a discussdo sobre as
disposicbes relativas a Informacédo e Publicitagdo p6s-2013.

6.6 A ATIVIDADE NAS REDES COMUNITARIAS DE COMUNICACAO | REDE INFORM

Ao nivel externo, o COMPETE esteve presente nas reunifes da Rede INFORM, coordenada
pela DG REGIO da Comisséo Europeia. Esta rede integra responsaveis pela comunicacdo dos
Fundos Europeus em cada Estado-Membro da Unido Europeia e relne-se duas vezes por ano
para debater temas relacionados com a comunica¢édo do FEDER e do Fundo de Coesao e para

definir linhas de acdo comuns.
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A primeira reunido decorreu em Budapeste, nos dias 30 e 31 de maio, onde a delegacéo
portuguesa apresentou a Estratégia Portuguesa de Comunicacéo, através de um balanco das

atividades da rede e as perspetivas para o0 novo periodo.

A segunda reunido realizou-se em Bruxelas, nos dias 09 e 10 de dezembro e enquadrou-se na
conferéncia “Telling the Story”, organizada pela CE e destinada aos profissionais de

comunicacao que trabalham na tematica de Fundos Comunitéarios.

6.7 COMUNICAGAO INTERNA

Atendendo a relevancia do processo comunicacional interno na consolidagao da identidade da
AG COMPETE, reforcaram-se diferentes mecanismos facilitadores do fluxo de informacéao,
designadamente:
®" O desenvolvimento do clipping diario, divulgando as noticias sobre o COMPETE, QREN,
Portugal 2020 e outros temas transversais, perfazendo um total de 3.055 artigos, em 2013;

" Adifusdo diaria da legislagé@o nacional e comunitaria, considerada relevante para a organizagao;

® Adivulgacdo da lista de publicagGes disponiveis para consulta;

" A gestao do endereco geral do COMPETE (info@compete-pofc.org) e do NIC (nici@compete-
pofc.org);

® O apoio a organizagao de reunides técnicas e a partilha de informagéo;
" A gestdo de conteudos informativos e calendarizagdo de eventos;
® A assessoria grafica na preparagdo documental e de apresentacdes.

®  Adifusao de alertas via e-mail com novidades.

6.8 MONITORIZACAO

A monitorizagdo do Plano de Comunicacdo e Informacdo, com recurso a um conjunto de
indicadores (quantitativos e qualitativos), desempenha uma funcdo determinante, permitindo
ajustar e repensar os diversos meios e técnicas disponiveis, a fim de se atingirem mais

eficazmente os objetivos definidos.

E conhecido o contexto nacional de crise e de restricdo orcamental que tem vindo a afetar, com

particular incidéncia, as atividades de comunicacdo previstas. Como tal, o ano de 2013

Relatorio de Execugdo COMPETE 2013

| 275



mailto:info@compete-pofc.org
mailto:nici@compete-pofc.org
mailto:nici@compete-pofc.org

| 276

COMPETE NACIONAL

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE PORTUGAL2007.2013

QUADRO _
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

i

manteve niveis de performance comunicacionais bons ao nivel dos canais web (aposta

estratégica) e dos canais de comunicacao direta com o publico, mantendo niveis inferiores aos

fixados no plano de comunicacdo, para meios de comunicacdo mais tradicionais (publicacfes

em papel e eventos) e mais onerosos.

A Tabela 6.1 considera alguns dos indicadores — de meios e de resultados — definidos no Plano

de Comunicacdo do COMPETE. Na medida em que as metas foram fixadas em termos

acumulados, a analise tera ser dinamica, o que permite verificar a adequabilidade de alguns

dos indicadores/metas a realidade.

Tabela 6.1: Indicadores de Informacao e Divulgacdo, 2007-2013

Indicadores Unidades Execggi\g Execucéo 2007-2013 S 220(?173 Cumprimento
Publicidade
Anuncios Imprensa ([ 1 14 10 Sim
Inser¢des — Imprensa escrita n.° 1 203 450
Anancios On-line n.° 12 18 n.d.
Visualizagbes n.° 980.000 2.430.000 n.d.
Spots de Radio n.° 1 8 100
Insercdes — Radio n.° 52 583 n.d.
Assessoria de Imprensa
Press Releases n.° 2 27 10 Sim
Convites n.° 8.000 50.479 20.000 Sim
Noticias Publicadas n.° 1.291 3.881 100 Sim
Eventos
Sessdes n.° 3 42 150
Média/participantes n.° 680 940 n.d.
Publicacdes
Publicacdes ([ 0 11 10 Sim
Tiragem n.° 0 52000 100.000
Site

Visitas n.° 633.414 3.536.823 1.500.000 Sim

Newsletter
Emitidas n.° 53 173 n.d.
Subscritores n.° 1.369 6.349 10.000

Facebook*
N.° de publicagdes na pagina 1488 1922 n.d.
N.° de pessoas que gostam da pagina 4.831 7.693 n.d.

YouTube
N.° de filmes carregados 2 4 n.d.

Centro de Atendimento Telefénico**
Chamadas atendidas n.° 5.500 28.731 125.000
Correio Electrénico

Mensagens Recebidas n.° 6.424 63.870 n.d.
Mensagens Enviadas n.° 5.324 67.051 8.000 Sim

Notas:* Pagina do COMPETE no facebook a funcionar desde 31 de maio (2012). ** Centro de atendimento a funcionar desde 1 de
abril 2011.
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6.9 ORCAMENTO

Em 2013, considerando a reorientacdo da estratégia e a otimizacdo e rentabilizacdo de
recursos e a forte restricdo orcamental, a execucdo do orcamento para Informacéo e
Divulgacéo fixou-se nos 62%, face a um or¢camento revisto em baixa. Em termos acumulados,
a execucdao do periodo 2007-2013 foi de 63%.

Tabela 6.2: Orcamento e Execucao (Despesa Elegivel) - Informacéo e Divulgagéo, 2007-2013

Unid: Mil Euros
2012 2007-2013
Orgcamento  Realizacéo % Orgamento Realizacao %
Assisténcia Técnica - Informacao e Divulgagdo 234 144 62% 4.179 2.630 63%
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7 CONCLUSOES E PREVISOES PARA 2014

7.1 CONCLUSOES DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
EM 2013

O ano de 2013, tal como os anos anteriores, foi caracterizado por
uma conjuntura macroeconomica desfavoravel ao investimento, quer para 0s promotores
empresariais, quer para 0s promotores ndo empresariais, com especial enfoque nos
promotores publicos, mais diretamente afetados pelo processo de consolidagdo orcamental em
curso. Ainda assim, ha que destacar a progressiva viragem das empresas portuguesas para o
exterior, aumentando as suas exportacées e a presenca em mercados cada vez mais

diversificados.

Relativamente ao COMPETE, ndo pode dizer-se que esta conjuntura tenha tido efeitos
negativos sobre a quantidade da procura, dada a afluéncia registada na (ltima fase de
concursos (2012/2013) — 2013 constituiu 0 ano com maior volume de investimento empresarial

rececionado em Concursos (AAC).

Os principais riscos para o Programa incidem sobretudo sobre a execug¢do dos projetos, o
impacte ao nivel do aumento das anulagdes (promotores que ndo executam arrancam com 0s
seus investimentos) e as quebras de encerramento (promotores que ndo executam na
totalidade os respetivos projetos), o que exige uma gestédo rigorosa dos compromissos e um
maior acompanhamento dos promotores visando 0 aumento da execucdo e 0 encerramento

dos projetos, de forma a cumprir as metas previstas para o Programa.

No final do ano, os indicadores de realizacdo financeira apontavam para niveis de
compromisso (124% da dotacdo FEDER), pagamentos (69%) e execucdo (66%) que podem
ser considerados como adequados tendo em conta o estadio atual do Programa, confirmando
uma visdo otimista sobre a capacidade do Programa absorver a totalidade da sua dotacao até
final de 2015.
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Gréfico 7.1: Principais Indicadores financeiros do COMPETE, 2007-2013
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Fonte: SI POFC

A procura de novos projetos, no ambito dos concursos lancados e dos convites enderecados,
registou um forte incremento face aos anos anteriores, igualando praticamente o volume de
investimento apresentado no ano do pleno arranque do Programa (2008). No que se refere
grandes projetos, apesar do ligeiro aumento face a 2012, verificam-se niveis de procura

significativamente inferiores aos registados em 2008-2009.

Neste sentido, o ano de 2013 foi marcado pelo elevado volume de incentivo aprovado,
constituindo o ano com o maior nivel de compromisso assumido, tendo para tal sido necessario
desenvolver um trabalho técnico de identificagcdo de fontes de financiamento, de modo a
assegurar o apoio a totalidade dos projetos elegiveis (com especial destaque para 0s projetos

de inovacgéao produtiva).

A taxa de anulacao registou, em 2013, uma inflexdo na tendéncia de crescimento dos Ultimos
anos, estabilizando assim a taxa de anulacdo acumulada na ordem dos 16% do incentivo

aprovado.

Realce-se ainda o desempenho positivo ao nivel dos pagamentos, tendo-se verificado em 2013
um incremento face ao ano de 2012 na ordem dos 7%, constituindo 2013 0 ano com o maior

nivel de pagamentos desde o inicio do Programa.

Relativamente as metas para 2013, fixadas no Relatério de Execucdo de 2012, verifica-se um
quase total cumprimento dos objetivos estabelecidos, uma vez que nao foi possivel concluir as
decisdes da totalidade dos projetos devido aos problemas orcamentais definidos no ponto 2.3.1.
e que, por outro lado, o valor dos pedidos de pagamento solicitados a Comissao Europeia ficou

ligeiramente aquém da meta comunicada.
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Tabela 7.1: Cumprimento dos objetivos fixados para 2013

Objetivos

Garantir a analise / deciséo da totalidade dos
projetos empresariais apresentados

Apresentar niveis de execugdo adequados

Cumprimento do Plano de Avaliagdo do COMPETE

Aumentar o nivel de projetos encerrados

Verificagdes de Gestdo das Linhas de Crédito PME
Investe l e Il

Realizacéo
Concluir o processo de analise dos

AAC e dos Projetos do Regime
Especial

Cumprimento da Regra N+2

Realizar Pedidos de Pagamentos
FEDER a CE de 502,5 milhGes de
euros

Concluir o processo da Avaliacéo
Intercalar do COMPETE

Aumentar em 50% o ndmero de
projetos encerrados no final do ano
(passar de 348 projetos para 522
projetos encerrados)

Concluir as questdes pendentes
relativas as Linhas de Crédito PME
Investe I e Il

Cumprimento

Parcial (a analise foi concluida em
2013 embora a aprovacao formal
tenha ocorrido ja em 2014)

Sim (nivel de cumprimento de 109%)

Parcial (nivel de cumprimento de
94%)

Sim (o Relatério Final da Avaliagéo
Intercalar foi entregue em 29-Nov-
2013)

Sim (nivel de cumprimento de 131%)

Sim (foram concluidas as verificagGes
de gestdo e apuradas as corregdes
necessarias)

Conclui-se assim que, apesar dos constrangimentos externos induzidos pela crise econoémica,

a realizacdo do Programa pode ser considerada como positiva.

7.2 PREVISOES PARA 2014

Na sequéncia do esforco de andlise realizado em 2013, ndo se prevendo a rececao e analise
de novas candidaturas, o ano de 2014 sera marcado pela gestdo do overbooking, no sentido

de minimizar o incentivo cativado que ndo sera objeto de execucao.

E igualmente importante manter o ritmo de execucéo e pagamentos registado em 2013, de
modo a cumprir as metas de execucdo (nomeadamente a regra n+2) e evitar a concentracdo

excessiva da execucao no ultimo ano do Programa (2015).

Assim, devera igualmente ser incrementado o nivel de projetos encerrados, permitindo uma
gestdo das quebras futuras estimadas com mais informacédo para, deste modo, poder proceder

ao langamento de novo compromisso.

O ano de 2014 constitui também o primeiro ano do novo ciclo de programacéo — Portugal 2020
(ver caixa 41), que, no quadro da Estratégia Europa 2020, se traduz numa clara aposta dos
fundos estruturais na prossecucdo de um crescimento inteligente (onde a 1&D e a Inovacao
assumem papel central), sustentavel (que respeite os recursos disponiveis e promova a
transicao para uma economia hipocarbénica) e inclusivo (que diminua a pobreza e promova a
coesdo social). Sendo um dos principais desafios para Portugal o aumento da sua
competitividade e da sua presenca em mercados internacionais, nomeadamente através de

bens e servicos com maior valor acrescentado fruto de um esforco de I&D e Inovacdo mais
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intensivos, esta previsto no Acordo de Parceria que um dos dominios teméaticos seja

“Competitividade e Internacionalizacéo”.

Dada a experiéncia do COMPETE nesta area (tal como evidenciado pelo exercicio de
Avaliacéo Intercalar do Programa), prevé-se que, em 2014, a Autoridade de Gestdo venha a
trabalhar sobre o ciclo de programag¢éo 2014-20, contribuindo ativamente para a preparacao do

novo Programa.

Caixa 41: Acordo de Parceria — Portugal 2020

“O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissdo Europeia, denominado Portugal 2020, adota os principios de programacgédo da
Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial que estimulara o crescimento
e a criacdo de emprego nos proximos anos em Portugal. Portugal 2020 define as intervengdes, os investimentos e as prioridades de
financiamento necessarias para promover no nosso pais o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.”

“A programagdo e implementacdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios tematicos — competitividade e
internacionalizacéo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando
também os dominios transversais relativos a reforma da Administragdo Publica e a territorializacéo das intervengdes.”

“Os constrangimentos existentes no dominio Competitividade e Internacionalizagado prendem-se com o facto da especializagéo produtiva
assentar em atividades de reduzido valor acrescentado e de baixa intensidade tecnolégica e de conhecimento; das fracas competéncias
e estratégias das empresas, inerentes as fragilidades da qualificagdo dos empregadores e empregados e a sua reduzida propensdo
para estratégias de negdcio mais sofisticadas; e das condi¢des dificeis de contexto da atividade empresarial, nomeadamente as
condigdes de financiamento das empresas e 0s custos e tempos de transporte acrescidos dada a distancia dos principais destinos de
exportacdo. Prevéem-se assim os seguintes instrumentos de politica pUblica: incentivos diretos ao investimento empresarial, sobretudo
em I&I, qualificacdo de PME, focalizados em estratégias de internacionalizacdo; apoios indiretos ao investimento empresarial, para a
capacitagdo das empresas; mecanismos de engenharia financeira para a superagao dos problemas de financiamento das PME; apoios
a producéo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnolégico, promovendo as ligagdes internacionais do sistema nacional de 1&I, assim
como a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de 1&D e o ensino superior; apoios a formagao empresarial
para capacitar os recursos humanos das empresas para os processos de inovagdo e internacionalizagdo; investimentos em
infraestruturas de transporte, focalizados na redugdo do tempo e custo de transporte para as empresas, sobretudo no ambito da
conetividade internacional; e apoios a modernizagdo administrativa e capacitacdo da Administragdo PuUblica, visando a redugdo dos

custos publicos de contexto.

Fonte: Acordo de Parceria — Portugal 2020, janeiro de 2014.

Acresce ainda a participacdo no grupo de trabalho para a definicdo da Estratégia de
Investigagéo e Inovacao para uma Especializagdo Inteligente (Caixa 8), que apds o processo de
auscultacao de stakeholders, se encontra em fase de redacao, esperando-se que venha a ser

concluida ao longo do ano.

Relativamente a Informacao e Divulgacdo, em 2014, manter-se-a a estratégia de comunicacdo
digital integrada, acompanhada por uma utilizacdo eficaz das redes sociais, que devem
complementar, alargando a um publico mais geral, a informacao sobre o Programa e os

projetos que este apoia.

Sendo um ano onde ja ndo existem concursos abertos no ambito dos instrumentos de apoio, 0
trabalho de comunicagdo focalizar-se-4 na divulgagdo dos resultados dos projetos e no

acompanhamento dos encerramentos dos mesmos.
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No ambito do financiamento a Business Angels (BA), identificada a existéncia de ativos
importantes para canalizar para as empresas através destas Entidades de financiamento, sera
concretizado um trabalho coordenado pela AG do COMPETE, com a PME Investimentos e as
sociedades de BA. Neste sentido, sera definido um plano de comunicacdo com vista a
aumentar a execucédo do Instrumento de Financiamento a BA. Para atingir este objetivo, fixam-
se como objetivos operacionais: aumentar o conhecimento destes instrumentos junto dos
empresarios, incubadoras, universidades, start-ups e empresas; criar redes de distribuicdo e
compartilhamento de oportunidades de investimento entre as Entidades Veiculo e estimular a
procura, sendo que momentos de compatibilidade entre investidores e empresarios sao

fundamentais.

O plano envolve a criagcdo de uma marca, 0 seu lancamento numa sessdo publica e a
realizacdo de um video promocional a divulgar em canais web. A fim de reforcar as sinergias
entre os varios instrumentos de politicas publicas apoiadas pelo COMPETE, a campanha sera
associada ao projeto GAPI 3, apoiado no ambito das Ac¢des Coletivas e cujo principal objetivo é
promover o empreendedorismo e a criacdo de empresas inovadoras e com um forte pendor
com estudantes tecnologicos e jovens pesquisadores pertencentes ao universo de sistema
cientifico e tecnologico. Esta parceria ird permitir que instituices de ensino superior envolvidas
no projeto se envolvam na campanha sem custos adicionais para a mesma, bem como permitir
as Sociedades de BA o0 acesso a projetos (ideias de neg6cio ja numa fase de maturacdo para

validar potenciais investimentos).

Em 2014 manter-se-a a forte participacao na networking na DG Inform, a qual permite estreitar
lacos com Programas Operacionais de outros Estados-membros e dar outra escala as noticias
sobre o Programa e seus projetos. Neste contexto, 0 COMPETE também trabalhara com os

servigos de comunicagdo da comissao responsavel pela edi¢cao da revista Panorama.

Relativamente a participacdo em eventos, a aposta devera ser efetuada na sessdo anual de
resultados numa légica de trabalho colaborativo com os beneficiarios dos projetos. Pretende-se
ainda garantir uma participacdo nas Comemoracdes do Dia da Europa e em todas as acdes
destinadas ao grande publico onde o COMPETE possa colaborar sem que daqui resultem

custos associados.

Em relacdo a componente de execucdo orcamental do Programa s&do assumidas, como

principais metas para 2014

"  Concretizar o cumprimento da regra n+2 de 2014, no montante acumulado de 2.614 milhdes de

euros;

" Realizar Pedidos de Pagamentos FEDER a CE na ordem de 520,8 milhdes de euros.
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A Tabela 7.2 consolida os objetivos fixados para 2014:

Tabela 7.2: Objetivos fixados para 2014

Objetivos Meta
Cumprimento da Regra n+2.
Apresentar niveis de execucdo adequados Realizar Pedidos de Pagamentos FEDER a CE de 520,8 milhdes
de euros.
Aumentar em 40% o incentivo associado a projetos encerrados no
Aumentar o nivel de projetos encerrados final do ano (passar de 630 milhdes de euros para 880 milhdes de
euros).
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AAC
AAE
AC
Adl
AG
AICEP
AMA
ANCCT
APDC
API
ARDU
BA
BDI
BEI
BRIC
CAE
CE
CAP
CcCpP
CDDPP
CGTP
CIG
CIP
CMC
CONFAGR
CPADA
CTP
COMPETE
DI&D
DRE
DSGC
EEC
EEE
EMAS
ESCO
ETI
EUA
FAC
FAPPI
FBCF

Aviso para Apresentacao de Candidaturas

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Agenda para a Competitividade

Agéncia de Inovacéo

Autoridade de Gestéo

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica (Ciéncia Viva)
Associagdo para o Desenvolvimento das Comunicagdes
Agéncia Portuguesa para o Investimento

Acdes de Regeneragdo e Desenvolvimento Urbanos

Business Angels

Bolsa de Descativagéo de Incentivo

Banco Europeu de Investimento

Brasil, Russia, india e China

Codigo das Atividades Econémicas

Comissé&o Europeia

Agricultores de Portugal

Confederagao do Comércio e Servicos de Portugal

Certificados e Declaragdes de Despesas e Pedidos de Pagamento
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género
Confederacdo Empresarial de Portugal

Comisséo Ministerial de Coordenacao

Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal
Confederacéo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente
Confederacéo do Turismo Portugués

Programa Operacional Fatores de Competitividade

Despesas em Investigac@o e Desenvolvimento

Direg&o Regional da Economia

Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo

Estratégias de Eficiéncia Coletiva

Estratégia Europeia para o Emprego

Sistema de Eco-Gestéo e Auditoria

Empresas de Servigos de Energia

Equivalente a Tempo Integral

Estados Unidos da América

Ferramenta de Analise e Calculo de Incentivo

Ferramenta de Andlise de Pedido de Pagamento Intermédio

Formacé&o Bruta de Capital Fixo
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FCGM
FCT
FCR
FEADER
FEDER
FGA
FEI
FEP
FINOVA
FSE
1&D&
1&DE
1&DT
1&
IAPME
IC&DT
ID&DT
IDE
IGF
IGFSE
IFDR
INR

IR
JOUE
LVT
N.©
NUTS
ocC

Ol

0oG
oT
PALOP
PAS
p.p.
PCT
PDR
PIB
PME
PNAEE
PNE
PO
POAT
POFC
POPH
POR
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PORTUGAL2007.2013
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Fundo de Contra-garantia Matua

Fundac&o para a Ciéncia e Tecnologia

Fundo de Capital de Risco

Fundo Agricola de Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Gestéo de Ativos

Fundo Europeu de Investimento

Fundo Europeu das Pescas

Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagao

Fundo Social Europeu

Investigacéo & Desenvolvimento & Inovagéo
Investigacédo e Desenvolvimento Experimental
Investigacéo e Desenvolvimento Tecnol6gico
Investigagéo e Inovacédo

Instituto de Apoio a Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Investigacao Cientifica e Desenvolvimento Tecnol6gico
Investigacéo, Desenvolvimento e Demonstracéo Tecnoldgica
Investimento Direto Estrangeiro

Inspegéao-geral de Finangas

Instituto de Gesté@o do Fundo Social Europeu

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
Incentivo Ndo Reembolséavel

Incentivo Reembolsavel

Jornal Oficial da Unido Europeia

Lisboa e Vale do Tejo

Nuamero

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Outros Clusters

Organismo Intermédio

Orientacao de Gestédo

Orientacéo Técnica

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Plataforma de Acesso Simplificado

Pontos percentuais

Pélo de Competitividade e Tecnologia

Plano de Desenvolvimento Regional

Produto Interno Bruto

Pequenas e Médias Empresas

Plano Nacional de Acédo para a Eficiéncia Energética
Plano Nacional de Emprego

Programa Operacional

Programa Operacional de Assisténcia Técnica
Programa Operacional Fatores de Competitividade
Programa Operacional Potencial Humano

Programa Operacional Regional
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PPS
PRIME
PROMAR
PROVERE
PTA
PTAC
PTRF
PTRI
QREN
RNG

ROC

RTV
SAMA
SAESCTN
SAFPRI
SBA
SCTN
SFC
SGM

S

SIAC
SIALM
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SI1&DT
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SWOT
TIC

TICE

TIE

TOC

TP

UE

UGT

VAB

VE

QUADRO

NACIONAL

¢ PORTUGAL2007.2013

Programa Operacional Ciéncia e Inovagao 2010

Programa Operacional Sociedade do Conhecimento

Pedido de Pagamento

Paridade de Poder de Compra

Produto, Processo e/ou Servico

Programa de Incentivos a Modernizagéo da Economia

Programa Operacional Pesca

Programas de Valorizagéo Econémica de Recursos Endégenos
Pedido de Pagamento a Titulo de Adiantamento contra Garantia
Pedido de Pagamento a Titulo de Adiantamento contra Fatura
Pedido de Pagamento a Titulo de Reembolso Final

Pedido de Pagamento a Titulo de Reembolso Intermédio

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Redes de Nova Geragédo

Revisor Oficial de Contas

Relatério Técnico de Visita

Sistema de Apoios a Modernizacdo Administrativa

Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional
Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco na Inovacéao
Small Business Act

Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

System for Fund Management in the European Community
Sociedades de Gestdo de Ativos

Sistema de Incentivos

Sistema de Apoio a A¢Bes Coletivas

Sistema de Incentivos de Apoio Local a Microempresas do Interior
Sistema Cientifico e Tecnoldgico

Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
Sistema de Incentivos a Inovagéo

Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo e Qualificacdo de PME

Sistema Nacional de Controlo

Sistema Nacional de Investigacéo e Inovagao
Sociedade Portuguesa de Garantia Matua
Sistema Portugués da Qualidade

Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas
Tecnologias de Informacéo e Comunicagao
Tecnologias de Informagéo, Comunicacéo e Eletrénica
Tecnologias de Informagao e Eletronica
Técnico Oficial de Contas

Turismo de Portugal

Unido Europeia

Unido Geral de Trabalhadores

Valor Acrescentado Bruto

Valia Econémica.
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Anexo | - Realizacdo Fisica dos Indicadores Comuns Nacionais

Anexo Il - Programacao financeira, aprovacfes e execucédo por Eixo Prioritario até 31.12.12

(valores acumulados)

Anexo Il - Aprovacdes e execugdo por Regulamento Especifico até 31.12.12 (valores

acumulados)
Anexo IV - Aprovacoes e execucao por NUTS Il até 31.12.12 (valores acumulados)
Anexo V - Aprovacdes e execucdo por Tema Prioritario (contribuicao da Unido)

Anexo VI — Operag8es implementadas de instrumentos de Engenharia Financeira integradas

em Fundos de Participagéo

Anexo VI - Operacdes implementadas de instrumentos de Engenharia Financeira ndo
integradas em Fundos de Participacao Relatério de acompanhamento dos Instrumentos de

Engenharia Financeira
Anexo VII - Indicadores de Monitorizacao Estratégica Ambiental e de Sustentabilidade

Anexo VIII - Resumo Implementacao Fisica - Indicadores de Eixo - Anexo VI do Regulamento
(CE) n.° 846/2009
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Anexo Xl - Regulamentacao Especifica/Calendério de concursos por Eixo Prioritario
Anexo XII - Processo de selecao por Eixo Prioritéario até 31.12.12 (valores acumulados)
Anexo XIII - Ficha de Grande Projeto

Anexo XIV - Listas das aplicacdes em PME no ambito do Eixo Il

Anexo XV - Lista de Projetos aprovados ao abrigo da regra Spill-Over Effects

Anexo XVI - Listas das verificagdes no local e auditorias externas

Anexo XVII — Conclusdes e Recomendac¢des da Avaliacao Intercalar do COMPETE
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