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PARECER DO CONSELHO

sobre o Programa de Estabilidade actualizado de Portugal para 2009-2013

(2010/C 144/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio das
situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o n.° 3 do artigo 5.°

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo,

Apbs consulta do Comité Econémico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

1

Em 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou o Pro-
grama de Estabilidade actualizado de Portugal relativo ao
periodo de 2009-2013 (3.

Quando foi atingida pela crise mundial, a economia por-
tuguesa vivia hd quase uma década num clima de fraco
crescimento econdémico, reflectindo a existéncia de defi-
ciéncias estruturais, nomeadamente uma baixa produtivi-
dade e um reduzido crescimento potencial do PIB. Apds
uma estagnagdo em 2008, o PIB real registou uma descida
de 2,7 %, em 2009, impulsionada pela diminui¢do da pro-
cura interna, designadamente dos investimentos e, em me-
nor escala, do consumo das familias, enquanto a incidéncia
do comércio externo sobre o crescimento foi praticamente
neutra. No final de 2009, a taxa de desemprego atingiu os
10 %. O défice publico passou para 9,4 % do PIB em
2009, contra 2,8 % do PIB em 2008, na sequéncia da
quebra considerdvel da actividade econémica e da aplica-
cdo de algumas medidas de estimulo da economia, reflec-
tindo também o efeito de anteriores deficiéncias, nomea-
damente de elevados défices estruturais, ainda que em di-

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos referidos no presente
texto podem ser consultados no seguinte endereco: http://ec.europa.
eufeconomy_finance/sgp/index_en.htm

(2
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A apresentagdo tardia do programa deveu-se sobretudo a entrada em

fungdes do novo Governo saido das elei¢oes legislativas de Setembro
de 2009 e ao facto de a adop¢do do Orgamento para 2010 sé ter
ocorrido em Marco de 2010. O programa de estabilidade e cresci-
mento foi votado na Assembleia da Republica em 25 de Margo de
2010.

minuicdo, ji existentes antes da crise. Atendendo as previ-
soes de um défice orcamental superior a 3 % do PIB em
2009 e de um aumento da divida publica para um valor
superior a 60 % do PIB, o Conselho concluiu, em Dezem-
bro de 2009, que existia um défice excessivo em Portugal,
tendo fixado 2013 como prazo para a sua correccio.
Simultaneamente, continuaram a observar-se importantes
desequilibrios externos, nio obstante a forte descida do
PIB, com necessidades de financiamento externo liquido
correspondentes a 9,5% do PIB e uma posicdo liquida
negativa do investimento internacional superior a 110 %
do PIB no final de 2009. Estes desequilibrios estio asso-
ciados a uma fraca competitividade, o que reflecte, ndo s6
um crescimento reduzido da produtividade do trabalho,
mas também um ajustamento insuficiente dos custos da
mdo-de-obra, num contexto de, por um lado, aumento da
concorréncia nos mercados mundiais, nomeadamente em
sectores de grande intensidade de mio-de-obra, em que
Portugal possufa uma vantagem comparativa e, por outro,
condi¢des de financiamento favordveis durante vérios anos.
Contudo, a turbuléncia no dominio financeiro durante a
crise foi contida. A melhoria duradoura do desempenho
econémico exige considerdveis ajustamentos. No dominio
or¢amental, a consolidagio ¢é essencial para conter o au-
mento da divida ptblica, que compromete a sustentabili-
dade das finangas ptblicas a longo prazo. Ao mesmo
tempo, o objectivo prioritdrio é aumentar o crescimento
do PIB potencial, nomeadamente através do refor¢o da
produtividade e da criacdo de emprego de forma dura-
doura. A prossecucio dos esforcos nesse sentido também
contribuird para reduzir os importantes desequilibrios ex-
ternos, que continuardo a constituir um importante travao
para o rendimento nacional nos préximos anos, atendendo
ao elevado peso do servico da divida externa. A redugio
dos desequilibrios externos exigird que as fontes de cresci-
mento do PIB orientadas para o exterior sejam reequilibra-
das mediante a recuperacdo da competitividade, gragas a
reformas estruturais e a reducdo dos custos da mio-de-
-obra relativamente aos parceiros comerciais.

Apesar de grande parte da diminuicdo do PIB real obser-
vada no contexto da crise ser de caracter ciclico, o nivel do
produto potencial também foi afectado. Além disso, a
crise, ao provocar a diminui¢do do investimento, a limita-
¢do do acesso ao crédito e o aumento do desemprego
estrutural, poderd também afectar o crescimento potencial
a médio prazo. Acresce que o impacto da crise econdémica
agravard os efeitos negativos do envelhecimento demogra-
fico sobre o produto potencial e a situacdo das finangas
publicas. Neste contexto, serd essencial acelerar o ritmo
das reformas estruturais, com vista a aumentar o cresci-
mento potencial. Em especial no caso de Portugal, é im-
portante empreender reformas adicionais nos dominios da
educagdo e da formagdo, da concorréncia nos sectores dos
servicos e das redes, assim como obviar as deficiéncias do
mercado do trabalho, nomeadamente a sua segmentacio,
zelando igualmente por reforcar a capacidade de ajusta-
mento no contexto da UEM.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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O cendrio macroeconémico subjacente ao programa pres-
supde que o crescimento do PIB real ird melhorar gradual-
mente, passando de 0,7 % em 2010 para 1,7 % até 2013.
A aceleracdo da actividade econdmica serd impulsionada
sobretudo pela retoma da procura interna, com alguma
contribui¢do suplementar por parte do sector externo.
Tendo em conta as informacdes actualmente disponi-
veis (1), este cendrio parece basear-se em pressupostos re-
lativamente optimistas, nomeadamente em relacdo aos tl-
timos anos do periodo de programacdo. Contudo as pro-
jecgdes apontam para um crescimento reduzido e o hiato
do produto deverd manter-se negativo ao longo do pe-
riodo em anélise. Em especial, a médio prazo, as perspec-
tivas em matéria de rendimentos, e consequentemente de
procura interna, podem ser inferiores ao previsto no pro-
grama, devido a necessidade, tanto das familias como das
empresas, de reajustar a sua situagdo financeira, em vir-
tude, nomeadamente, do endividamento crescente. As pre-
visdes em termos de resultados das exportagdes dependem
fundamentalmente de uma recuperacdo sustentada da pro-
cura por parte dos grandes parceiros comerciais (sobretudo
das economias da drea do euro) e do aumento da compe-
titividade dos exportadores portugueses. No que respeita a
inflacdo, as projec¢des do programa afiguram-se realistas
para 2010, mas poderdo estar subestimadas nos dltimos
anos de programagdo. As necessidades liquidas de finan-
ciamento externo deverdo diminuir apenas ligeiramente,
situando-se em 8,5 % do PIB nos dltimos anos do pro-
grama, o que deverd provocar uma nova deterioracdo da
posicdo de investimento internacional, que poderd aproxi-
mar-se de 130 % do PIB no final do programa, igualmente
impulsionada pelo efeito de «bola de neve» induzido pelo
fraco crescimento do PIB nominal.

O programa estima em 9,3 % do PIB o défice das adminis-
tragdes publicas em 2009 (?). A significativa deterioracio
do défice (de 2,8 % do PIB em 2008) reflecte em grande
medida o impacto da crise nas finangas publicas resultante
do livre funcionamento dos estabilizadores automaticos,
mas também das medidas de estimulo da economia, cor-
respondentes a 0,75 % do PIB, adoptadas pelo governo em
sintonia com o Plano de Relancamento da Economia Eu-
ropeia (PREE), assim como de outras medidas discriciond-
rias (). O aumento das despesas publicas foi a principal
causa da deterioragdo do défice orcamental. Esse aumento,
aliado a uma forte diminuicdo das receitas, deu origem a
resultados or¢amentais muito inferiores aos previstos (em
cerca de 1,5% do PIB) no momento em que Conselho
formulou a sua recomendagdo ao abrigo do n.° 7 do
artigo 126.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), em Dezembro de 2009. De acordo com
o programa, em 2010, a politica or¢amental serd mais

(") A avaliagdo tem nomeadamente em conta as previsdes do Outono
de 2009 dos servicos da Comissdo. As restantes informagdes entre-
tanto disponiveis (nomeadamente em matéria de PIB e de inflagdo)
foram igualmente utilizadas para a avaliagdo do risco.

(%) De acordo com dados da notificagdo no quadro do PED, divulgados
pelo Instituto Portugués de Estatistica apds a apresenta¢do do pro-
grama, o défice orcamental correspondia a 9,4 % do PIB.

(*) Nomeadamente, a redu¢do da taxa normal do IVA de um ponto
percentual em Julho de 2008 e medidas de apoio ao rendimento das
familias.

—

restritiva em conformidade com a estratégia de saida pre-
conizada pelo Conselho, com vista a corrigir o défice ex-
cessivo até 2013 e a regressar a uma situagdo de susten-
tabilidade das finangas publicas.

O programa aponta para um objectivo de défice das
administracdes ptiblicas em 2010 de 8,3% do PIB, o
que estd plenamente de acordo com a Lei do Orgamento
do Estado para 2010, adoptada em 12 de Margo 2010 do
corrente ano (ver nota 2). Um aumento das receitas (no-
meadamente ndo fiscais) e uma redugio das despesas (no-
meadamente de capital) contribuem em 0,75 e 0,25, res-
pectivamente, para a reducio do défice em 1 ponto per-
centual do PIB em 2010. A excepcio da interrupgio das
medidas tempordrias de estimulo, adoptadas em 2009, e
do congelamento dos saldrios nominais do sector publico,
a Lei do Or¢amento ndo inclui novas medidas de conso-
lidagdo importantes. A orientagdo orcamental em 2010,
avaliada pela evolucdo do saldo estrutural, isto é, o saldo
corrigido das variagoes ciclicas e liquido de medidas ex-
traordindrias e de outras medidas tempordrias, deverd ser
restritiva, com uma melhoria ligeiramente superior a
0,75 % do PIB, ou seja, inferior ao esforco orgamental
médio anual de 1,25 % do PIB recomendado pelo Conse-
lho, nos termos do n.° 7 do artigo 126.°, apesar de o
défice em 2009 ter sido muito superior ao esperado.

A estratégia orgamental de médio prazo tem por principal
objectivo reconduzir o défice para um nivel inferior ao
valor de referéncia de 3 % do PIB até 2013, em confor-
midade com a recomendacdo do Conselho de 2 de De-
zembro de 2009, formulada ao abrigo do n° 7 do
artigo 126.°, do TFUE. A versdo actualizada aponta para
défices publicos de 6,6 %, 4,6 % e 2,8 % do PIB em 2011,
2012 e 2013, respectivamente. Do mesmo modo, o saldo
primdrio deverd melhorar gradualmente, de um défice es-
timado de 6,4 % do PIB em 2009 para 0,6 % do PIB em
2012, passando para um excedente de 1,3 % do PIB em
2013. As previsdes apontam para uma melhoria média
anual do saldo estrutural de quase 1,75 % do PIB entre
2011 e 2013. A reducdo prevista do défice baseia-se em
medidas de consolidagdo cujo impacto total deverd ascen-
der a 3,5 % do PIB até 2013. As medidas abrangem vdrias
areas, sendo as principais economias or¢amentais obtidas
com as transferéncias sociais (cerca de 1% do PIB), as
despesas de capital (0,75 % do PIB), a massa salarial da
funcdo pablica (0,5 % do PIB) e os impostos sobre o ren-
dimento das pessoas singulares (0,5 % do PIB). A conten-
cdo de despesas parece estar a ser apoiada por medidas
lancadas nos dltimos anos, nomeadamente no que con-
cerne a massa salarial da fungdo publica e a reforma do
sistema de pensdes. Em contrapartida, as despesas com
juros deverdo aumentar para 4,1 % do PIB em 2012 e
2013, contra 2,9 % do PIB em 2009, dado o aumento
projectado do rdcio divida/PIB de aproximadamente 25
pontos percentuais entre o final de 2008 e o final de
2012. Tendo igualmente em conta a aceleragdo gradual
do PIB e a recuperacio progressiva das receitas fiscais
para um ricio proximo do anterior & crise em percenta-
gem do PIB, prevé-se que trés quintos da reducdo do défice
em 2011-2013 se fiquem a dever a uma diminui¢do do
racio das despesas/PIB, resultando os outros dois quintos
do aumento do rdcio das receitas/PIB. O facto
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de Portugal se apoiar sobretudo na contengdo da despesa
para proceder a consolidagio or¢amental é um elemento
positivo. Em termos nominais, as receitas e as despesas
cresceriam, respectivamente, cerca de 4,5% e 1% por
ano, durante o periodo de programagio (as despesas pri-
madrias manter-se-d0 estdveis, em média, durante o periodo
de 2011-2013). Tal como comunicado pelas autoridades,
o objectivo or¢amental de médio prazo (OMP) para Por-
tugal é um défice estrutural de 0,5 % do PIB. Tendo em
conta as projeccdes mais recentes e o nivel da divida, o
OMP estd plenamente de acordo com os objectivos do
Pacto, embora ndo seja alcancado durante o periodo em
andlise.

Os resultados orcamentais poderdo ser inferiores ao pre-
visto no programa. O impacto de algumas medidas de
consolidacdo nele apresentadas, em especial no que res-
peita as receitas nido fiscais, as despesas de capital e as
transferéncias sociais, poderdo ndo produzir os resultados
esperados, inclusivamente em 2010. Por outro lado, a
partir de 2011, existem riscos inerentes ao facto de a
estratégia de consolidacio se concentrar nos ultimos
anos do programa. Com efeito, as medidas de consolida-
cdo constantes do programa ainda tém de ser adoptadas e
executadas, o que provoca um clima de incerteza. Existem
riscos suplementares associados a ndo defini¢do de algu-
mas medidas anunciadas, nomeadamente no que respeita
as redugdes das despesas de capital e a um cendrio ma-
croeconémico relativamente optimista, em especial nos
tltimos anos em questdo. De igual modo, a previsio de
rapida recuperacio das receitas, ap6s as acentuadas quebras
em 2009, e de uma elasticidade positiva das receitas fiscais
relativamente a procura interna tornam possivel um cena-
rio em que o crescimento das receitas seja inferior, o que
poderd comprometer a realizacdo dos objectivos orcamen-
tais.

As previsdes da divida a médio prazo até 2020, que tém
em conta as evolu¢des econdmicas mais recentes e as
projecgdes sobre o crescimento potencial, revelam que a
evolucio orcamental, tal como prevista no programa, é
suficiente, em principio, para estabilizar o racio divida/PIB
até 2020.

Estima-se que a divida bruta das administra¢des publicas
seja de 77,2 % do PIB no final de 2009 ('), contra 66,3 %
em 2008, o que reflecte, simultaneamente, o aumento
significativo do défice e o declinio do crescimento do
PIB nominal. O rdcio da divida deverd aumentar em
12,5 pontos percentuais durante o perl'odo em analise,
para atingir 90,7 % do PIB em 2012, diminuindo depois
ligeiramente para 89,8 % do PIB em 2013. Esta trajectéria
reflecte os défices orgamentais elevados (ainda que em
diminuicdo), associados a acelera¢io do PIB nominal. Con-
tudo o efeito de «bola de neve» deverd ser positivo durante
o periodo de programacdo, dado que a taxa média de juro
implicita (em média 4,5 % ao ano entre 2010 e 2013)
excede a taxa de crescimento do PIB nominal (3 % em

() De acordo com dados da notificagio no quadro do PED a apresentar
até 1 de Abril de 2010, divulgados pelo Instituto Portugués de
Estatistica ap6s a apresentagdo do programa, a divida publica si-
tuou-se em 76,8 % do PIB.

12
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média). Em contrapartida, a trajectéria da divida serd tra-
vada por receitas das privatizacdes correspondentes a cerca
de 3 % do PIB em termos cumulativos durante o periodo
em andlise. Atendendo aos riscos que pesam sobre os
objectivos orcamentais e ao cendrio macroeconémico, a
evolugdo do ricio da divida poderd ser menos favordvel
do que o previsto no programa. O ricio da divida publica
bruta excedeu o valor de referéncia do Tratado em 2009 e,
segundo o programa, apresenta tendéncia crescente até
2012.

O impacto orcamental a longo prazo do envelhecimento
demogréfico é claramente inferior a média da Unido Eu-
ropeia, com um crescimento mais limitado das despesas
com pensdes, na sequéncia das reformas do sistema de
pensdes jd adoptadas. A situacdo orgamental em 2009,
que se agravou consideravelmente de acordo com o pro-
grama, acentua o impacto orgamental do envelhecimento
da populagdo sobre o nivel de sustentabilidade. A obten-
cdo de excedentes primdrios a médio prazo contribuiria
para reduzir os riscos para a sustentabilidade das finangas
ptblicas, que foram considerados médios no relatério de
2009 da Comissdo (?) relativo a sustentabilidade.

O programa anuncia que estd prevista uma reforma do
quadro or¢amental. Um dos principais elementos desta
reforma ¢é a transicdo para um quadro orcamental pluria-
nual com limites mdximos de despesa anuais. Contudo, o
programa ndo ¢ muito esclarecedor sobre o novo quadro
orgamental, por exemplo em termos de calendério, ins-
tituigdes ou categorias de despesas abrangidas, o tipo de
regras em matéria de despesas ou os mecanismos de exe-
cugdo ou de correc¢do em caso de desvios. Para além
destas mudancas na planificagdo or¢amental ex-ante, estdo
igualmente previstas algumas outras alteragdes, que visam
uma maior integracio da informagdo relativa & execugdo
or¢amental. Em geral, estes esforcos incidem em dois as-
pectos relativamente aos quais o quadro or¢amental por-
tugués deve ser alvo de aperfeicoamento continuo, ou seja,
a planificacio da politica orcamental numa perspectiva
mais ampla de médio prazo e um controlo mais sistema-
tico da evolugdo das despesas.

Para além da consolidacdo orcamental, o programa reco-
nhece a existéncia de uma série de importantes desafios a
enfrentar nos préximos anos, como a necessidade de in-
crementar o crescimento potencial do PIB e reduzir os
desequilibrios externos. O programa inclui uma andlise
aprofundada das medidas jd tomadas e futuras, destinadas
a solucionar estas questdes e outras conexas, tais como a
redugdo da dependéncia do petréleo, a reforma do mer-
cado de trabalho, a melhoria do ambiente empresarial, a
promogio da I&D ou a ampliagdo da base das exportagdes.

(?) Nas suas conclusdes de 10 de Novembro de 2009 sobre a susten-

tabilidade das finangas ptiblicas, o Conselho «onvida os Estados-
-Membros a concentrar a atengdo nas estratégias orientadas para a
sustentabilidade nos seus préximos programas de estabilidade e con-
vergéncia» e «convida a Comissdo, juntamente com o Comité de
Politica Econdmica, a aprofundar o desenvolvimento de metodolo-
gias para avaliar a sustentabilidade das finangas publicas a longo
prazo em tempo util antes do proximo relatério de sustentabilidade»,
que estd previsto para 2012.
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A implementacio de algumas destas medidas num con-
texto de rigorosa consolidagdo orcamental realca a neces-
sidade de assegurar a eficiéncia e a eficdcia das despesas
ptblicas e definir prioridades em termos de esfor¢os nos
dominios das reformas e das despesas publicas. O pro-
grama refere igualmente dois aspectos relevantes para as
financas ptiblicas portuguesas: as parcerias ptblico-privado
e as empresas publicas. No que se refere as primeiras, é
anunciada a criagdo de uma unidade de controlo reestru-
turada dessas parcerias. Esta iniciativa afigura-se essencial,
dado o crescente recurso a parcerias publico-privado na
presente década, que acarretou importantes défices impli-
citos para os proximos anos (nomeadamente para além do
periodo de programagio), os quais devem ser tidos em
conta nas andlises de sustentabilidade orcamental e na
planificacdo a longo prazo. O programa anuncia mudangas
na governagdo das empresas publicas e o estabelecimento
de limites de endividamento das empresas publicas nio
financeiras. O objectivo ¢é reduzir o peso das empresas
deficitdrias nas finangas ptblicas, incluindo a contengdo
dos riscos implicitos decorrentes de um aumento impor-
tante e crescente do volume da divida das empresas pu-
blicas. Contudo, os limites mdximos anuais para os au-
mentos nominais dessa divida, embora se encontrem
numa trajectéria descendente, sio superiores as taxas de
crescimento do PIB nominal previstas, o que poderd im-
plicar novo aumento dos ricios divida/PIB do conjunto das
empresas publicas.

(14) Em principio, a estratégia orcamental constante do pro-
grama ¢ globalmente conforme com a Recomendacdo do
Conselho de 2 de Dezembro de 2009, formulada ao
abrigo do n.° 7 do artigo 126.°. Contudo, tendo em conta
os riscos jd citados, a estratégia poderd ndo ser totalmente
consentdnea com a recomendacdo. A redugdo do défice
para um nivel inferior a 3% do PIB até 2013 poderd
implicar um maior esfor¢o de consolidacdo do que o pre-
visto actualmente. Embora em conformidade com o nivel
recomendado de 1,25 % do PIB por ano, o esfor¢o orca-
mental médio constante do programa poderd nio ser su-
ficiente, atendendo aos riscos implicitos e ao facto de o
défice registado em 2009 ter sido muito mais elevado do
que o previsto. Por ultimo, a estratégia or¢amental pode
ndo ser suficiente para colocar de novo o ricio da divida
numa trajectéria descendente. Tendo em conta a projec¢do
de rdpida acumulagio da divida pdblica, assim como os
cronicos desafios com que Portugal estd confrontado em
matéria de ajustamento, nomeadamente a redugio dos
grandes desequilibrios externos, importa igualmente asse-
gurar a correcgdo do défice excessivo tal como recomen-
dado pelo Conselho.

(15) No que respeita aos requisitos em matéria de dados espe-
cificados no Cédigo de Conduta para os programas de
estabilidade e de convergéncia, o programa apresenta to-
dos os dados obrigatérios e a maior parte dos dados fa-
cultativos (!). Na sua Recomendacio de 2 de Dezembro de
2009, formulada ao abrigo do n.° 7 do artigo 126.°, com
vista a por termo a situagdo de défice excessivo, o Conse-
lho convidou igualmente Portugal a comunicar os progres-

() Em especial, ndo sdo apresentados dados sobre os deflatores do
consumo publico e do investimento e sobre as despesas das admi-
nistra¢des puiblicas por fungdo.

sos realizados na execugdo das recomendagdes do Conse-
lho num capitulo especifico das actualizagdes do programa
de estabilidade (2.

A conclusdo geral é que a crise actual estd a afectar severamente
as financas publicas portuguesas. Contudo, a actual situacdo
or¢amental é também o reflexo de fragilidades das finangas
publicas ja existentes antes da crise, nomeadamente os défices
estruturais que, embora se encontrem em diminuigéo, conti-
nuam a ser elevados. A actualizacdo do Programa de Estabili-
dade visa colocar o défice orcamental abaixo do limiar de 3 %
do PIB até 2013, através de medidas de consolidacdo ao longo
de todo o periodo em andlise, o que permitiria uma estabiliza-
¢do do ricio da divida em torno dos 90% do PIB em
2012-2013. Os esforgos de consolidagio estdo concentrados
no final do periodo a partir de 2011 e nos anos seguintes. A
consolidacdo or¢amental é essencial, na medida em que o au-
mento dos défices orcamentais e da divida sdo susceptiveis de
afectar o crescimento econémico a médio prazo, jd sujeito aos
efeitos negativos da elevada divida externa sobre os rendimentos
internos. Uma consolidagio or¢amental ambiciosa poderd exigir
esfor¢os suplementares em relacdo aos previstos no programa.
Em primeiro lugar, tendo em conta as medidas anunciadas,
poderd ser dificil, ja em 2010, realizar os objectivos em matéria
de receitas e controlo das despesas. Em segundo lugar, existe o
risco de que um crescimento do PIB inferior ao previsto com-
prometa, nos préximos anos, o crescimento das receitas e a
redugdo do récio das despesas em relacio ao PIB, projectados
no programa, o que colocaria em risco a trajectéria de conso-
lidacdo orcamental planeada. Neste contexto, um quadro orca-
mental a médio prazo eficiente constitui um instrumento fun-
damental para conter os riscos que ameacam os objectivos
orcamentais, em especial para apoiar o quase-congelamento
previsto das despesas primdrias. Além disso, no quadro de
uma ampla agenda de reformas, é primordial promover a qua-
lidade das finangas publicas, a fim de reforgar o indispensavel
crescimento da produtividade e do PIB potencial, e responder a
outros desafios da economia portuguesa como o aumento da
competitividade, a redugdo dos graves desequilibrios externos e
0 apoio a criagdo de emprego.

Atendendo a avaliagio supra e a luz da Recomendagio de 2 de
Dezembro de 2009, formulada ao abrigo do n.° 7 do
artigo 126.°, do TFUE, Portugal é convidado a:

i) Atingir a meta de um défice correspondente a 8,3 % do PIB
em 2010, refor¢ando a consolidagdo por meio da adopgio
de medidas adicionais; apoiar a estratégia de reconducio do
défice para um nivel inferior a 3 % até 2013, gracas a
aplicagdo oportuna de medidas concretas; estar preparado
para adoptar medidas suplementares de consolidagdo, caso
o cendrio macroecondémico se revele mais optimista do que
o cendrio subjacente a Recomendagio formulada ao abrigo
do n.° 7 do artigo 126.°, ou no caso de surgirem derrapa-
gens; para além dos esforcos orcamentais, aproveitar todas
as oportunidades, incluindo condi¢des econdémicas mais fa-
voraveis, para acelerar a redu¢do do rdcio da divida publica
bruta para niveis préximos do valor de referéncia de 60 %
do PIB;

(%) Portugal cumpriu esta recomendagdo, embora os dados nio cons-
tassem de um capitulo especifico, mas sim do capitulo sobre a
estratégia orcamental a médio prazo.
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ii) Implementar um quadro or¢amental plurianual eficaz, com blicas deficitdrias; e ter em conta na avaliacdo da sustenta-

iii)

vista a assegurar o respeito dos objectivos orgamentais pelo
conjunto do sector publico e a conter firmemente as despe-
sas a médio prazo;

Aumentar a qualidade das financas ptblicas, de acordo com
as orientagdes previstas no programa, nomeadamente atra-
vés da melhoria da eficiéncia e da eficicia das despesas
publicas nas vdrias dreas de interven¢do do Governo; tomar
medidas efectivas para resolver a situacdo das empresas pu-

iv)

bilidade or¢amental os compromissos em matéria de despe-
sas e os riscos decorrentes das parcerias publico-privado;

Conciliar, de forma sustentavel, as medidas de consolida¢do
orgamental com os esforgos para aumentar a produtividade
e o crescimento do PIB potencial, a fim de promover a
competitividade e reduzir os importantes desequilibrios ex-
ternos, o que contribuird igualmente para melhorar a sus-
tentabilidade das financas publicas.

Comparagio das principais projec¢des macroeconémicas e orcamentais

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB real PE Marco de 0,0 -2,7 0,7 0,9 1,3 1,7
(variacdo em %) 2010

COM Nov. de 0,0 -29 0,3 1,0 n.d. n.d.

2009

PE Jan. de 2009 0,3 -0,8 0,5 1,3 n.d. n.d.
Inflagdo IHPC PE Margo de 2,7 -0,9 0,8 1,9 1,9 2,0
%) 2010

COM Nov. de 2,7 -1,0 1,3 1,4 n.d. n.d.

2009

PE Jan. de 2009 2,6 1,2 2,0 2,0 n.d. n.d.
Hiato do produto (') PE Marco de 0,5 -2,2 -1,9 -1,6 -1,3 -0,8
(% do PIB potencial) 2010

COM Nov. de | -0,1 -29 -3,0 -2,6 n.d. n.d.

2009 ()

PE Jan. de 2009 | —0,4 -2,1 -2,5 -2,5 n.d. n.d.
Capacidade/necessidade liquida de fi- | PE Marco de | —10,3 -94 -9,3 -9,1 -8,7 -83
nanciamento em relagdo ao resto do | 2010
mundo

COM Nov. de | -10,3 -85 - 8,6 -8,6 n.d. n.d.
(% do PIB) 2009

PE Jan. de 2009 | — 10,5 -9,2 -84 -7,6 n.d. n.d.
Receitas das administragdes publicas PE Marco de | 43,2 39,7 40,5 41,1 41,8 42,6
(% do PIB) 2010

COM Nov. de 43,2 43,7 43,5 43,3 n.d. n.d.

2009

PE Jan. de 2009 43,5 44,1 43,6 43,6 n.d. n.d.
Despesas das administragdes publicas | PE Mar¢o de | 45,9 49,1 48,8 47,7 46,5 45,4
(% do PIB) 2010

COM Nov. de 45,9 51,6 51,5 52,0 nd n.d

2009

PE Jan. de 2009 45,8 48,0 46,5 45,9 n.d. n.d.
Saldo das administracdes publicas PE Marco de | -2,7 -9,3 -8,3 -6,6 -4,6 -28
(% do PIB) 2010

COM Nov. de | -2,7 -8,0 -8,0 -8,7 n.d. n.d.

2009

PE Jan. de 2009 -22 -3,9 -2,9 -2,3 n.d. n.d.
Saldo primdrio PE Margo de 0,2 -6,4 -5,1 -28 -0,6 1,3
(% do PIB) 2010

COM Nov. de 0,2 -5,0 -49 -5,2 n.d. n.d.

2009

PE Jan. de 2009 0,8 -0,6 0,4 1,1 n.d. n.d.
Saldo corrigido das variagdes cicli- | PE Marco de | -2,9 -83 -75 -59 -4,1 -25
cas (1) 2010
0,
(% do PIB) COM Nov. de| -26 | 66 | -67 | -75 | nd nd.

2009

PE Jan. de 2009 -2,0 -3,0 -1,8 -1,2 n.d. n.d.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo estrutural (%) PE Marco de | -2,9 -83 -7,5 -59 -41 -2,5
(% do PIB) 2010
COM Nov. de| -3,5 - 6,6 -6,7 -7,5 n.d. n.d.
2009
PE Jan. de 2009 -2,0 -3,0 -1,8 -1,2 n.d. n.d.
Divida bruta das administra¢des ptbli- | PE Marco de | 66,3 77,2 86,0 89,4 90,7 89,8
cas 2010
0,
(% do PIB) COM Nov. de| 663 | 774 | 846 | 911 | nd n.d.
2009
PE Jan. de 2009 65,9 69,7 70,5 70,0 n.d. n.d.

Notas:

(") Hiatos do produto e saldos corrigidos das variacdes ciclicas de acordo com os programas, recalculados pelos servicos da Comissdo com
base nas informacdes contidas nos mesmos.

(%) Com base numa estimativa do crescimento potencial de, respectivamente, 0,6 %, 0,0 %, 0,3 % e 0,7 % entre 2008 e 2011.

(}) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, excluindo medidas extraordindrias e outras medidas tempordrias. O programa nio prevé medidas
extraordindrias ou outras medidas tempordrias e, nas previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissdo, as medidas extraor-

dindrias ou outras medidas tempordrias em 2008 representavam 0,8 % do PIB, todas com efeito de redugdo do défice.

Fontes:

Programa de Estabilidade (PE); previsdes do Outono de 2009 dos servigos da Comissdo (COM); cdlculos dos servicos da Comissdo.




