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Em 19 de janeiro de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:

Crescimento inteligente e inclusivo

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 4 de setembro de 2012.

Na 483.% reunido plendria de 18 ¢ 19 de setembro de 2012 (sessdo de 19 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 140 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 No entender do CESE, um crescimento durdvel, susten-
tavel e inteligente é impossivel se ndo houver um processo de
convergéncia. Assim, o triplo objetivo da Estratégia Europa
2020, a saber, um crescimento inteligente, sustentdvel e inclu-
sivo, é essencialmente adequado, mas a sua concretizagdo requer
uma combinacdo equilibrada de politicas macroecondmicas, re-
formas estruturais e mais e melhores instrumentos.

1.2 A execucdo inteligente da estratégia ¢ tanto mais impor-
tante neste periodo, marcado por vdrios desafios de monta. A estra-
tégia deve ser completada e definida com mais precisdo, bem
como ajustada a nova conjuntura politica, econémica e social.
Hé que encontrar um novo equilibrio entre a responsabilidade e
a solidariedade.

1.3 No ambito deste necessdrio reajuste da trajetoria, a Unido
deve demonstrar que dispde da vontade politica e de uma visdo
concreta para um aprofundamento substancial da integracdo.

Ao mesmo tempo, as formas de cooperacdo a virios niveis
entre os Estados-Membros e as regides devem ser também en-
riquecidas, permitindo «mais Europa» e uma «melhor Europa.

1.4 O CESE considera necessirio continuar a reforcar a go-
vernagdo ao servico da politica econémica e do desenvolvimento,
aumentar a diversidade e a quantidade dos fundos publicos e
contribuir para acelerar o ritmo das reformas estruturais nos
Estados-Membros.

1.5 O CESE endossa a abordagem geral e a orientagdo dos
projetos regulamentares previstos para a execugdo da Estratégia
Europa 2020, como sejam o quadro financeiro plurianual (QFP)
e 0 Quadro Estratégico Comum.

1.6 Por outro lado, o CESE salienta que as medidas que se
destinam a melhorar a estabilidade, o crescimento e o emprego
e a combater a pobreza sdo insuficientes e que é indispensavel
alargar o leque de instrumentos disponiveis.
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1.7 Ha que definir com clareza a reparticio das competén-
cias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros. As medidas
tomadas para consolidar as bases do crescimento, como a unido
bancdria europeia (regulamentagdo, monitorizagdo, resgate e ga-
rantia dos depdsitos do setor bancdrio europeu) ou a emissdo de
obriga¢des para financiamento de projetos, constituem uma
etapa importante e a sua aplica¢do deve ser acelerada. O papel
do Banco Central Europeu deve ser reforgado.

1.8 O CESE considera que, em matéria de politica de desen-
volvimento, nio basta definir apenas «quadros». E possivel ace-
lerar a concretizagdo dos objetivos através de mais investimen-
tos orientados e da execucdo ao nivel europeu de programas
pan-europeus, trans-setoriais e multidimensionais. Nos muitos
paises em que a conclusio das reformas estruturais reveste
atualmente uma importincia decisiva, este processo deve ser
encorajado pela politica de desenvolvimento.

1.9 Combinar crescimento «nteligente» e crescimento «inclu-
sivo» é possivel nomeadamente através do objetivo de promo-
¢do do emprego e de apoio a ligagdo em rede abrangendo um
amplo leque de atividades. Para isso, importa incrementar a
concorréncia em vdrios setores do mercado unico.

1.10  Em todo o caso, a politica de coesdo ndo pode conti-
nuar a centrar-se unicamente no fomento da economia e na
competitividade. Todos os fundos e programas devem orientar-
-se mais para os objetivos sociais da Estratégia Europa 2020,
como a criagdo de emprego, a prestacdo de servios sociais, a
luta contra a pobreza, a educagdo e a formacio, etc.

1.11 O CESE entende que algumas das propostas relativas ao
periodo 2014-2020, como, por exemplo, a elaboracdo de es-
tratégias macrorregionais, devem apoiar-se nas estruturas necessa-
rias.

1.12  Um bom exemplo de maior integracio poderia ser o
Mecanismo Interligar a Europa, se alargado a outros objetivos
europeus comuns e incluindo igualmente financiamento privado.

1.13 A coadunacgdo da Estratégia Europa 2020 e da politica
de coesdo exige também uma concecdo territorial a escala euro-
peia, acompanhada dos instrumentos correspondentes. E neces-
sério acelerar a elaboracdo de uma estratégia europeia de desen-
volvimento territorial.

1.14 O CESE julga indispensével associar de uma forma mais
geral os peritos ¢ o pablico a tomada de decisdes. Assim, pro-
poe a definigdio de um décimo segundo objetivo temdtico no
Quadro Estratégico Comum para consolidar «a comunicagdo e
o didlogo com a sociedade civil».

2. Introdugio

2.1 Nos dltimos anos (devido, por um lado, a evolugio
mundial e, por outro, ao alargamento e a crise, incluindo a
forma como a Europa a ela teve de reagir), a Unido tornou-se

num conjunto mais complexo de Estados que evolui, na pritica,
a vdrias velocidades, e as divergéncias de interesses entre Estados-
-Membros tornaram-se mais marcadas.

2.2 O risco de conflitos sociopoliticos e o papel das forma-
¢des politicas extremistas acentuaram-se. E legitimo presumir
que a luta contra as crises econémica, financeira, social e da
solidariedade continue a ser a principal prioridade da Europa em
meados da década atual. Infelizmente, a producdo estd clara-
mente a decair em muitos Estados-Membros. A estabiliza¢io
das finangas compromete o crescimento, e sem crescimento, a
procura de estabilidade faz-se nomeadamente as custas da soli-
dariedade.

2.3 A Estratégia Europa 2020 ndo foi concebida a pensar
nestas circunstancias. Tem em conta a crise, mas nao previu a
possibilidade de esta assumir uma tal envergadura ou se pro-
longar por tanto tempo.

2.4 A UE precisa tanto de consolidar o seu or¢amento como
de um programa de crescimento eficaz. Existe uma certa espe-
ranga de que a contragdo da procura, resultante da imprescin-
divel consolidacdo orcamental, possa ser compensada a longo
prazo, se essa consolidacdo for concebida de forma inteligente e
equilibrada.

2.5  Segundo o CESE, o quadro financeiro plurianual (QFP)
proposto pela Comissdo para o periodo de 2014-2020 é um
compromisso relativamente aceitdvel. Se for possivel aumentar os
recursos préprios da UE, utilizd-los de forma mais eficaz e efi-
ciente e reestruturd-los de modo que contribuam diretamente
para a Estratégia Europa 2020 e para as reformas estruturais,
poder-se-d fomentar o desenvolvimento econémico.

2.6 Em compensagdo, a proposta ndo presta a atencdo de-
vida aos problemas ligados a convergéncia nem as tensdes so-
ciais. A ajuda financeira (incontestavelmente substancial) pres-
tada aos paises confrontados com um desequilibrio orcamental
esgotou a capacidade dos paises dadores.

2.7 A politica de coesio ndo pode continuar a centrar-se
unicamente no fomento da economia e na competitividade.
Todos os fundos e programas devem orientar-se mais para os
objetivos sociais da Estratégia Europa 2020, como a criagdo de
emprego, a prestacdo de servigos sociais, a luta contra a pobre-
za, a educagdo e a formacio, etc.

2.8  Sdo de prever mudancas relativamente importantes no
dominio da politica de coesdo. A tonica passard a ser colocada
no reforco das condi¢des macro e microeconémicas e na con-
vergéncia territorial. Contudo, para um crescimento inclusivo
conforme a Estratégia Europa 2020 é indispensdvel uma mu-
danca de paradigma. Os recursos afetados a politica de coesdo ndo
sdo «dddivas» nem «subvencbes»: fazem parte, isso sim, da politica
europeia de investimento e devem, por isso mesmo, obedecer a critérios
de eficdcia.
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2.9  No interesse de um crescimento tanto inclusivo como
sustentdvel, paralelamente aos critérios tradicionais, o papel de-
cisivo de certos fatores «brandos» torna-se mais importante (p.
ex., a situacdo sanitdria e demografica, a qualidade e a evolucio
da educagdo e da formacdo, etc) e a exigéncia de condigdes
adequadas torna-se mais premente. Os documentos mais recen-
tes quase ndo falam da possibilidade de afetar a este aspeto as
ajudas europeias necessdrias.

2.10 A Comissdo Europeia apresentou uma proposta de
abertura do mercado de trabalho, com o objetivo de inverter
as tendéncias negativas. As ajudas podem redinamizar quer a
oferta quer a procura. Importa sobretudo assegurar a transferi-
bilidade das pensdes e suprimir os diferentes entraves juridicos,
administrativos e fiscais.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O desenvolvimento dindmico a que aspira a Estratégia
Europa 2020 ndo se traduz, como seria de esperar, por uma
simplificagdo do panorama institucional, pela melhoria da sua
eficicia e por um desenvolvimento proporcional de instrumen-
tos para esse efeito.

3.2 Nas situacdes mais dificeis, é primordial tirar o mdximo
partido dos recursos intelectuais. Impde-se consolidar os organis-
mos, permanentes ou tempordrios, competentes em matéria de
andlise, aconselhamento, acompanhamento e prospetiva que as-
sistem os Orgdos legislativos e executivos. Convém ponderar,
nomeadamente, os seguintes aspetos:

— as consequéncias da mudanca do equilibrio de poderes mun-

dial;

— a redefini¢do da relagdo entre a concorréncia, a cooperacio e
a solidariedade, que sdo os principios de base da UE;

— a instauragdo de uma governacdo orientada para o desenvol-
vimento e 0 crescimento;

— a criacdo das condi¢des politicas e econdmicas (medidas de
equilibrio macroeconémico, fiscais, monetarias e macropru-
denciais) necessdrias para uma unido econdmica eficaz;

— o saneamento do regime institucional de responsabilidade em
vigor, que se tornou um tanto opaco.

3.3 E fundamental garantir a transparéncia do funciona-
mento da Unido e promover a democracia participativa. Ha
que aproveitar melhor os féruns na Internet ou, quando seja
preferivel que as trocas de pontos de vista decorram face a face,
organizar efou apoiar conferéncias de alto nivel e de grande
envergadura, e realizar em paralelo debates nos parlamentos
nacionais. E de recomendar um refor¢o da comunicacio da
UE e tornar puablicas algumas das negociagdes europeias; num

numero limitado de casos, todo e qualquer cidaddo deve poder
segui-las pela Internet ou ter acesso as decisdes por votagio.

3.4 O triplo objetivo da Estratégia Europa 2020 ¢ particu-
larmente ambicioso. Em compensac¢do, como sublinhou ji o
CESE em vdrios pareceres, os prazos definidos sio pouco rea-
listas em relacdo aos recursos disponibilizados e estdo total-
mente desfasados das experiéncias «histdricas», quer negativas
(como foi o caso da Estratégia de Lisboa) quer positivas (como
foram as medidas rdpidas e eficazes anteriormente referidas no
quadro da governagdo econdmica).

3.5 Do ponto de vista dos procedimentos e da execugdo, as
medidas e os projetos regulamentares previstos para a realizacdo
dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e para a utilizacio dos
fundos estruturais e do Fundo de Coesdo s6 muito sumariamente
tém em conta as licdes do periodo de programacgio que decorre
até 2013.

3.6  Os principios e as propostas temdticas formulados no
Quadro Estratégico Comum abrem boas perspetivas de mais e
melhor Europa. Contudo, isso ndo basta para que as oportuni-
dades se concretizem. Para poderem definir os pormenores,
certos paises poderdo ter de rever a metodologia que rege a
sua programacao.

3.7 Os dltimos anos assistiram ao aparecimento de uma
abordagem europeia em grande escala, adaptdvel ao nivel regio-
nal, principalmente no dominio da investigacdo e do desenvol-
vimento e dos grandes investimentos em infraestruturas (neste
ultimo caso, a abordagem europeia era inevitdvel, dada a natu-
reza da missdo a desempenhar). As estratégias da UE, incluindo
os onze objetivos temdticos, sdo incompletas no que se refere as
politicas econémicas setoriais e aos programas pluridimensio-
nais de desenvolvimento territorial.

3.8 Importa definir, para a futura estratégia de desenvolvi-
mento territorial, objetivos e instrumentos que incentivem igual-
mente a coopera¢do econdmica e social ao nivel macrorregio-
nal, em particular nos seguintes dominios:

— conexdo das infraestruturas de investigacdo e inovagio (ver
«dominios de investigagdo»), privilegiando os centros de
competéncias a fim de interligar os centros de exceléncia e
de dinamizar os polos de desenvolvimento europeus;

— investimentos na investiga¢do e inovacdo das empresas, no
desenvolvimento de produtos e servigos, etc., na internacio-
nalizagdo de sistemas de produgio locais (clusters) e no apoio
a formagio de redes europeias;

— redes de infraestruturas RTE-T para além da dimensdo do
transporte (gestdo de recursos hidricos, prote¢io do ambien-
te, energia, sistemas de informacdo e de comunicacdo, etc.);

— desenvolvimento da rede institucional e dos niveis macror-
regional e transnacional dos sistemas da administragdo pu-
blica, que estdo organizados da base para o topo, etc.
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3.9 A dltima década caracterizou-se, por um lado, pelas pos-
sibilidades abertas pelos sistemas urbanos e, por outro lado,
pelas tensdes cada vez mais sensiveis e quase insuperdveis acu-
muladas por esses sistemas.

3.10 A ligacdo em rede das aglomeragdes, dos polos e das
concentragdes de atividades de ponta ligadas a nocdo de exce-
léncia poderd gerar bons exemplos de desenvolvimento dina-
mico e inclusivo, mas sustentavel.

3.11  Se os componentes da infraestrutura fossem alargados
as orientagdes temadticas impostas pela integragdo politica, ins-
titucional, econdmica e social, a visdo de uma Europa interli-
gada (que se inscreve no ambito das estratégias macrorregionais)
poderia levar a uma melhoria sensivel da eficicia ao nivel ma-
croecondémico. Esse alargamento ndo seria incompativel com
uma reparticdo proporcional e equitativa dos recursos.

3.12  Em parecer anterior, o CESE recomendou j4 a definicdo
de um novo quadro financeiro europeu para a conce¢do de
projetos integrados «de especial interesse europeu».

3.13  Hé4 que ponderar a realizagdo na integra da Comuni-
dade Europeia da Energia. Com efeito, se houver o necessario
apoio politico, a UE poderd falar a uma sé voz nos féruns
mundiais e defender mais eficazmente os aspetos estratégicos,
econdmicos, ambientais e sociais.

3.14  Na auséncia de uma evolucdo conceptual ao nivel eu-
ropeu, a definicio dos projetos regulamentares e dos quadros
financeiros para o periodo de 2014-2020 voltard a pressionar
os Estados-Membros para que busquem solugdes individuais,
muitas vezes menos eficazes.

3.15 O CESE estaria a altura da sua missdo se lograsse apro-
veitar a sua experiéncia seguindo uma metodologia bem defini-
da, e com base na sua composi¢do, para expressar uma posico
que reflita a relagdo entre os interesses econdmicos, os valores
sociais e os critérios de sustentabilidade do crescimento.

4. Outras propostas

4.1 A Estratégia Europa 2020, o sistema regulamentar ela-
borado para apoiar a aplicagdo do Fundo de Coesdo apds 2014
e 0 Quadro Estratégico Comum demonstram que hd uma cons-
ciéncia do que é necessdrio para alcancar um desenvolvimento
integrado.

4.2 No entanto, o CESE considera que, para além dessa cons-
ciéncia, a concorréncia a nivel mundial exige que sejam elabo-
rados e executados também programas mais concretos e glo-
bais.

43 O crescimento inteligente e inclusivo visado pela Estra-
tégia Europa 2020 tem por principal objetivo, ao nivel macroe-
condémico, o aumento da capacidade de producido e de inclusio
da Unido, ao passo que ao nivel microecondmico cumpre asse-
gurar uma melhoria constante e sustentdvel da qualidade de vida
dos cidadios da Unido, com base num crescimento qualitativo e
quantitativo do emprego.

4.4  No interesse da eficicia e da eficiéncia, é necessdrio ga-
rantir, na programacio da afetacio dos recursos europeus, ati-
vidades interligdveis e interdependentes que possam ser apresen-
tadas como uma aglomeracdo integrada especifica e pluridimen-
sional.

441 No caso dos objetivos trans-setoriais, que podem ser
encarados como fazendo parte do nivel macroecondémico e que,
por conseguinte, também influenciam a competitividade da
Unido Europeia, ha que dar atencdo aos organismos que se
encontram em relagdo de produgdo ou de prestagio de servigos,
que participam no processo de desenvolvimento ou sdo por ele
diretamente influenciados.

442 Na programacdo devem ser tidos em conta igualmente
as redes territoriais (regionais e locais) dos intervenientes (bene-
ficidrios) no processo, assim como o sistema de relagdes entre
eles.

4.5 A andlise e a planificagdo destes dois sistemas de inter-
dependéncia e o respetivo apoio ao nivel da UE permitirdo um
efeito combinado sobre o crescimento inteligente e inclusivo.

4.6 Na década precedente, em boa parte gracas as infraestru-
turas criadas com recursos europeus, a estrutura territorial des-
tes processos de produgdo na Europa foi profundamente altera-
da, gerando, nas regides menos avangadas, um desenvolvimento
dos instrumentos e da cultura da producdo, a renovagdo da educagdo e
da formagio profissional, a melhoria do emprego e o aumento das
receitas e do consumo.

4.7 A configuracdo da estrutura espacial da economia ¢é de-
terminada por condi¢des que podem ser garantidas ao nivel
microecondmico, estreitamente ligadas ao critério de «sustenta-
bilidade» definido na estratégia.

4.8 A qualificagdo e a idade da mio de obra, a formagio
profissional, o nivel cultural do trabalho em geral, o aumento
do emprego e a qualidade dos servios sdo fatores determinan-
tes. O estado de saide da populacio local, a qualidade do
ambiente, mas também, como é dbvio, o nivel de desenvolvi-
mento das infraestruturas comerciais e materiais, bem como dos
sistemas logisticos, sdo condi¢des imprescindiveis.

4.9 A competitividade da Europa depende em grande medida
de uma evolugdo coordenada deste tipo, capaz de interligar os
niveis macro e microeconémicos.

410 A reorientacio dos recursos pode ser justificada, sob
reserva da sua utilizagdo eficaz e racional, pelos elementos se-
guintes:

— em primeiro lugar, pode demonstrar-se que os investimentos
a cargo do orcamento da Unido conduzem, ao nivel macroe-
condmico, a um crescimento superior a média dos resultados
financeiros e dos resultados econémicos da UE, gragas a
transferéncias tecnoldgicas avangadas, a uma percentagem
elevada das importacdes nos investimentos, a uma mio de
obra qualificada, a infraestruturas mais baratas e a investi-
mentos que beneficiam de ajuda financeira e se apoiam em
infraestruturas modernas;
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— em segundo lugar, o alargamento do mercado interno, a
livre circulacio de servios, a difusdo das atividades de
grande escala e o aumento da base de conhecimentos con-
tribuem por si sés, de maneira considerdvel, para as ativi-
dades de inovacdo e promovem a retoma;

— em terceiro lugar, ao nivel microecondmico, as ajudas financei-
ras que podem ser obtidas no quadro dos fundos estruturais
representam, sobretudo para o setor das PME, um mercado
ou o acesso a um mercado, ou ainda um recurso de desen-
volvimento e, a0 mesmo tempo, um alargamento do mer-
cado do emprego;

— em quarto lugar, podem ter um impacto considerdvel rela-
tivamente a integragdo e recuperagio de que poderdo bene-
ficiar os grupos sociais mais desfavorecidos, excluidos de
diversas maneiras do mercado do emprego.

411  E globalmente aceite que as ajudas europeias aos setores
econdmicos, em especial sob a forma de subvengdes, sio mais
prementes para as atividades de inovacdo levadas a cabo pelas
pequenas empresas e para as zonas industriais em declinio em
fase de mutagio estrutural. A bem de um crescimento simulta-
neamente inteligente e inclusivo ou convergente no que toca ao
tecido produtivo, a no¢do de empresa poderia, em certos mu-
nicipios ou regides menos desenvolvidos, requerer o aumento
das ajudas as PME.

412 No caso das cadeias de inovagdo, das aglomeragdes de
empresas e dos sistemas produtivos locais, cujo funcionamento
é perfeitamente satisfatorio, é legitimo perguntar se ndo se

Bruxelas, 19 de setembro de 2012

deveria velar por uma maior flexibilidade quer para as grandes
empresas bem implantadas num dado territério quer para os
fornecedores, assegurando-lhes um financiamento diversificado
e combinado.

413 A saide é um bom exemplo da elaboracdo de estraté-
gias pluridimensionais. A rede ligada a inddstria da sadde
abrange tanto a saide e a educagdo ambiental como os diferen-
tes setores de produgdo que lhes estdo associados, incluindo a
formagdo, com a participagdo da inddstria do ambiente, da
industria da satide, do turismo médico, da investigacdo bioldgi-
ca, do fabrico de equipamento e do ensino superior na matéria,
dos polos experimentais e de inovagdo, bem como das pequenas
e médias empresas do setor, e em interagio com todos estes
dominios. A este respeito, o papel da economia grisalha estd a
assumir uma importancia cada vez maior.

414 O CESE analisou em vérios estudos a importancia da
economia social enquanto fator determinante da politica de
crescimento inclusivo.

415 A intera¢do econdmica e financeira entre as atividades
que se pode expressar em redes como as referidas poderia con-
tribuir consideravelmente para a reestruturagio dos orgamentos
dos Estados-Membros, o que por sua vez poderia levar a uma
mudanga de abordagem e de atitude da sociedade.

416 A visdo macrorregional do desenvolvimento reforcaria
a reestruturacdo territorial europeia policéntrica, o que permiti-
ria consolidar, por um lado, a necessdria concentragio das ati-
vidades e, por outro, gragas a valorizagdo das diferentes situa-
¢des locais, a divisdo do trabalho no interior de uma rede, o que
garantiria a concretizagdo do ideal da sustentabilidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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